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FRANCISCO ARTURO VEGA DE LAMADRID, GOBERNADOR DEL ESTADO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME
CONFIERE EL ARTICULO 49 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA; Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS NUMERALES 3 Y 9, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 10 FRACCIONES
VIY IX, 20, 23, 26, 28 Y 134, DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA; Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
planecién del desarrollo nacional como el eje que articula las politicas publicas que lleva a
cabo el Gobierno de la Republica, pero también como la fuente directa de la democracia
participativa a través de la consulta con la sociedad; en ese tenor el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, constituyen el marco juridico
fundamental conforme al cual los tres érdenes de gobierno, con la participacion de la
sociedad, dentro de un esquema de concurrencia y responsabilidades compartidas,
enfrentan la problematica de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano del pais.

SEGUNDO.- Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de mayo de dos mil trece, es el documento de trabajo que rige la
programacion y presupuestacién de toda la Administracién Pablica Federal. De acuerdo
con la Ley de Planeacion, todos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y
Regionales que definen las acciones del gobierno, deben elaborarse en congruencia con el
citado Plan. Este es también un ejercicio de reflexion que invita a la ciudadania a pensar
sobre los retos y oportunidades que el pais enfrenta. Particularmente, el Plan Nacional de
Desarrollo ha sido concebido como un canal de comunicacién del Gobierno de la
Republica, que transmite a toda la ciudadania de una manera clara, concisa y medible la
vision y estrategia de gobierno de la presente Administracion.

En dicho Plan se establecen cinco Metas Nacionales, un México en Paz, un México
Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un México Préspero y un México con
Responsabilidad Global.

En la meta de un México Préspero, se busca impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo de manera eficaz. Para ello se busca implementar una
politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y
beneficios para la sociedad, definiendo como lineas de accién el impulsar la planeacién
integral del territorio, considerando el ordenamiento ecolégico y el ordenamiento territorial
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para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable, asi como impulsar una politica en
mares y costas que promueva oportunidades econémicas, fomente la competitividad, la
coordinacién y enfrente los efectos del cambio climatico protegiendo los bienes y servicios
ambientales.

TERCERO.- Que los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano son instrumentos
publicos que buscan ordenar y desarrollar el territorio mexicano de manera sustentable y
su objetivo es plantear estrategias y acciones para garantizar los derechos de todos los
mexicanos a la vivienda, a ciudades seguras y habitables y al disfrute y aprovechamiento
de la diversidad del territorio nacional, de acuerdo con la legislacion y normatividad
aplicables. Estos son herramientas para impulsar la productividad de la economia, al
reconocer que los modelos de desarrollo de las regiones y el ordenamiento de las ciudades
y metropolis deben ser motores de crecimiento y no anclas que impidan detonar el
desarrollo y la competitividad. '

CUARTO.- Que el Programa Nacional de Desarrolio Urbano 2014-201 8, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil catorce, establece seis objetivos
que promueven la transicién hacia un modelo de desarrolio sustentable e inteligente. Este
nuevo modelo busca fomentar un crecimiento ordenado de las ciudades para hacer de ellas
sitios en los que las distancias no representen una barrera para los ciudadanos. Ciudades
productivas, en las que los ciudadanos aprovechen al maximo las ventajas de la
urbanizacion y se genere un crecimiento compatible con la sustentabilidad ambiental y
social. :

QUINTO.- Que en fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, se publicd en el
Peri¢dico Oficial del Estado de Baja California, la actualizacién del Plan Estatal de
Desarrollo 2014-2019, el cual plantea como édreas de oportunidad evaluar que se ha
logrado en la atencién de las estrategias y objetivos de los siete ejes tematicos del Plan;
asimismo busca sentar las bases que orienten a los cinco municipios para la elaboracién
de sus planes municipales de desarrollo con el propésito de aprovechar las oportunidades
locales y potenciar el trabajo interinstitucional en favor de la sociedad bajacaliforniana.

Que el Eje Rector 3 Desarrollo Econémico Sustentable, tiene como objetivo general el
garantizar las condiciones requeridas para el desarrollo econémico a través de acciones
que incrementen la competitividad del Estado. Para ello la estrategia es el desarrollo
regional sustentable que comprende construir los mecanismos, transformar y redisefiar
estrategias que consoliden la economia, fortaleciendo la infraestructura, equipamiento y
servicios, modernizando y ampliando de manera integral su cobertura en el Estado en
funcién de factores econdmicos, sociales y ambientales, adecuando la normatividad en
procedimientos técnicos y administrativos que disminuyan las brechas de desarrolio e
ingreso para los bajacalifornianos con un impulso directo a la calidad de vida.

Asimismo el Eje Rector 5 Infraestructura para la Competitividad y el Desarrollo, tiene
como objetivo general contribuir a la modernizacién de infraestructura, ordenamiento,
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fluidez e interconexion de las ciudades aumentando su competitividad en beneficio de los
habitantes del Estado. Se busca que la infraestructura sea detonadora de desarrollo
economico, social, productivo, competitivo y sostenible, y pueda darse privilegiando los
criterios de sustentabilidad como garantia para el bienestar de las generaciones presentes
y futuras.

SEXTO.- Que el Municipio de Playas de Rosarito, cuenta con el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, publicado en el Periédico Oficial del Estado el
dos de mayo del dos mil tres; instrumento rector que integra las politicas, estrategias, y
demas disposiciones para el ordenamiento y regulacién de los centros de poblacién dentro
del territorio del municipio y cuyos objetivos estaban orientados a promover el desarrolio
equilibrado, en armonia con las areas rurales para lograr un desarrollo sustentable que
promoviera el crecimiento econdmico y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes.

SEPTIMO.- Que actuaimente en el municipio de Playas de Rosarito, se ha presentado una
dinamica de crecimiento poblacional y expansion territorial, cambiando la naturaleza de los
suelos y transformando las condiciones naturales del medio fisico. Las caracteristicas
urbanas de las areas periféricas recién expandidas no muestran aun las condiciones que
se requieren para garantizar la sustentabilidad del medio ambiente mediante la mitigacién
de los efectos dados por la sobrecarga de impactos en el entorno al requerir la continuidad
de las redes de servicio con la prestacion de los servicios basicos, resultando en ocasiones
en baja calidad de vida e inseguridad de sus habitantes, tanto a residentes como a nuevos
Vecinos.

Este crecimiento debido al incremento natural y al de las corrientes migratorias sustentadas
y motivadas por la economia fronteriza, se vio acelerado en los Ultimos afios, por la oferta
de lotes sin servicios y la construccion masiva de viviendas, sin considerar elementos
primarios como movilidad y seguridad, ni aportar los equipamientos sociales que toda
aglomeracion urbana requiere de manera vital, como tampoco ha sido parte de un proceso
de planeacion y desarrollo del suelo.

OCTAVO.- Que bajo ese contexto, el Ayuntamiento de Playas de Rosarito, elaboré el PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C. 2015-2035,
instrumento que ofrece la orientacion para el ordenamiento territorial, ambiental y del
desarrollo urbano del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, mediante la
actualizacion del PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE
ROSARITO 2000-2020 (PMDUPR 2000-2020).

Dicho Plan contiene el diagnéstico de la realidad urbana actual del Municipio en todos sus
aspectos (medio natural, transformado y socioeconémico); los escenarios posibles y
tendenciales; ias estrategias de planeacion y normas que se implementaran y; la cartera de
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proyectos de la ciudad en materia de desarrollo urbano, en transversalidad con los ejes
estratégicos de movilidad, social, econémico, ambiental, institucional, digital y binacional.

NOVENO.- Que atento a lo anterior, el H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja
California, elaboré y sometié a consulta publica de las dependencias e instituciones
publicas, asi como de asociaciones y de la comunidad, por conducto del Instituto Municipal
de Planeacién para el Municipio de Playas de Rosarito, el PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C. 2015-2035: siendo durante
dicha consulta publica y el proceso de revisién, que se incorpora el concepto de
“ORDENAMIENTO TERRITORIAL”.

Que con el resultado obtenido en la consulta antes mencionada y de conformidad con lo
previsto en los articulos 7, fraccién Ill, 11, fraccion 1, 51, fraccién VI, y demas relativos
aplicables de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, el Vi Ayuntamiento
de Playas de Rosarito, Baja California, a fin de normar y regular el crecimiento ordenado
de la ciudad, en sesién extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
Baja California, con fecha cinco de julio de dos mil dieciséis, aprobé la actualizacién del
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C.
2015-2035.

DECIMO.- Que conforme a los anteriores considerandos, el H. Ayuntamiento de Playas de
Rosarito, Baja California, en fecha quince de julio de dos mil dieciséis, solicit6 al Ejecutivo
Estatal la publicacién en el Periédico Oficial del Estado, asi como su inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado, del PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C. 2015-2035.

DECIMO PRIMERO.- Que de conformidad con lo previsto en los articulos 7, fraccién V,
10, fraccion Vi, 14y 20 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, la
Comision Coordinadora de Desarrollo Urbano, con el apoyo técnico y asesoria de la
Secretarfa de Infraestructura y Desarrolio Urbano, acordé en sesién celebrada el doce de
agosto de dos mil dieciséis, emitio dictamen técnico de congruencia respecto del PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C. 2015-2035.

DECIMO SEGUNDO.- Que el eficaz cumplimiento de los objetivos de la planeacion urbana
y el ordenamiento territorial, particularmente con las 4reas y predios del Municipio de Playas
de Rosarito, Baja California, debe cimentarse en un correcto ejercicio de las atribuciones
que de acuerdo con la legislacién vigente tienen respectivamente a su cargo las distintas
dependencias y entidades de la administracién-publica estatal y municipal, asi como una
adecuada coordinacién entre si, y de estas con los particulares.

‘Que el mencionado Plan es un instrumento de planeacién oficial, consistente en un
documento técnico de caracter legal para orientar las acciones sociales y gubernamentales
hacia un desarrollo urbano sustentable y de ordenamiento territorial municipal, con vision
hacia el futuro; entre cuyas caracteristicas mas sobresalientes, se encuentran la
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incorporacién de conceptos de ordenamiento territorial, ordenamiento ecolégico, desarrollo
econdmico y planeacion estratégica de ciudades.

En tal virtud y atento a lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 49, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, 3 y 9 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del Estado de Baja
California, resulta procedente dictar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 y 26, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, publiquese el PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C. 2015-2035, en forma
abreviada, en el Periodico Oficial del Estado y en dos diarios de mayor circulacién en la
entidad, a través de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

SEGUNDO.- EIl PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE
ROSARITO, B.C. 2015-2035, tiene el caracter de obligatorio para los sectores publico,
social y privado respecto a los objetivos, estrategias, programas y acciones que de dichos
programas se deriven, conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Mediante este
documento, el gobierno estatal y el gobierno municipal de Playas de Rosarito, asi como
la comunidad del Municipio de Playas de Rosarito, participardn en la planeacién,
ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos, por lo que todas las acciones e
inversiones que se ejecuten en dicho territorio del Municipio de Playas de Rosarito, deberan
ajustarse a los objetivos, politicas, estrategias, acciones y demés disposiciones previstas
o derivadas del referido programa y de la normatividad aplicable.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion X, 28 y 134,
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, remitase al Congreso del
Estado para su conocimiento, copia del PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C. 2015-2035; e inscribanse dicho instrumento en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado, dentro de los veinte dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Acuerdo. Asimismo, pénganse a
disposicion de la poblacién en general para consulta publica, en las oficinas en donde se
lleve su registro, en la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, asi como en las
dependencias municipales que designe el Ayuntamiento del municipio de Playas de
Rosarito, Baja California.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
" Periédico Oficial del Estado de Baja California.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, imprimase y publiquese el presente Acuerdo
para su debido cumplimiento y observancia.

Dado en el Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los tres
dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciséis.

CO ARTURO VEGA DE LAM
G

ID

o

MANUEL GUEVARA MORALES
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO T
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
DE

PLAYAS DE ROSARITO, B.C.
2015-2035

VERSION ABREVIADA
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PREFACIO

Este Plan Municipal de Desarrollo Urbano (y Ordenamiento Territorial) 2015 — 2035, elaborado por el IMPLAN Playas de
Rosarito, representa hoy los intereses acumulados, e integrados de la ciudadania, el sector privado organizado, y el sector
piblico. El propésito fundamental radica en que las vocaciones, normas y ordenamientos sefialados en él, sean seguidos y
respetados para asegurar la oportunidad del progreso real y continuado de nuestro municipio.

Este trabajo es el resuitado de las profundas investigaciones, anilisis de los datos relevantes, de la integracién de las
caracteristicas de nuestro territorio y sus profundas e intricadas interrelaciones.

En el Urbanismo Contemporineo o Nuevo Urbanismo, donde los estudios y trabajos se conciben y tratan como disciplina
cientifica, técnica, administrativa y politica con metodologia estricta y rigurosa — y su finalidad tnica es el progreso
integral, cultural y bienestar de la sociedad en el desarrollo de sus funciones urbanas —. Muestra a la ciudad y sus espacios
de manera objetiva y clara, describe la naturaleza de nuestra region, indica y distingue la vocacién y aptitud actual y futura
del suelo municipal. Incluye propuestas de solucion acompafiadas de estrategias, politicas, gestiones, acciones,
instrumentacién, y proyectos prioritarios, disefia y define al territorio dentro de los pardmetros de la complejidad del
mundo globalizado y determina una clara visién de futuro al 2035.

A través de la abundante y pertinente informacion, estadisticas, censos, tablas y graficos, IMPLAN diagnostica y nos ubica
con rapidez y alta precision en contexto, que permite identificar condicionantes legales, fisicas, geografica, urbanas de
infraestructura, econémicas y sociales que reflejan nuestros recursos fisicos naturales, nivel de desarrollo y alcances de
crecimiento actual y futuro.

Los resultados de esta investigacion, propuestas y desarrollo de estrategias presentan claramente los criterios de los
proyectos que hardn posihle potenciar la aptitud de suelo, generar plusvalia, incentivar y/o limitar e} crecimiento de los
centros de poblacién. Y simultineamente nos permitird contar con un documento vivo que podamos revisar, evaluar y
ajustar a mediano plazo, segiin las nuevas circunstancias y tendencias lo requieran.

Este Plan de Ordenamiento le da a Playas de Rosarito oportunidad inaplazable de apropiarse de él y utilizarlo como
herramienta para asegurar el crecimiento ordenado, es indispensable que no permanezca solamente como documento. Esta
vision, estrategias y politicas deben ser vigiladas y consolidadas por el gobierno y la ciudadania para garantizar la
continuidad de mejoramiento de calidad de vida en sociedad, afianzarlas con certeza, custodidndolas y participando
oportunamente; sin duda influird en el beneficio de las siguientes generaciones.

Es fundamental, nosotros como sociedad somos factor clave y definitorio en la realidad del progreso de nuestra ciudad.

Compartiendo la visién y participacién con los diferentes Sectores, habremos de conocer, incentivar, apoyar el respeto y
seguimiento de los Planes que permitan insertarnos en la realidad Metropolitana Interdisciplinaria y Global.

Rail Islas Espinosa,

Arquitecto y ciudadano vocal del Comité Sectorial de Desarrollo Urbano.
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PRESENTACION

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Playas de Rosarito 2015-2035 (PMDUOT) es un
instrumento de planeacién oficial a implementarse en el municipio de Playas de Rosarito, Baja California. Consiste en un
documento técnico de caricter legal para orientar las acciones sociales y gubernamentales hacia un desarrollo urbano
sustentable y ordenamiento del territorio municipal, con vision de quince afios hacia el futuro.

El PMDUOT es un plan impulsado y financiado por la iniciativa privada a través del Consejo Consultivo de Desarrollo
Econémico de Playas de Rosarito, en convenio de colaboracién con el VI Ayuntamiento de Playas de Rosarito y
coordinado técnicamente por el Instituto Municipal de Planeacion de Playas de Rosarito. Este es un documento de suma
importancia para el desarrollo municipal. Contiene el diagnostico de la realidad urbana actual del municipio en todos sus
aspectos -medio natural, transformado y socioecondémico-; los escenarios posibles y tendenciales; las estrategias de
planeacién y normas que se implementaréan; y la cartera de proyectos de la ciudad en materia de desarrollo urbano, en
transversalidad con los ejes estratégicos de movilidad, social, econdémico, ambiental, institucional, digital y binacional.
Entre sus caracteristicas mis sobresalientes, el PMDUOT ademas de conceptos de desarrollo urbano, incorpora conceptos
de ordenamiento territorial, ordenamiento ecoldgico, desarrollo econémico y planeacion estratégica de ciudades. La
divisién del territorio se establece en tres unidades: distritos, sectores y barrios. Sus tres estrategias econdmicas
importantes son el impulso de los corredores econdmicos, los polos de desarrollo y las puertas al mar. La mayor
innovacion del PMDUOT es el impulso al desarrollo de infraestructura maritima, dando justicia a Playas de Rosarito como
municipio costero. El PMDUOT estd alineado tanto con instrumentos de planeacion a nivel superior, como con la
aportacién de la ciudadania a nivel local, buscando posicionarse como un plan de desarrollo urbano ejemplar a nivel
nacional.

El antecedente directo, es el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito 2000-2020 que fue publicado en
¢l periddico oficial del estado el 2 de mayo de 2003 el cual, tras 12 afios de vigencia y de ofrecer una orientacion para el
ordenamiento territorial, ambiental y del desarrollo urbano, se actualiza al PMDUOT 2015-2035. Los Programas de
Ordenamiento y Desarrollo Urbano en el Estado deben observar y actualizar en apego a las nuevas politicas y estrategias
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, particularmente en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013-2018, y los lineamientos de los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano y de Vivienda
2013-2018; considerando asi los lineamientos de la politica en materia de ordenamiento territorial.

La publicacién del PMDUOT y su puesta en operacién hacia 2030 implicardn, principalmente, que Playas de Rosarito
contara con planeacion oficial actualizada, alineada en su totalidad hacia todas las direcciones y entre todos los sectores de
la sociedad. Los beneficios cuantificables son principalmente sociales y econdémicos. La poblacién beneficiada del
PMDUOT corresponde a la cantidad de habitantes del municipio, que segun las proyecciones de CONAPO corresponde a
105,150 habitantes en 2015, 113,949 en 2020, 121,353 en 2025 y 127,929 en 2030.

Este Plan prevé a su vez acciones importantes para la integracién del municipio a la zona metropolitana, promoviendo
estrategias conjuntas de gobierno y de la ciudadania junto con Tijuana, Ensenada y Tecate, con una vision de una misma
region. Adicionalmente, el PMDUOT tendrd un impacto positivo en la administracion piblica. El contar con un
instrumento rector del desarrollo urbano se traduce en transparencia en la aplicacién de politicas pablicas, la regulacion del
suelo y la gestion de recurso para la obra piblica en todas las dependencias que se desprenden de la Secretaria de
Administracién Urbana y la Oficialia Mayor. Para el sector privado, el PMDUOT es un instrumento valioso para la
promocién del desarrollo econémico, ya que tiene identificado en su contenido y base de datos todas las potencialidades,
aptitudes y vocaciones del municipio, alineadas a la planeacién oficial de diferentes niveles de gobierno, por lo que
funciona eficazmente como un portafolio de inversién. Asimismo, la sociedad y los ciudadanos del municipio se ven
beneficiados directamente porque existe un documento oficial al que pueden acceder para conocer como funciona su
ciudad y sus comunidades, con el objetivo de apoyar en el impulso de nuevos proyectos.
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OBJETIVOS Y JUSTIFICACION
Objetivo general:

Ofrecer la orientacién para el ordenamiento territorial, ambiental y del desarrollo urbano del municipio de Playas de
Rosarito, Baja California, mediante la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito 2000-
2020 (PMDU PR 2000-2020) que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado el 2 de mayo de 2003.

Objetivos particulares:

1.  Proponer una metodologia integral para la actualizacion del PMDUOT, incorporando conceptos de ordenamiento
territorial.

2. Estudiar los procesos naturales, sociales, economicos y de vinculacién en el municipio por medio de indicadores
oficiales.

3. Integrar el diagnéstico en un analisis FODA, del cual se desprendan lineas estratégicas, respecto a las cuales se evaliie
la factibilidad de las acciones y proyectos estratégicos propuestos.

4,  Formular una prospectiva tetritorial y objetivos para el desarrollo urbano y ordenamiento territorial, en respuesta
directa a los procesos naturales, sociales, econdmicos y de vinculacién.

5. Integrar en este documento la congruencia con politicas urbanas a nivel supra-municipal, asi como proponer politicas
propias municipales, estableciendo un Modelo de Ocupacion Territorial.

6.  Articular el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano mediante politicas urbanas y estrategias integrales, como
interpretacion holistica de las lineas estratégicas y la aportacién de expertos.

7. Integrar la cartera de proyectos del municipio, evaluada de acuerdo a criterios de respuesta al anilisis, estado de
avance, congruencia territorial y licencia social.

8.  Proponer mecanismos para la instrumentacion del Plan, tanto aquellos de uso tradicional como aquellos mecanismos
innovadores con probada eficacia en la planificacion urbana contemporanea.

Justificacion:

Después de 12 afios de vigencia que habiendo permitido estructurar el sistema municipal de planeacién urbana y ambiental
ante las nuevas corrientes de planeacién del ordenamiento del territorio que dimensiona tanto lo urbano-rural como lo
ambiental, hace imprescindible incorporar los conceptos de lo social y lo econémico para ofrecer una vision de planeacién
integral que retoma las politicas pablicas derivadas de los planes de desarrollo y las propuestas sectoriales de desarrollo
urbano de los tres érdenes de gobierno.

Cuadro A0L. Proceso de participacién de los érdenes de gobiemo en la actualizacién del PMDUOT 2015-2035.

PND rEp PMIDY
Actualizaion
Piageaciin do 1 del Plan
Aot Mancrpal de
Saciales i 1l
Tetnicos Frocews de plagencion tae fa g ictedologics Urbano v
THhanas v l SEDESOISEDATL Y prineipres de plitovacion stratvgic Crdenamiento

Ruenles ] “Termtonal

Awhicntades J almeade a lus
pubilicas
publicas Jde fos
3 ardenes Je

2obienio
PNDIY PDU FMDIOT

Fuente: Calconbaja, 2015.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Marco conceptual
1.1.1. Del desarrollo urbano

Dentro del marco establecido por las leyes, la Ley Estatal define en el Articulo 48 al Plan Municipal de Desarrollo Urbano
como... “el documento rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones
encaminadas a ordenar y regular los centros de poblacién en el territorio de cada municipio, mediante la determinacién de
provisiones, usos, destinos y reservas de 4reas y predios, para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
mismos.”... continda puntualizando que... “El Plan establecera las directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales
las diversas personas y grupos que integren la poblacién, participaran en el proceso de urbanizacién”.

El Articulo 49 establece que el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, “comprenderé los siguientes aspectos... el andlisis de
su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, como también con otros programas que se hayan expedido a
nivel estatal y regional... entre los que encontramos el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, el
Programa Estatal de Vivienda, el Programa Regional del Corredor Costero Tijuana-Ensenada, el Programa Regional de
Desarrollo Urbano del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 v el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana.”

1.1.2. Del ordenamiento territorial

Este Plan, ademds de ser un instrumento de desarrollo urbano, incorpora los componentes necesarios para funcionar como
un instrumento de ordenamiento territorial (OT) Esto se debe a la relevancia que posee el concepto a nivel nacional e
internacional. El ordenamiento territorial se define como la expresién espacial de las politicas econémica, social, cultural y-
ecologica de toda la sociedad, asi como disciplina cientifica, técnica administrativa y politica, concebida como actuacién
interdisciplinaria y global para desarrollar el equilibrio de las regiones y la organizacion fisica del espacio segiin un
concepto rector (Consejo de Europa, 1988).

Para nuestros objetivos, tomamos como punto de partida la siguiente definicién en Colombia; “Politica de estado e
instrumento de planificacién, que permite una adecuada organizacién politico-administrativa de la Nacion, y la proyeccidon
espacial de las politicas de desarrollo social, econdmico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacién asi como la conservacién del ambiente” (Andrade, 1994). En México, el OT tiene antecedente
en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 3 fracciones XIII, como
ordenamiento ecoldgico; y en la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) en su articulo 11, articulo 2 fraccion
XIV'Y articulo 3.

El Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012 establece en su Objetivo 3. “Disminuir las disparidades regionales a
través del ordenamiento territorial e infraestructura social que permita la integracion de las regiones marginadas a los
procesos de desarrollo y detone las potencialidades productivas”. Los temas prioritarios del gobierno federal en materia de
ordenamiento territorial son la pobreza, la vivienda, el impulso de infraestructura productiva, el turismo, el cambio
climdtico, vulnerabilidad y riesgos, la articulacién funcional y, a partir del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2013-2018,
la consolidacion y compactacion de las ciudades.

1.2. Contexto regional y metropolitano

El municipio de Playas de Rosarito forma parte de una mega-regién con integracién funcional, que comprende a Tijuana,
Tecate y a San Diego en Estados Unidos de América, en este 4mbito interactuan los asentamientos humanos vinculados
social y econdémicamente. Asimismo, el municipio forma parte de la Zona Metropolitana de Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito de conformidad con el estudio de delimitacién de las zonas metropolitanas de México de la Secretaria de
Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
mediante declaratoria publicada el 12 de marzo de 2004.
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La continuidad de los desarrollos urbanos turisticos inmobiliarios del corredor costero tiene un potencial econémico
principalmente en materia de turismo y de servicios relacionados con el mismo, con influencia en la economia fronteriza
(SIDUE, 2012).

Esta ubicacion privilegiada le brinda enormes beneficios al municipio de Playas de Rosarito, el cual se vincula hacia los
Estados Unidos a través de los puertos fronterizos de Tijuana y Tecate y, de los puertos maritimos de Ensenada hacia la
Cuenca del Pacifico con enlace en 28 paises. Desde varias perspectivas el municipio de Playas de Rosarito presenta
potencialidades de desarrollo en los rubros de: Turismo de visitantes y excursionistas, medio ambiente terrestre y marino,
inmobiliario en sentido amplio para vivienda de hospedaje fijo o temporal, recreacién: marina, terrestre y aérea;
actividades nauticas, buceo recreativo, surf, pesca comercial y recreativa, infraestructura cinematografica, materia cultural
y cientifica. Tiene como riqueza social la mezcla de culturas y costumbres de sus habitantes con origenes en toda la
republica ademés de residentes con origen extranjero. Como se podré apreciar no tan solo es ¢l contenido de personas y
recursos sino también su ubicacién como lugar central distribuidor de servicios regionales que demuestra el alto potencial
de desarrollo.

El papel del municipio en el contexto metropolitano lo determina como destino de turismo y excursionistas locales, como
centro productor de energia eléctrica, como almacén y distribuidor de combustibles, como polo de servicios intermedio del
borde suroeste metropolitano, como oferente y reserva de suelo urbano y de tipo residencial turistico capaz de asistir a
jubilados provenientes de la regién fronteriza. Es para Mexicali el lugar de descanso y destino de playa en verano. Es el
litoral de visita tradicional, de generaciones de norteamericanos residentes en la region California-Arizona. En lo laboral
ha mostrado capacidad artesanal en madera y metal, en el campo industrial ofrece mano de obra y capacidad de servicios
para el impulso maquilador y ha previsto el racimo de unidades de servicio para constituir sistemas de clister. Los
antecedentes cinematograficos han dejado instalaciones equipadas para ofertar servicios en esas artes que se conectan con
necesidades globales. La region costera ha posicionado preferencias como lo es la gastronomia y su peculiar platillo de
langosta Puerto Nuevo, que es referido como lugar de destino. Ver Mapa VA-01.

1.3. Contexto territorial y urbano

El Municipio de Playas de Rosarito se funda en 1995 (Decreto No. 166, POE 31 de julio de 1995, se registra modificacion
en el Decreto No.146. POE 12 de mayo de 1998), es el quinto municipio del Estado de Baja California (México)
corresponde al Cédigo 005 de INEGI. Tiene una extensién territorial oficial de 513.32 km?. Se localiza a los 32° 21' de
latitud norte y a los 117° 03' de latitud oeste. Su cabecera es la poblacién de Playas de Rosarito. Segiin el censo del afio
2010 el municipio registré 90,668 habitantes y en la localidad (ciudad cabecera) se reportan 65,278 habitantes (72%),
estando el resto de la poblacién 25,390 habitantes (28%), repartidos a lo largo del corredor costero, dependiendo de la
conectividad del sistema carretero Tijuana-Ensenada (Transpeninsular No. 1 y 1D, Méx.) tanto libre como de peaje.

Colinda al norte y al este con el municipio de Tijuana, al oeste con la zona federal maritimo terrestre (ZOFEMAT)
del océano Pacifico (Cuenca del Descanso) y al sur con el municipio de Ensenada a la altura de la Misién de San Miguel
Arcéngel en la desembocadura del Rio San Miguel (POE 31 de enero de 1947) o Arroyo del Barbon o Rio Guadalupe
(Declaracién No. 146, POE 28 de febrero DE 1987) o Arroyo la Misién (toponimia usada en el afio de 1926 en el Plano
de la Compaiiia del Ferrocarril Inter-California). La desembocadura del arroyo o rio, el INEGI la identifica como Boca de
la Mision. Ver Mapa VA-02.

1.4. Sistema de coordinacién para el PMDUOT

En este apartado se describe la estructura administrativa para la aplicacién de la normatividad, de la reglamentacién urbana
y del PMDUOT. Dicha aplicacién va desde la formalizacién y divulgacion del marco normativo, el control de
procedimiento, la supervisién y fiscalizacion del cumplimiento, y la aplicacién o tramite de sanciones, todo ello en los
términos que disponga la respectiva legislacién administrativa del gobierno y sus manuales de operacion.
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Los siguientes son componentes de la administracion local:

1. Consejo municipal de desarrollo urbano: no existe atn pero ha tomado vida el IMPLAN y es quien informa a través

de su pagina en internet. Ademés de que asume un papel de coordinacion muy activo.

Administracion de zonas metropolitanas: la Ley de Zonas Metropolitanas del Estado y el Consejo de Zonas

metropolitanas se construyen los acuerdos de participacién y coordinacion.

El Fideicomiso 2146 del Fondo Metropolitano de la Ciudad de Tijuana.

Ventanillas dnicas: No existen ain.

Capacitacion: no existen programas vinculados a la administracién del desarrollo

Participacion social: con base en la Ley de Planeacién y a través del COPLADEM se realiza la consulta publica y los

mecanismos de plebiscito y referéndum

Mecanismos de gestion: los caminos institucionales son las delegaciones municipales y las comisiones de cabildo en

donde se recogen las iniciativas para su estudio, anélisis, dictamen y presentacion al pleno y votacién.

8.  Instrumentos administrativos de financiamiento y ejecucion: se siguen las reglas de operacién de los programas
estatales y federales de acuerdo a rubros programaticos de los planes de desarrollo. ’

g

oA w

~

La administracién y participacién en el desarrollo urbano y territorial del municipio se explica a continuacién en tres
grandes componentes:

1)  Administracion urbana municipal.
2)  Participacién social.
3)  Administracion del territorio maritimo.

El sistema de coordinacion del PMDUOT, tareas especificas y deslinde de acciones se detalla en el capitulo de
Instrumentacién. Es importante sefialar que en cuanto a la administracién del territorio maritimo, Playas de Rosarito se
encuentra habilitado con el caracter de puerto o terminal de uso publico de cabotaje y altura, ubicado en Latitud Norte
32°22°00°°, Latitud Oeste 117°06°00”’, por Decreto Presidencial por medio de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el 21 de Julio de 1997 (DOF).

1.5. Proceso de elaboracién del PMDUOT

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado establece en su Articulo 51 el procedimiento para la elaboracién y aprobacién del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Primero, el Ayuntamiento en sesién de Cabildo ordena el que se elabore el Plan.
Una vez formulado el proyecto de Plan, serd presentado al Ayuntamiento en sesién de Cabildo donde, en su caso, se
acordara someterlo a consulta piblica, publicando el anteproyecto en los estrados de la Presidencia Municipal y facilitando
copias de su version abreviada a las personas, instituciones y asociaciones de todos los sectores que lo requieran, se
dispondra de treinta dias contados a partir de la fecha en que se publique, para formular por escrito las observaciones,
comentarios y proposiciones concretas que consideren oportunas, dirigidos a los organos auxiliares contemplados en la
Ley de Planeacion del Estado de Baja California.

El Ayuntamiento en los términos de la Ley de Planeacién del Estado de Baja California convocara y coordinari las
consultas, a fin de promover la participacién de los distintos grupos que integran la comunidad, que seran cuando menos
los indicados en las fracciones II a VIII del Articulo 22 de esta Ley. El proyecto del documento debe someterse a consulta
publica durante un periodo de 30 dias, con posibilidad de extender el tiempo por Acuerdo de Cabildo. Como apoyo a la
Secretaria de Administracién Urbana y al IMPLAN, podré solicitarse el apoyo del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM), de acuerdo a lo establecido en la normatividad municipal que le sea aplicable.

1.6. Situacién del programa vigente

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito vigente fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Baja California, 02 de Mayo 2003, Tomo CX No. 21 con horizonte de planeacién 2000-2020. Comenzd su elaboracion por
orden del Presidente Municipal Silvano Abarca Macklis (2000-2002) en el I Ayuntamiento y se publicé durante la gestion
del Presidente Municipal Luis Enrique Diaz Félix (2003-2005) en el II Ayuntamiento. E documento fue elaborado por
Estrategias Consultores.
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En dicho documento se analizaron las tendencias de desarrollo socioecondmico, desarrollo urbano y de uso de suelo. En
2000, el diagnostico-prondstico arrojaba los siguientes datos:

1. En el primer escenario de crecimiento poblacional, el municipio presenta altas tasas de crecimiento urbano, se
estimaba una poblacién de 146,784 habitantes al 2015 y de 187,893 al 2020. En el segundo escenario, sumando el
impacto de la zona metropolitana, se estimaban 267,788 en 2015 y 420,953 en 2020, por efecto de absorcién de
poblacion.

2. Se detecta una fuerte tendencia a la diversificacién caracterizada por la influencia de la metrépoli, complementando
las actividades naturales de turismo. Se pronosticaba la instalacién de industria, aunque limitada por el precio del
suelo. .

3. El diagnéstico econdémico arrojaba una participacion reducida de actividades primarias, aunque rentable. Las
actividades terciarias se consideraban determinantes, existiendo la urgencia de mejorar los procesos y calidad de
oferta. .

4. La tendencia de desarrollo urbano identifica la zona de alta densidad al norte del municipio, la zona costera de
mediana densidad y la zona de baja densidad habitacional tierra adentro. Esto confirmaba una interdependencia con
Tijuana.

5. En el primer escenario de pronéstico vivienda, se estimaba una demanda de 45,979 unidades al 2020. En el segundo
escenario, se calculaba una demanda en 104,243 unidades.

6. La tendencia de uso de suelo del territorio mostraba una concentracion en la zona norte. Se encuadraba una baja
densidad producida por un bajo indice de urbanizacién y baja cobertura de infraestructura urbana, principalmente el
déficit de agua. Se pronostic que los desarrollos tenderian a la utilizacién primaria del suelo buscando aquellas areas
que requieran un minimo de inversién, dejando grandes 4reas sin uso pero sujetas a una degradacién paulatina. Lo
anterior provocaria desorden en la estructuracién del conjunto dificultando y encareciendo la introduccion de la
infraestructura requerida por los estandares urbanos establecidos.

7. La demanda del uso del suelo, en el primer escenario, seria de 3,340 has adicionales de suelo apto al 2020, respecto a
las 5,422 has ofertadas en 2000. En el segundo escenario, la demanda seria de 10,623 has adicionales, al 2020.
8. La concentracion de la poblacion en la localidad urbana de Playas de Rosarito no se revertiria, sin embargo se

diversificara debido a la llegada de actividades comerciales y equipamiento para la funcién administrativa. Esto
requeriria promover politicas de densificacion de usos de suelo.

9. El corredor costero sufriria una densificacién e incorporacién de actividades comerciales, quitando la exclusividad de
la vivienda turistica, sin embargo aumentando el atractivo y costo del suelo al este de la carretera para vivienda.
10. Los poblados con potencial para consolidarse como nucleos urbanos serian Primo Tapia y Santa Anita, con

prondstico de poblacién superior a 2,500 cada una, para 2020. Estas poblaciones debian contemplar una integracién
funcional a la cabecera,

11. La zona sudeste del municipio se identificé con potencial para el ecoturismo, ya que estaba limitada para suelo
agricola por el déficit de agua. Con el ecoturismo se diversificaria el aprovechamiento de los recursos escénicos en el
municipio y en Baja California.

Como se vera en el diagnéstico del PMDUOT al 2015, la evaluacién del pronéstico presentado en el 2000 arroja un
resultado bastante cercano a la realidad del primer escenario. El segundo escenario no se materializ debido a una
desaceleracion del crecimiento econémico y poblacional en 2008, asi como la lentitud para desarrollar el suelo debido a
los altos precios y especulacién. Entre las estrategias y acciones mas importantes del PMDU 2000, se rescatan: -

1. La conformacién del Sistema de Ciudades, por medio de la consolidacién de tres centros de poblacién dentro del
territorio municipal en el largo plazo: Playas de Rosarito, Primo Tapia y Santa Anita. En el primer escenario, la
localidad urbana de Playas de Rosarito albergaba la mayoria de la poblacion. En el segundo escenario, Santa Anita se
convertia en un nuevo centro urbano con 33% de la poblacion (esta estrategia se descarta debido a que no se
materializé el segundo escenario).

2. La conformacion del Sisterna de enlaces interurbanos, que se basaba principalmente en la construccion del Corredor
Tijuana-Rosarito 2000 y la transformacién de las especificaciones y funcionalidad de las carreteras de cuota Tijuana-
Ensenada y Libre Tijuana-Rosarito.

3. Establecer un 28.85% del territorio como area de crecimiento urbano, un total de 14,807 has, respecto al rea urbana
en 2000 de 5,171 has. (10.07%). Un 61.08% (31,354 has.) seria establecido como drea de preservacion,
4. Consolidar el drea costera municipal para su utilizacién urbana de acuerdo al escenario de poblacion que se consolide

en el corto, mediano y largo plazo, con los elementos de ordenamiento del territorio.
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5. Consolidar la actividad turistica como el ¢je articulador de las actividades productivas del municipio, incrementando
la calidad de los servicios y la infraestructura y ampliando y diversificando la oferta del comercio y las actividades
recreativas, complementandolo con el desarrollo industrial controlado y no contaminante.

6. Enlazar el desarrollo urbano y econémico a partir de ia estructuracién de un sistema de gestion municipal para el
desarrollo urbano que promueva el mejoramiento de las condiciones de vida.
7. Reconocer y definir una visién interregional que apoye la gestién ordenada de la conurbacién urbana existente y

establecer como organismo ordenador la Comision de la Zona Metropolitana de Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate
como base de la interdependencia en la solucion del desarrollo urbano compartido de las 4reas conurbadas,

8. Resolver la problematica del agua para uso urbano, asegurando ¢l volumen y las fuentes requeridas por el escenario
de poblacion que se consolide en el corto, mediano y largo plazo mediante la definicion de un organismo operador
que satisfaga las necesidades del desarrollo municipal.

9. Incrementar en forma gradual el indice de urbanizacién municipal a partir de la estructuracién de un programa
flexible de regularizacion de los asentamientos humanos y desarrollos inmobiliarios mediante el ordenamiento de la
expansion territorial de las dreas urbanas del municipio.

10. Apoyar la consolidacién de un sistema de transporte multimodal regional que facilite 1a articulacion municipal y los
intercambios nacionales y binacionales estableciendo la homologacién progresiva hacia el cumplimiento de normas
internacionales en el disefio, nomenclatura, sefializacién y operacién de sus componentes,

11 Crear el Sistema de registro inmobiliario municipal y el Sistema de control urbano, elementos centrales para la
estrategia de desarrollo urbano municipal.

12. Impulsar de manera contundente el programa de regularizacion de la tenencia de la tierra, que deberia decrecer
paulatinamente su importancia hasta que sea remitido como programa rutinario a las 4reas de control urbano.

13. Crear incentivos para el desarrollo urbano ordenado, promoviendo una cultura del orden en el cumplimiento de la

normatividad urbana al realizar acciones de urbanizacién o edificacion por las personas fisicas y morales a través del
conocimiento de los efectos del crecimiento ¥y operacién ordenada de los asentamientos humanos en los costos de
inversion y operacién.

14. Impulsar programas sectoriales, de centros de poblacién, parciales, comunitarios, planes de manejo de zonas costeras
y ¢l Plan Estratégico Municipal.

En el PMDUOT se plantean estrategias de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, retomando los aspectos exitosos

del PMDU 2000, pero debido a las nuevas condiciones urbanas, las politicas nacionales e internacionales y otras
necesidades de la poblacién, es necesario plantear muy claramente el rumbo a tomar ahora hacia 2035.

1.7. Delimitacién del 4rea de aplicacién

El 4rea de estudio corresponde a la extension del municipio y a sus linderos y vértices que lo definen juridicamente. El
municipio de Playas de Rosarito se encuentra localizado al noroeste del estado de Baja California. Limita al norte y al este
con el municipio de Tijuana, al sur con el municipio de Ensenada y al oeste con la Zona Maritimo Terrestre del Océano
Pacifico. Sus coordenadas UTM més aproximadas son:

X min 489,425 Y min 3;549,275

X max 531,725 Y max 3;587,825
Los limites oficiales estan referidos a un Eoligono irregular formado de 42 segmentos que conforman el poligono total con
una superficie aproximada de 513.32 km? Y que se encuentra publicado en el Periédico Oficial del Estado'. El cuadro 05

describe la conformacion de los limites municipales oficiales.

Cuadro A02. Construccién del poligono municipal

Punto inicial Coordenadas UTM Direccién Distancia Punto final
X Y
TR1 491,150.478 3,586,098.115 N 76°5421" E 131.631 TR2
TR2 491,278.687 3,586,127.936 S13°04'43"E 595.740 | TR3

1 Decreto 146 del 22 de mayo de 1998; Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Baja California.
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TR3 491,333.7413 | 3,585,744.7921 N80°19'21"E 1,798.630 TR4
TR4 493,106.7710 |  3,586,047.1405 N78°12'38"E 259.972 TRS |
TRS 493,361.2708 | 3,586,100.2597 N 66°23' 06" E 112.633 TR6 ;
TR6 493,464.4675 |  3,586,145.3705 S$44°23' 03"E 282.584 TR7 ‘
TR7 493,662.1286 | 3,585,943.4216 N315410E 239.545 TRS ‘
TRS 493,788.7188 ,586,146.7902 NO072621W 379.426 TR9 ‘
TR9 493,739.5983 | 3,586,523.0236 N331157TW 62.318 TR10 '
TR10 493,705.4770 | 3,586,575.1630 N371338E 41.501 TRI11 '
TRI11 493,730.5774 | 3,586,608.2163 N434048 W j 45818 TR12 2
TRI12 493,698.9381 3,586,641.3496 N453808E 139.824 TRI13 :
TR13 493,806.0434 | 3,586,746.1082 N045603 E 110.751 TR14 '
TR14 493,815.5673 | 3,586,856.4558 N312738E 489.945 TR15 ‘
TR15 494,071.2792 | 3,587,274.3707 NO140 12 E 422,525 TR16 1
TR16 494,083.5902 | 3,587,696.7147 S621010E 1,310.772 TR17
TR17 495,242.7580 |  3,587,084.7793 S$214444 W 469.228 TRI18
TRI18 495,068.9191 | 3,586,648.9330 S484030E 618.506 TRI9 .
TR19 495,533.3993 | 3,586,240.5211 S5444 17E 161.987 TR20 i
TR20 495,665.6627 | 3,586,147.0002 S7544 54E 141.826 TR2L
TR21 495,803.1291 | 3,586,112.0873 S875817E 296.309 TR22 \
TR22 496,099.2539 | 3,586,101.5994 S361709E 22.041 TR23 )
TR23 496,112.2988 | 3,586,083.8330 $600338E 47323 TR24 '
TR24 496,153.3054 | 3,586,060.2078 S262428 W 29.831 TR25
TR25 496,140.0378 | 3,586,033.4933 S794451E 167.044 TR26
TR26 496,304.4187 | 3,586,003.7593 | N 551108 E 131.020 TR27
TR27 496,411.9775 | 3,586,078.5641 N 0609 50 E 288.207 TR28
TR28 496,442.9242 | 3,586,365.1058 N850142E 1,108.686 TR29
TR29 4975474468 | 3,586,461.1862 $712452E 158.517 TR30
TR30 497,697.6943 |  3,586,410.6665 N 66 18 50 E 457.792 TR31
TR31 498,116.9213 | 3,586,594.5791 S030305W 319.935 TR32

[ TR32 498,099.8936 | 3,586,275.0941 S712512E 1,615.697 TR33 '
TR33 499,631.3860 | 3,585,760.2789 S653548E 1,867.806 TR34 ‘
TR34 501,332.3223 | 3,584,988.5760 S165622 E 880.500 TR35 '
TR35 501,588.8670 | 3,584,146.2874 S211445E 2,320.085 TR36 :
TR36 502,429.6133 | 3,581,983.8776 N684349E 1,186.715 TR37 i
TR37 503,535.4882 | 3,582,414.3699 S193833W 67.569 TR38 |
TR38 503,512.7379 | 3,582,350.5529 S425249E 1,849.532 TR39 '
TR39 504,771.3341 | 3,580,995.4288 S000017E 2,500.000 TR40
TR40 504,771.5403 | 3,578,495.4176 S7544 19E 4,100.000 TR41
TRA1 508,766.8920 | 3,577,583.7423 $643341 W 4,400.000 TR42
TR42 504,770.8496 | 3,575,391.4383 S000017E 2,083.869 TR43 }
TR43 504,771.9526 | 3,573,511.5321 N895943E 11,933.996 TR44 X
TR44 516,705.9898 | 3,573,512.5219 SE San José de la Zorra TR45 I
TR45 530,531.4259 | 3,561,018.1351 | SW Desembocadura del rio San Miguel TR46 i
TR46 511,091.4357 | 3,550,463.3935 NW TRI ‘

(Ver Mapa VA-02).
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2. MARCO NORMATIVO

2.1. Instrumentos juridicos

El diagnéstico del PED 2014-2019 hace referencia a la actualizacién del marco juridico en materia de desarrollo urbano,
informa que se contemplo la integracién de los conceptos de Zona Metropolitana y Energia Sustentable a través de la Ley
de Desarrollo Urbano y atendio la materia de emergencias urbanas y seguridad con la Ley de Edificaciones del Estado; y
para cumplir con los nuevos lineamientos a nivel nacional y las condiciones socioeconomicas del Estado se elabord el
pioyecto del “Cédigo Urbano”, el cual requiere integrar los nuevos requerimientos legales de la Ley General de
Asentamientos Humanos (con la denominacién “Ley de Ciudad y Territorio”, bajo gestién de aprobacién bicameral).

Igualmente, se necesita integrar en el proyecto de Cédigo Urbano respeto a los derechos humanos; asi mismo se requiere
establecer la correspondencia entre la Ley de Planeacion y la Ley Estatal de Desarrollo Urbano. El Cadigo Civil del
Estado requiere de una actualizacién, en el capitulo de Suelo para atender con visién preventiva procesos de
desincorporacién de predios, convenios, prescripciones, expropiaciones etc., que permitan el desarrollo de infraestructurs,
y el crecimiento ordenado del territorio.” .

Atendiendo la seguridad de las construcciones en el Estado se tienen las Normas Técnicas Complementarias de la Ley de

Edificaciones en materia de Proyecto Arquitectonico, asi como las de Condicionantes de Disefio Arquitecténico y las de

Libre Acceso para Personas con Discapacidad, y en materia Estructural se cuenta con las de Disefio Sismico, Criterios y

Acciones de Seguridad Estructural, Disefio y Construccion de Cimentaciones, Disefio de Estructuras de Mamposteria,

Disefio por Viento, Disefio por Acero, Disefio por Concreto y Disefio por Madera. Se encuentran en proceso de

elaboracién las Normas Técnicas de Disefio y Construccion de Perfiles Metélicos Ligeros, de Instalaciones Especiales y de
. Disefio Sustentable en las Edificaciones.

En materia de reservas territoriales, se requiere actualizar el marco legal estatal, toda vez que con las reformas
constitucionales al articulo 115 y las recientes reformas a la Ley General de Asentamientos Humanos (al existir SEDESOL
y SEDATU con facultades especificas), hacen necesario actualizar la normatividad que permita el ejercicio de las
funciones de la Administracién Estatal y de los organismos del Sector Agrario, Territorial Urbano y Vivienda para unificar
criterios de aplicacion con respeto a los derechos humanos y el desarrollo sustentable.

En correspondencia a lo que se ha sefialado, la actualizacién del PMDUOT se basa en los articulos 76 y 79 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California toda vez iniciada su evaluacién y conveniencia de actualizacién tomada
por el Ayuntamiento.

2.2, Instrumentos de planeacién

El Ayuntamiento de Playas de Rosarito en su Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 se alinea con las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 al tiempo que lo hace con el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019, bajo tal congruencia
se desprenden los Programas Sectoriales del desarrollo territorial y espacial.

A nivel nacional se identifican cambios sustanciales en la conformacién territorial, con la consolidacion de las ciudades
medias, destacando las turisticas y fronterizas; jugando un papel relevante la migracién entre ciudades —ya no campo
ciudad- y la movilidad de las personas hacia la periferia del area urbana influyendo en los procesos de conurbacion
intermunicipal. La meta del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tiene como objetivo, entre otros, proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna, para lo cual resulta indispensable transitar hacia un modelo de desarrollo
urbano sustentable e inteligente que procure un ordenamiento territorial responsable, asi como un mejoramiento de los
espacios publicos, en el marco de una coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad
de los tres ordenes de gobierno. '

®Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019, Diagnéstico estratégico pag. 116
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Cuadro A03. Con

gruencia de la planeacion democratica de Planes de Desarrollo.

Plan Nacional de Desarrollo
PND 2013-2018

Plan Estatal de Desarrollo
PED 2014-2019

Plan Municipal de Desarrollo
PMD 2014-2016

Metas y Ejes

META 1: México en Paz: Garantia de la
democracia, gobernabilidad y seguridad.

EJE: Gobierno de resultados y cercano a
la gente

EJE: Seguridad integral y estado de
derecho

EJE 1: Municipio Estable y Seguro
EJE 5: Municipio que Entiende y
Atiende

META 2: México incluyente: Garantizar
los derechos sociales.

EJE: Desarrollo humano y social
equitativo

EJE 3: Municipio Ordenado y
Sustentable

META 3: México con educacién de
calidad: Capital humano pre-parado.

EJE: Educacién para la vida

EJE 4: Municipio Incluyente y
Humanista

META 4: México prospero:
Productividad en un clima de estabilidad
econdmica, igualdad de oportunidades.

EJE: Desarrollo econ6mico sostenido.
EJE: Infraestructura para la
competitividad y el desarrollo

EJE 2: Municipio Innovador y
Competitivo

META 5: México con responsabilidad
global: Ser fuerza propositiva en el
mundo al servicio de las mejores causas
de la humanidad.

Fuente: Planes de Desarrollo Nacional 2013-2018, Estatal 2014-2019 y Municipal 2014-2016.

Cuadro A04. Politicas y estrategias territoriales del Estado

Politicas y estrategias de la estructura territorial

NACIONALES

ESTATALES

MUNICIPALES

Uno de los objetivos del PND 2013-
2018, es reducir las diferencias en
desarrollo econémico y calidad de vida

entre las regiones mexicanas. Para
conseguir un desarrollo  nacional
integral, es necesario fomentar el

desarrollo regional a partir de la
construccion de las condiciones para que
las vocaciones regionales se reconozcan,
sus potencialidades se realicen y sus
restricciones se superen. Asi, la politica
de desarrollo regional establecida en el
PNDU impulsard un federalismo
cooperativo e incluyente que promueva
el desarrollo econémico sustentable, la
conectividad e infraestructura y el
bienestar y prosperidad de los
mexicanos.

La entidad cuenta con un Plan de
Desarrollo Urbano, que establece un
modelo de ordenamiento territorial con
dos polos de desarrollo en las regiones
de Tijuana-Rosarito-Tecate-Ensena-da y
de Mexicali y su Valle; 10 corre-dores
econémicos que cubren el temitorio
estatal; una zona de influencia binacional
que va de la ciudad de Los Angeles,
California a la zona metropolitana
transfronteriza de San Diego-Tijuana; un
corredor  costero  Tijuana-Rosarito
Ensenada en la zona costa del Pacifico; y
un corredor Costero San Felipe-
Puertecitos-Bahia de los Angeles en la
zona costa del Mar de Cortés, con
influencia desde los estados de
California y Arizona en Estados Unidos

hasta las costas de Sonora.

El enfoque nacionmal y los propdsitos
estatales sobre el tema de cambio
climatico y calidad de vida implica la
implementacion de politicas publicas
mas eficientes en el proceso del
desarrollo urbano, ante ello el H.
Ayuntamiento de Playas de Rosarito se
abocan al estudio regional y urbano a
través del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN) al coordinar la
actualizacién del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU PR 2014-
2030) para contar con un instrumento
actual de ordena-miento del territorio
municipal en el marco de las politicas
metropolitanas.

Fuentes: PND 2013-2018, PED 2014-2019, PMD 2014-2016

A continuacién de referencian los distintos planes y programas de desarrollo urbano que inciden sobre el municipio; sectoriales,

regionales y parciales.

Cuadro A0S. Instrumentos de planeacion urbana estatal, regional y municipal
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Estatal

Regional

Municipal

Plan Estatal de Desarrollo Urbano de
Baja California

Programa Regional de Desarrollo Urbano,
Turistico y Ecolégico del Corredor

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Playas de Rosarito (POE 02-05-

(POE 05-04-2010) Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada, B. C. 2003)
COCOTREN
(POE 26-12-2014)
Programa Sectorial Estatal de Desarrollo Programa de Desarrollo Urbano de
Urbano de Baja California Programa Regional de Desarrollo Urbano Centro de Poblacién de Playas de
(POE 24-04-2009) del Corredor Tijuana-Rosarito 2000, B.C. Rosarito 2007-2020

(POE 18-05-2001)

Actualizacion
(POE 19-10-2007)

Programa Sectorial Estatal de Vivienda Programa de Ordenamiento Zona Programa de Desarrollo Urbano de
(POE 24-04-2009) Metropolitana Centro de Poblacién de Primo Tapia
Tijuana-Tecate- Playas de Rosarito- 2008-2030 )
Ensenada . (POE 26-11-2010)
(Marzo 2012)

Programa Estatal Hidréulico de Baja
California
(POE 25-12-2008)

Plan Estratégico Metropolitano Tijuana-
Tecate-Playas de Rosarito
(2012)

Programa Parcial de Mejoramiento
Urbano de la Zona del Centro
Metropolitano de Convenciones
(POE 27-04-2012)

Plan Estratégico del Estado de Baja

Gestion territorial de la Zona

Directrices generales de la Zona de

California Metropolitana Tijuana-Tecate-Rosarito Corredor Tijuana-Rosarito, tramo Mesa
(2014) UABC 2005 Redonda Popotla, Playa de Rosarito
(POE 04 abril 2003)
Atlas de Riesgos Naturales del

Municipio de Playas de Rosarito 2014
(27-03-2015)

Directrices generales para el desarrollo
de la Zona del Centro Energético (POE
noviembre 2015).

Programa Parcial del Distrito Turistico
y de Comercio Zona Rosarito 2015-
2030 (POE 11 diciembre 2015).

Fuente: Recopilacion por Calconbaja.

2.3. Normatividad derivada de la plaheacién vigente

Se identifican y sefialan las condicionantes sectoriales que impactan el desarrollo urbano, medio ambiente y la actividad
econémica del centro de poblacién y que resulten normativas para la elaboracion de la estrategia del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, desde la vertiente Federal -> Estatal -> Municipal:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, méximo cuerpo normativo de nuestro sistema juridico,
establece los principios y objetivos que guian a nuestra nacién.

Bajo los principios de democracia ¢ inclusion, el articulo 25 Constitucional en su pérrafo primero, establece que "al Estado
le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la Nacién y su régimen democritico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales".

Pigina 31
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2.3.1. Federal
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 (DOF 30-04-2014):

La Meta Nacional 2 "México Incluyente” es considerada por el PND como la ruta para contribuir, de manera mis eficaz, a
alcanzar una sociedad de derechos ciudadanos y humanos plenos. "México Incluyente" busca también promover una
mayor productividad mediante politicas que faciliten un uso social y econémicamente 6ptimo del territorio nacional.
El Programa Sectorial de Desarrollo Agraric, Territorial y Urbano (PSDATU) contiene objetivos, estrategias y lineas de
accion que reflejan las actividades prioritarias y concretas que se llevaran a cabo en esta Administracion, por los érganos y
entidades que integran el sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
Dichos objetivos, estrategias y lineas de accién promueven el ordenamiento del territorio nacional mediante politicas que
armonicen el crecimiento o surgimiento de los asentamientos humanos y centros de poblacion; el desarrollo urbano con
criterios uniformes respecto de la planeacion, control y crecimiento con calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del
pais; la planeacién del desarrollo regional y; la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y los catastros.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSDATU) 2013- 2018:
Este establece:

Objetivo 1. Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del bienestar de las personas y el
uso eficiente del suelo.

Objetivo 2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacién y las zonas
metropolitanas.

Objetivo 3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la
movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivo 4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a
estandares de calidad internacional.

Programa Regional de Desarrollo del Norte 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Desarrollo Regional de los
Corredores Econémicos Pacifico y CANAMEX:

El Programa Regional de Desarrollo del Norte se constituye asi, como un instrumento que recupera el enfoque regional del
desarrollo, para que las infraestructuras, los equipamientos, los servicios y en general, la racionalidad del proceso de
desarrollo, se orienten a atender las necesidades regionales y a valorar sus recursos y vocaciones, contribuyendo a la
atencion de asuntos publicos multifacéticos e intersectoriales como pobreza, inseguridad, elevacion de la calidad de vida,
inclusion social, productividad y sustentabilidad, principalmente

La Estrategia Nacional de Desarrollo Regional de los Corredores Econémicos Pacifico y CANAMEX, tiene como factor
principal el desarrollo econdmico sustentable que permita elevar los niveles de competitividad y desarrollo productivo de
la regién; procurando el desarrollo territorial integrado , reforzando su conectividad y accesibilidad; y aprovechando de
manera sustentable la biodiversidad de la zona; para atender el desarrollo social, turistico y de infraestructura; para
potencializar las ventajas comerciales de la frontera.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018:

Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente
incluyente.

Objetivo 2. Fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacion y a los ecosisteras.

Objetivo 3. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de
efecto invernadero.

Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural.
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Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018:

Objetivo 2. Instrumentar una politica que impulse la innovacion en el sector comercio y servicios, con énfasis en empresas
intensivas en conocimiento.

Objetivo 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MI PYMES y los organismos del sector
sociai de la economia.

Objetivo 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MI PYMES y los organismos del sector
social de la economia.

Programa de Comunicaciones y Transportes 2013-2018:

Objetivo 1. Desarrollar una infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere costos competitivos, mejore la
seguridad e impulse el desarrollo econémico y social.

Objetivo 2. Contar con servicios logisticos de transporte oportunos, eficientes y seguros que incrementen la
competitividad y productividad de las actividades econémicas.

Programa Sectorial de Turismo 2013-2018:

Objetivo Sectorial 1. Transformar el sector turistico y fortalecer esquemas de colaboracién y corresponsabilidad para
aprovechar el potencial turistico.

Objetivo Sectorial 2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica.

Objetivo Sectorial 3. Facilitar el financiamiento y la inversion publico — privada en proyectos con potencial turistico.

Objetivo Sectorial 4. Impulsar la promocién turistica para contribuir a la diversificacién de mercados y el desarrollo y
crecimiento del sector.

Objetivo Sectorial 5. Fomentar el desarrollo sustentable de los destinos turisticos y ampliar los beneficios sociales y
econdmicos de las comunidades receptoras.

2.3.2. Estatal
Plan Estratégico de Baja California 2013-2019:

El Eje rector 3. Infraestructura para la competitividad y el desarrollo, opera bajo la siguiente vision: 3.4 Desarrollo
regional y sistema de ordenamiento territorial. Considerando como un sistema de administracién territorial el catastro de
los 5 municipios, el registro piblico de la propiedad y la coordinacion para la regularizacién, y gestion del suelo para
urbanizacién, y control urbano, reglamentacion y seguimiento.

Programa de Ordenamiento Zona Metropolitana Tijuana, Tecate, Playas de Rosarito, Ensenada:

El objetivo general del Programa de Ordenamiento Zona Metropolitana POZM es contar con un instrumento de regulacién
y gestién para el desarrollo regional que promueva el desarrollo sustentable de esta magna regién, con un proyecto del
territorio con vision metropolitana a largo plazo.

En su actualizacion al 2015, el POZM establece politicas urbanas por UTER (Unidad Territorial Estratégica Regional),
mismas que se rescatan en el Capitulo 6.

Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecoldgico se proyecta en el Corredor Costero Tijuana-
Playas de Rosarito-Ensenada (COCOTREN 2014): )

La estrategia del Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico se proyecta en el Corredor Costero
Tijuana-Playas de Rosarito-Ensenada con base en las capacidades del territorio, integrando las tendencias histéricas de las
actividades en la region, asi como los proyectos que se encuentran en proceso de ejecucion; se proponen las estrategias de
ordenamiento territorial considerando los lineamientos, acciones y proyectos del Plan Estratégico de Baja California 2013-
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2019 y del Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2014-2019 para el posicionamiento del corredor costero en la
dindmica de desarrollo urbano y econémico del Estado.

Programa Regional de Desarrollo Urbano del Corredor Tijuana Rosarito 2000, B. C. (POE 18 mayo 2001):

Tiene como objetivo general consolidar la infraestructura Y equipamiento para impulsar el desarrollo urbéno-regional
integrando las bases econémicas de Tijuana, Tecate, Rosarito y Puerto de Ensenada.

2.3.3. Municipal

Los siguientes programas de centro de poblacién son instrumentos vigentes que en su jurisdiccién estarin orientando,
regulando, normando, aplicando politicas piiblicas hasta en tanto no sean realizadas sus actualizaciones. En cambio los
Programa parciales derivados de los programas de centros de poblacién actualizarin a estos en los poligonos de su
aplicacion:

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién Playa de Rosarito 2007-2020 (POE 19 de octubre
2007):

Los objetivos generales del ordenamiento territorial para este Plan son:

1. Corregir el orden urbano estableciendo programas de mejoramiento ambiental mediante el cuidado y proteccion
de los recursos y sus funciones naturales.

2. Fomentar la organizacién de las funciones urbanas reconociendo y seleccionado las incompatibles mitigando sus
efectos o reubicéndolas.

3. Procurar consolidar la red de comunicacién vial y de transporte piblico para permitir la comunicacion de la
poblaci6n hacia los servicios urbanos, creando vias principales en un sistema vial metropolitano.

4. Procurar el gjercicio de la subsidiaridad en la vida cotidiana de los barrios y el apoyo solidario de los vecinos.

Dignificar el espacio urbano transformado para garantizar el bienestar y una vida sana.

6.  Procurar el mejor uso del suelo de la reserva urbana para propiciar un crecimiento sustentable, arménico y
ordenado.

“

Los objetivos se integran a las metas del programa como propositos alcanzables en la administracién del programa sea a
base de acciones concretas dadas por la autoridad o los particulares o como politicas publicas sefialadas en este
documento, o implementadas por la autoridad porque se desprenden de los objetivos sefialados.

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Primo Tapia 2007-2030 (POE 26 de noviembre
2010):

En el contenido de este apartado se centra el propésito de identificar os fines que persigue la comunidad y el Sector
Piblico para el desarrollo urbano del Centro de Poblacién Primo Tapia, a partir del resumen de necesidades sentidas
reflejadas por el anilisis de diagnéstico practicado al medio fisico natural, al medio fisico transformado, a los aspectos
socioeconémicos y a los administrativos y de gestién, se establecen los diferentes objetivos y las metas.

Los objetivos generales del ordenamiento territorial para el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Primo Tapia, PDUCP P 2007-2030, son:

Procurar el cuidado y proteccion de los recursos y sus funciones naturales.

Promover una red de comunicacién vial y de transporte publico )

Propiciar negocios en el litoral armonizando el aprovechamiento de los recursos marinos y los usos det suelo.
Gestionar la dotacién de infraestructura y equipamiento para el centro de poblacion como ciudad integralmente
sustentable.

Estimular el mejor uso del suelo de la reserva urbana £ara un crecimiento sustentable.

PO~

bt
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Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la Zona del Centro Metropolitano de convenciones de Playas de
Rosarito B.C (POE 27 de abril 2012):

Objetivos urbanos, turisticos y econémicos:

1. Incorporar las areas aptas al desarrollo urbano con los proyectos de instalaciones y redes de infraestructura
urbana;

2. Promover los proyectos asociados a la estrategia de desarrollo urbano de la zona del centro de convenciones
metropolitano, que fortalezcan las actividad econémica regional de la zona metropolitana Tijuana-Tecate-
Rosarito;

3.  Establecer los lineamientos y criterios de desarrollo urbano, para el ordenamiento de los usos del suelo y la

promocion de desarrollo turistico.

Promover la integracion del espacio costero-turistico a la zona metropolitana.

Definir el tipo de turismo para determinar los requerimientos de infraestructura y servicios turisticos.

Fomentar el desarrollo para atender las necesidades de equipamiento recreativo, deportivo, educativo y de

salud entre otros.

7. Fomentar el desarrollo de clister econémico que impulse y consolide la vocacion turistica de la zona, mediante
equipamiento turistico ‘infraestructura de apoyo.

oA

Programa Parcial de Mejoramiento Urbano del Distrito Turistico y de Comercio Zona Rosarito 2015-2030 (POE
11 de Diciembre 2015):

El Programa Parcial de Mejoramiento Urbano del Distrito Turistico y Comercial que cubre el Sector 01 tiene como
objetivo general el estimulo al desarrollo inmobiliario, facilitando los medios para detonar la inversion y la apertura de
negocios comerciales y de servicio al turismo, proyecto que va acompafiado de la normatividad que permita a los
residentes, propietarios y comerciantes ser agentes activos del desarrollo integral, garantizado por politicas publicas e
instrumentos juridicos.

Bajo este objetivo general se orientan los programas de mejoramiento y de propuestas de uso y destino del suelo,
desprendiendo programas de acciones de urbanizacion y edificacion e identificando a los actores corresponsables de la
gestion y realizacién en el corto, mediano y largo plazo de todas las intervenciones en el Sector 01.

Este Plan contempla también la aplicacion de un Reglamento, que establece el marco para la creacion del Consejo de
Mejoras y Reactivacion Econdmica de la Zona Centro (COMERES) y para los derechos urbanos fundamentales.

Directrices Generales de Desarrollo del Centro Energético Rosarito (POE 19 de Noviembre 2015):
Las Directrices del Centro Energético tienen la siguiente vision:

“Al 2025, la Zona Norte de Playas de Rosarito se ha consolidado como un sector de produccién de energia. En ella se
alberga el Centro Energético Rosarito, en donde destaca la produccion de energia, agua potable, asi como los centros de
reciclaje. Asi mismo, se albergan zonas habitacionales y comerciales, algunas condicionadas debido a su cercania con la
infraestructura actual del Centro Energético. El ordenamiento territorial, el cual ha llevado a la transformacion y
reconversion de usos de la zona, satisface la consolidacion del Centro Energético, considerando que es un factor clave para
el desarrollo econémico tanto de Rosarito, como det COCOTREN y la Zona Metropolitana.

Por otro lado, la movilidad de la zona ha sido resuelta, alcanzando un alto nivel de conectividad con las vialidades
principales que conectan al Centro de Convenciones y al resto de la zona metropolitana. En cuanto a equipamiento urbano,
la Zona Norte Rosarito alberga los equipamientos urbanos que cubren gran parte de las necesidades de la poblacién de la
zona, disminuyendo asi el déficit de cobertura de la misma. Asi mismo, con la regularizacién y mantenimiento de los
arroyos en la zona, la pavimentacion de vialidades, y el mantenimiento, regularizacién de accesos y limpieza de la zona de
playa, la imagen urbana de la Zona Norte se ha transformado, proyectando un aspecto litapio, ordenado, con 4reas verdes,
espacios publicos que atraen a los turistas a la zona de playa y las areas comerciales del este de la zona.” (Pifiera et al.
2015).
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3. DIAGNOSTICO - PRONOSTICO

3.1. Niveles de analisis

El municipio de Playas de Rosarito es el municipio con menor extensién del Estado, representa un 0.69% de la superficie
total de Baja California. Fue creado oficialmente en 1995 por decreto del Congreso del Estado de Baja California y cuenta
con tres localidades urbanas de acuerdo con INEGI (2010): Playas de Rosarito, Primo Tapia y Ampliacion Ejido Plan
Liberador. :

Cuadro A06. Cantidad de habitantes en las principales localidades del municipio de Playas de Rosarito.

Localidad Habitantes | Porcentaje
Playas de Rosarito 65,278 72
Primo Tapia 4,921 5
Ampliacion Ejido Plan Liberador 5,906 7
Otros asentamientos 14,563 16
Total * 90,668 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.

De la poblacién total, el 72% pertenece a la localidad de Playas de Rosarito, el 5% a Primo Tapia, 7% para Ampliacién
Ejido Plan Liberador y el porcentaje restante de la poblacion se encuentra distribuido en otras localidades de menor
poblacién del municipio de Playas de Rosarito (INEGI, 2010). En el punto 5.3 de este documento se establecen y definen
las unidades para la administracion del territorio, que son Centros de Poblacion, Distritos, Sectores y Unidades barriales.
La region de anilisis para el diagnéstico sera la totalidad del territorio municipal, haciendo las aclaraciones pertinentes
cuando se utilice una escala de anilisis superior.

3.2. Procesos naturales y territoriales
3.2.1. Fisiografia

De acuerdo con el Atlas Municipal de Riesgos Naturales, el municipio de Playas de Rosarito forma parte de la provincia
fisiogréfica Peninsula de Baja California, ésta abarca politicamente los estados de Baja California y Baja California Sur (al
norte del paralelo 32° y hasta el sur del paralelo 23°), limita al norte con el Valle de San Joaquin en Estado Unidos de
América, al noreste con la provincia fisiogrifica de la Llanura Sonorense, y al sur termina en Cabo San Lucas. Tiene una
longitud de aproximadamente 1,430 km y una anchura media de 75 km. La porcion central esta integrada por la Cordillera
Peninsular; las cumbres més elevadas se encuentran en las sierras de la porcién norte alcanzando alturas que sobrepasan
los 3,000 msnm destacando las Sierras Juirez y San Pedro Martir, mientras que al sur cerca de la Paz se alcanzan altitudes
de 250 msnm, su altitud media es de 1,000 msnm (Rosete et al. 2008; INEGI, 2008; UABC, 2015).

Cuadro A07. Provincia y subprovincias fisiograficas en las que se ubica el municipio de Playas de Rosarito.

Provincia fisiografica | Subprovincia fisiografica Superficie (km?) Superficie (%)
Peninsula de Baja California i Sierras de Baja California Norte 496.44 100
Fuente: Elaborado por UABC con datos de IMPLAN, 2014,

3.2.2. Geomorfologia

El sistema de topoformas dentro del municipio de Playas dc Rasarito esta constituido en un 46% por laderas moldeadas
que forman parte del relieve denominado volcanico, el 39% corresponde a elevaciones bajas y/o lomerios de plegamiento,

18
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el resto del territorio presenta principalmente relieve mesiforme, montafia de bloque, vaile de intermontano y valle de
montafia. En el caso de geoformas como costa erosiva, costa rocosa erosiva, costa no diferencia con playa, premontaiia,
valle aluvial y valle de amplio, cada uno de ellos se encuentra en menos del 1% del territorio (INEGI, 2010). En general
casi todo el territorio dei municipio presenta una topografia accidentada con altitudes que varian de los 0 msnm hasta los
745 msnm (Ayuntamiento de Playas de Rosarito, 2003).

En el caso de los centros de poblacién, el grupo geomorfolégico sobre el que yace Primo Tapia corresponde a elevaciones
bajas y/o lomerios de plegamiento y una porcién de relieve mesiforme, por su parte Playas dé Rosarito esta sobre,
elevaciones bajas y/o lomerios de plegamiento, ladera modelada, relieve mesiforme de estructura tabular, costa erosiva y
costa no diferenciada con playa (UABC, 2015).

3.2.3. Geologia

Playas de Rosarito tiene una geologia superficial que se caracteriza por rocas de tipo igneo (intrusivas y extrusivas) y
sedimentarias de diferentes edades que han sido alteradas por diferentes procesos. Hay una dominancia de rocas igneas
basalticas situadas en forma de franja paralela a la linea de costa. Luego le sigue las areniscas del creticico orientados en
direccién perpendicular a la linea de costa, con una distribucién errética, respondiendo a los procesos naturales que le
dieron origen. El material de tipo arenisca que se localiza en cotas bajas y asi como en espacios de depresion entre los
lomerios, son invadidos por el aluvién, de origen fluvial, que se intercalan en formas alargadas en direccion este oeste, se
localizan principalmente en las cafiadas de todos los arroyos y en los pequefios valles.

Cabe comentar que la mancha urbana se emplaza sobre un material de tipo litoral con predominio de roca basaltica y
donde la consistencia de la misma es muy firme y permite en buena medida el establecimiento de la infraestructura urbana
del lugar; dicho de otra forma, casi el 70% la superficie del municipio presenta un tipo de geologia que es estable, y los
problemas relacionados con deslizamientos o movimientos de terreno son muy bajos. Los tipos de formaciones geolégicas
que pudieran representar algiin problema son los depésitos de aluvién, los cuales bajo eventos de lluvia torrenciales,
pueden causar serias afectaciones. Sin embargo, por su localizacion tiene poca influencia sobre el 4rea urbana.

3.2.4. Edafologia

La unidad de suelo predominante en el municipio es el litosol (I) con aproximadamente 36% al igual que el vertisol ),
seguido de regosol (R) con un 20.6%, y el porcentaje restante lo conforman suelos de tipo fluvisol (J), feozem (H) y
xerosol (X) de acuerdo a la clasificacién FAO-UNESCO. El suelo en donde se encuentran los centros de poblacién del
municipio, en su totalidad es de tipo vertisol, con subsuelo cromico Y presentan una textura fina.

3.2.5. Hidrologia superficial

En la Peninsula de Baja California la mayoria de las corrientes son de escasa importancia, siendo los mas sobresalientes el
rio Tijuana y Colorado ambos de caricter internacional. El primero se forma por la unién del rio Las Palmas y El Alamar
que se originan en €l pais vecino, al unirse pasan por la ciudad de Tijuana de la cual adquiere su nombre, tiecne una
longitud de 186 km y un escurrimiento natural de 78 hm®/afio considerando Gnicamente la parte mexicana. El segundo, el
Colorado, se origina en Estados Unidos de América y desemboca en el Golfo de California en territorio mexicano, con una
longitud de 160 km y 4rea de cuenca de 3,840 km? también considerando solamente la porcién mexicana, el escurrimiento
natural corresponde a 1,863 hm®/afio, la mayor parte corresponde a los 1,850 hm’® que son entregados a México conforme
al Tratado de 1944 sobre la distribucién de aguas internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América (CONAGUA, 2012).

3.26. C y sub-¢

El municipio pertenece a la Regién Hidrolégica I, Baja California Noroeste, ubicada en la porcion centro-noroeste del
Estado de Baja California, comprende corrientes de carécter internacional desembocando en el Océano Pacifico. Presenta
una amplia red formada por rios y numerosos arroyos en su mayoria intermitentes como los rios Tijuana y Tecate y los
arroyos Guadalupe, Las Palmas, Santo Tomés, San Vicente, San Telmo, San Carlos, Santo Domingo y €l Rosario. Existen
tres presas de almacenamiento para uso doméstico y actividades agropecuarias e industriales { UABC, 2015).
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La regién hidrologica I, se divide en tres cuencas: Cuenca Arroyo Escopeta-Cafién de San Fernando con una superficie de
8,943.42 km2, delimitada por el Cafion de San Francisco, tiene como subcuencas intermedias ia del Cafion de San
Femando, Cafién de San Vicente, Arroyo El Rosario, Arroyo del Socorro, Arroyo San Simén y Arroyo de la Escopeta; la
cuenca Arroyo Animas-Arroyo Santo Domingo drena un area de 9,889.31 km2 y tiene como subcuencas el Arroyo Santo
Domingo, Rio San Telmo, Rio San Rafael, Arroyo Salado, Rio San Vicente, Rio Santo Tomds y Arroyo Las Animas; la
cuenca Rio Tijuana-Arroyo de Maneadero por su parte tiene una superficie de 7,905.73 km2 y esta integrada por las
subcuencas Arroyo de Maneadero, B. Ensenada, Rio Tijuana, Rio Las Palmas, Arroyo El Descanso, y Rio Guadalupe, en
estas dos wltimas ubicamos al municipioc de Playas de Rosarito (INEGI, 2010). Las zonas urbanas del municipio se
concentran en la subcuenca A. El Descanso (UABC, 2015).

El volumen de escurrimiento natural medio superficial en la region es de 1,517 hm3/afio. Las cuencas Punta Eugenia y San
Ignacio son consideradas las mas importantes, en cuanto a volumen de escurrimiento natural superficial, con un volumen
de 182 y 96 hm3. Por su parte Ensenada, Baja California es una de las células con mayor escurrimiento y las de menor
volumen son Playas de Rosarito y Tecate (CONAGUA, 2012; UABC, 2015).

3.2.7. Clima, temperatura y precipitacién

Los fenémenos que se presentan en la region, algunos que debiendo tener grandes beneficios por la presencia de lluvia, a
veces extraordinaria que ocasionan problemas sociales por la falta de prevision y el ignorar sus efectos. Del fenémeno mas
importante en el que se registran dafios incluso de pérdidas humanas y muchas de tipo material, es conocido como
fenémeno de “El Nifio”.

En Baja California las Iluvias se presentan en invierno con un valor medio anual de 180 mm, en la mayor parte de la
regién las lluvias son muy escasas con una gran variabilidad espacial, en la porcion noroeste de Baja California la
precipitacién media anual varia de 200 a 400 mm, mientras que en la parte centro desde la linea de costa hasta las zonas de
mayor altitud en la Sierra de San Pedro Martir, varia de 100 a 600 mm y en la porcion sur la precipitacion varia de 100 a
200 mm (CONAGUA, 2012). En Playas de Rosarito se tiene un promedio anual de 273 mm de lluvia, las mayores
precipitaciones se registran en los meses de enero y febrero (188.30 mm y 69.90 mm respectivamente) con nueve dias de
{luvia, la humedad es alta (78.5%) producto de la cercania con el mar (SIDUE, 2012). El porcentaje de lluvia invernal para
el tipo de clima érido templado (BSks) es mayor al 36% del total anual.

La temperatura media anual de la regi6n varia entre 12°C y 18°C; en la porcién costera se registra una temperatura media
de 16°C que puede presentar oscilaciones de 9.6°C, la mayor temperatura se registra en el mes de agosto con valores
menores a 22°C, la mas baja en enero con temperaturas entre -3°C y 18°C. Por otro lado, las temperaturas minimas
importantes para el sector agricola, tienen como extremo inferior 6.9°C en el mes de febrero en 1979 y una minima diaria
de 0°C para noviembre de 1972, estos datos provienen del Servicio Meteorologico Nacional de los registros de la estacién
2017 Planta de bombeo Rosarito, de un periodo comprendido de 1951 a 2010. La temperatura maxima mensual registrada
es de 30.3°C que corresponde al mes de agosto de 1974, mientras que la maxima diaria alcanzé los 41.5°C en el mes de
septiembre (UABC, 2015).

3.2.8. Uso de suelo y vegetacién
De acuerdo al PDUCP-PR y PDUCP-PT, Playas de Rosarito se ha especializado en ofrecer servicios destinados a la
actividad turistica, siendo el uso residencial turistico el segundo mas importante después del uso habitacional; en tercer

lugar encontramos el uso comercial y de servicios, seguido del equipamiento e industrial. (UABC, 2015).

Cuadro A08. Usos de suelo en los PDUCP.

Extensién PDUCP PR 2007-2020 PDUCP PT 2010-2030
51,332 hectireas 13,784.62 hectireas 37,547.38 hectireas
100 % 26 % 74 %
Usos dc!l saclo
Habitacional i 2,296.38 | 66.1% | 2,171.89 | 6.0%
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Industrial 81.15 2.3% 89.6 0.24%
Equipamiento 87.24 2.5% 3.56 0.009%
Comercial 62.55 1.7% 11.12 0.03%

Infraestructura 90.41 2.6% Incluida en habitacional
Turismo 697.64 20.0% Se incluye en turismo mixto
Mixto Turismo 142.96 4.1% 93.95 ! 0.26%
Infraestructura y derechos de via 3,049.00 21.12% Se incluye en habitacional
Preservacion / Conservacion 2,076.78 15.08% 9,423.34 26.03%
Reserva para densificacién y 5,197.70 37.71% 12,415.99 34.30%
crecimiento
No utilizables cota superior a los 350 11,956.21 33.03%
msnm
13,784.62 100 % 36,196.39 100 %

Fuente: Informacién de los PDUCP de Playas de Rosarito y Primo Tapia, ambos acumulan una superficie de 49,981.01 hectareas
que para 51,332 has., la diferencia en superficie de 1,350.99 hectreas o sea 2.63 % se ubica en el cafién del Morro y el borde
costero por cuestion de lindero. En los dos casos se empled una restitucion fotogramétrica y orto foto del vuelo 2007 y se importd
a plataforma de SIG y CAD.

En la determinacién de los aprovechamientos el método empleado en este Plan consiste en tomar los resultados de
zonificacion primaria de los PDUCP Playas de Rosarito y Primo Tapia y de forma desagregada con cierre de poligonos por
Distritos y Sectores se comparan con los referidos en el PMDU 2000-2020. Ambos métodos contrastan en poco mas de un
5%.

La superficie total municipal de 51,332 has., se clasificé en superficie ristica que representa aquellas porciones del
territorio municipal que se conservan en condiciones de baja accién humana y que tiene una superficie de 42,868.49
hectdreas que representan el 83.52% y que hace una diferencia de 2,909.49 hectireas con lo estimado por el PMDU
2000-2010, de 39,959 has., representando el 78% de la superficie total del municipio, esto se debe a que ahora se toma en
consideracion las reservas de los Distritos. El resto de la superficie de 8,463.51 has., representa el 16.48%, contra los
11,373 has., correspondientes al 22% de la superficie transformada agregada, es decir, aquella que ha recibido
modificaciones o alteraciones por actividad humana.

El tipo de vegetacion predominante en Playas de Rosarito es el chaparral seguido de pastizal inducido, en menor
proporcién encontramos bosque de encino, matorral rosetofilo costero y finalmente vegetacion de galeria (vegetacion
riparia). El matorral rosetofilo costero esta presente en cafiadas y en las zonas mds alejadas de los centros de poblacién, su
cobertura ha disminuido considerablemente. La vegetacion riparia y de dunas costeras se distribuye en parches. Existe en
la zona un niimero considerable de especies endémicas, sin embargo el cambio de uso de suelo que ocurre en gran parte
del territorio municipal esta originando una disminucién (Ayuntamiento de Playas de Rosarito, 2003). Ver Mapa VA-03.

En virtud de que la zona costera del municipio de Playas de Rosarito se caracteriza por sus playas, sus formaciones rocosas
y sus acantilados, es de suponer la aplicacién de distintos procedimientos para la delimitacién de su zona federal, elio
considerando ademas, de que esta zona es un sistema dindmico que no permanece estitico, lo que genera aumento o
perdida de terrenos al mar con el paso del tiempo.

3.2.9. Areas naturales protegidas

En el municipio de Playas de Rosarito no se encuentra ninguna zona decretada legalmente como Area Natural Protegida,
sin embargo las localidades de Ensenada, Playas de Rosarito, El Sauzal, Primo Tapia, Colonia Santa Anita constituyen la
Region Terrestre Prioritaria 10 (RTP 10) “Santa Maria-El Descanso” de acuerdo al Programa Regiones Prioritarias para la
Conservacion de la Biodiversidad, de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).
Esta Regién comprende una supetficie de 572 km?, caracterizada por un alto endemismo floristico, cuenta con la zona de
humedales del rio Descanso y constituye uno de los remanentes de matorral costero en la porcion norte de Baja California,
con las mejores poblaciones de la especie endémica Perlita del Desierto (Polioptila melanura), (Arriaga et al. 2000).
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3.2.10. Patrimonio histérico y arqueologico

A continuacion se enlistan los sitios de interés histérico-cultural mas representativos del municipio, esto de conformidad
con la Sociedad de Historia de Rosarito:

1. La misién dominica San Miguel Arcingel de la Frontera. Cuarta fundacion en el antiguo valle de San Juan
Bautista, fundada en 1787 por Fray Luis Sales. Su construccion fue de adobes con techo de teja. El sitio con
sus ruinas, se localizan a 38 kildmetros al sur de Rosarito, adyacente a la carretera libre a Ensenada.

2. La misién dominica el descanso de San Miguelito. Octava fundacion efectuada el 18 de mayo de 1814 por
Fray Tomas de Ahumada y localizada en el valle de Los Médanos. Esta Mision es producto de la relocalizacion
de la Misiéon de San Miguel Arcangel o de la Frontera, 14 kilometros hacia el sur. Su construccion fue de
adobes. La Misidn fue abandonada en 1834. Sélo existen monticulos de sus muros. Se localiza a 5 kilémetros
de Puerto Nuevo, a 23 al sur de Rosarito.

3. La mojonera de Palou. Promontorio rocoso, localizado en el antiguo Camino Real como a 3 kilometros hacia
las montafias de la comunidad de Primo Tapia en el valle de Los Médanos. En ese lugar se marcd la primera
division inter misional de la California, el 19 de agosto de 1773. Esta division entre la Alta o Nueva California
y la Baja o Antigua California, se reubicé en 1788 hasta el arroyo de Rosarito, linea divisoria que prevalecié
hasta 1848, cuando el tratado Guadalupe-Hidalgo, puso fin a la guerra entre Estados Unidos y México,
estableciéndose una tercera frontera, ahora politica a una legua marina al sur de la Bahia y Puerto de San Diego
(Tijuana-San Diego).

4.  Arroyo de barrabas, hoy de Rosarito. Lugar donde se establecio la segunda linea fronteriza inter misional en
1788; prevaleci6 hasta 1848, cuando el Tratado de Guadalupe Hidalgo puso fin a la guerra de Estados Unidos
contra México, estableciéndose una nueva frontera politica a una legua marina al sur de la Bahia y Puerto de
San Diego.

5. Arroyo de Uacuatay (Huahuatay o Guacatay). Lugar donde se asentaron los indigenas, primeros pobladores
de lo que ahora es Rosarito, donde se han encontrado vestigios de su estancia, como puntas de flecha y gran
cantidad de morteros portatiles.

6. Restaurante la casa de Don Pedro. Sitio donde se han encontrado vestigios de los indigenas kumiai. Lugar
adyacente al arroyo de Rosarito, linea inter misional entre la Alta y la Baja California a partir de 1885. Sitio que
se utilizé como panteén durante la etapa de los Grandes Ranchos y sitio cuya casa tiene mas de 50 afios de
haber sido construida.

7. Destacamento Militar. Localizado frente a la Misiéon de El Descanso, al otro lado del arroyo, como a 6
kilometros al sur de Puerto Nuevo. Desde ese lugar se vigilaba toda la Bahia de El Descanso. Solo quedan
algunas piedras y en su lugar se encuentra el cementerio mas antiguo de esta porcién fronteriza.

8. Ranchos antiguos en el caiién histérico de Rosarito. Ranchos: El Toro, San Patricio, La Avena, Las Delicias;
casi todos de la familia Machado, descendientes de los fundadores de Rosarito.

9. La casa de Machado. La casa mas antigua de la regién, que data de 1840, localizada cerca de la Misién El
Descanso.

10. Arroyo de los Médanos y sus grandes ranchos. Una parte muy importante en la historia, quedando en la
actualidad varias casas y ranchos antiguos de esta etapa, principalmente de la gran familia Gilbert.

11. Calafia. Centro Histérico y Cultural. Sede de la Oficina del Cronista de la Ciudad, la Asociacién de Cronistas
de Baja California, A.C. y de la Sociedad de Historia de Rosarito, A.C. Limite poniente de la primera frontera
inter misional. '

12. Establecimientos histéricos con mis de 50 afios. Renes, Complejo Turistico Hotel Rosarito Beach, Antigua
Estacién de Radio XERB, Quinta del Mar, Antigua Delegacion de Gobierno, Don Pancho, Medio Camino, El
Pescador, El Motro, La Fonda, Puerto Nuevo, Cantamar, Popotla y Calafia.

3.2.11. Mar y playa

Las playas del municipio inician al norte con los limites del municipio de Tijuana hasta 10 km al sur (arroyo Rosarito),
solamente interrumpidas por la infraestructura de proteccion de las instalaciones de la Termoeléctrica; son de poca
pendiente y en algunas secciones con presencia de dunas y peaueiios acantilados en las cuales existe permanente influencia
del oleaje que es de moderado a fuerte. Las playas se caracterizan por ser arenosas de color claro, asi como por presentar
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salientes rocosas y cantiles de mediana altura, es la de Miramar, la cual se localiza al sur del puerto de Rosarito.
Asimismo, en Playa la Encantada existen ademas salientes rocosas que corresponden a roca volcanica (inmediaciones de
Capitania de Puerto de Rosarito).

Respecto a sitios de interés, en el municipio se encuentran 24 puntos reconocidos de surf. Estos son: Playa Santa Ménica,
Playa del Bebé, Las Villas, La Obrera, El Parque, El Muelle (en verano y en inviemno), Playa La Barca, Los Jeelly,
Popotla, La Playita, El Hongo, Calafia, KM 36, Campo Cortés, Teresitas, KM 38, KM 39, Gavictas, Playa Raul’s,
Cantamar, Primo Tapia, Chivos, Campo Lépez, Alisitos y KM 54.

Actualmente existe una etapa del Parque Submarino Rosarito de arrecifes artificiales, frente a la bahia El Descanso, punto
de interés para el buceo deportivo. El sitio exacto de buceo, donde se ubica el casco Ex Arm Uribe 121, tiene como
coordenadas geograficas: 32° 12745.3043 latitud norte y 116° 56°03.4284 de longitud oeste latitud.

3.2.12. Riesgos naturales

La Ley General de Proteccion Civil establece que los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracion
de politicas y programas en todas las etapas de la Gestion Integral del Riesgo, en este sentido se ha elaborado el “Atlas de
Riesgos Naturales de Playas de Rosarito” con la finalidad de contar con una herramienta donde los usuarios finales y/o
tomadores de decisiones, a partir de la informacién proporcionada por este documento, sean capaces de ubicar ¢ identificar
el tipo, y grado de peligros que existen en el municipio y sus respectivas localidades, en funcién del origen natural de los
mismos.

A continuacién se agregan las tablas resumen del resultado del anélisis de los Fenémenos Geolégicos e Hidro-
meteorologicos del Atlas de Riesgos (UABC, 2015):

Cuadro A09. Riesgos naturales por fenémenos geologicos
| Fenémenos geolégicos

Fenémeno: Resultado del Analisis:

Vulcanismo De acuerdo a los anilisis realizados este fenémeno no representa una amenaza para el municipio de Playas de
Rosarito por lo que no se obtuvieron datos relacionados con el niimero de manzanas urbanas y poblacién ubicada
en zonas ponderadas en alto y muy alto nivel de amenaza.

Sismos En el anlisis de la poblacién realizado para exposicion fisica en el caso de presentarse fenémenos como sismos,
I deslizamientos, flujos, caidos y derrumbes, se tiene que el mayor porcentaje, es decir 52.14% {39,680 habitantes),
presenta una exposicion a este tipo de fenomenos media. En segundo lugar se encuentra la poblacién en la categoria
por exposicién baja, con 19,113 habitantes que representan el 25.12%. En las categorias muy baja y alta, la
poblacién que se encuentra en cada una de estas categorias prcticamente es la misma, es decir 8,124 (10.68%) y
7,093 (10.39%) habitantes respectivamente. La categoria con el menor porcentaje s la de exposiciéon muy alta con
1,277 habitantes (1.68%)

Tsunamis En el anilisis realizado de la susceptibilidad de tsunamis en el municipio Playas de Rosarito se tiene que de la
poblacioén que habita en las 43 manzanas urbanas localizadas en la costa del municipio (1,634 habitantes), el
51.77% (846 habitantes) se encuentran en zonas donde la susceptibilidad es muy alta, el 22.58% (369 habitantes)
en zonas con susceptibilidad media y el 25.64% (419 habitantes) en lugares donde la susceptibilidad por tsunami es

baja
Inestabilidad  de | Deslizamientos por luvias con periodos de retorno de 2 anos:
Laderas En el andlisis realizado en el municipio del fenémeno de deslizamientos con precipitaciones abajo del valor umbral

y un periodo de retorno de 2 afios como factor detonante se tiene que del 100% de la poblacién que reside en las
manzanas urbanas el 53.94% (41,050 habitantes) se ubica en zonas donde el peligro por este fendmeno es hajo, el
45.47% (34,605 habitantes) en zonas con peligro medio, el 0.48% (365 habitantes) en zonas con peligro alto y
0.10% (77 habitantes) en zonas con peligro muy bajo por deslizamiento

Deslizamientos por lluvias con periodos de retorno de 5 a 100 afios:

En el andlisis del fendmeno de deslizamiento con precipitaciones arriba del valor umbral y periodos de retormno de
5, 20, 50 y 100 afios se tiene que del 100% de la poblacion el 53.94% (41,050 habitantes) se ubica en zonas donde
el peligro por deslizamiento es medio, el 45.62% (34,713 habitantes) en zonas donde el peligro es alto, 0.34% (257
habitantes) en zonas con peligro muy alto y 0.10% (77 habitantes) en zonas con peligro bajo }
Deslizamientos por sismos con periodos de retorno de 50 arios: ;
En el anilisis realizado del fenémeno de deslizamientos con sismos con un periodo de retorno de 50 afios y una °
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probabilidad de excedencia del 2% como factor detonante, se tiene que del 100% de la poblacién el 88.39%7

(67,260 habitantes) se ubica en zonas donde el peligro por deslizamiento es medio, el 11.07% (8,425 habitantes) en
zonas con peligro alto y 0.15% (113 habitantes) en zonas con peligro bajo

Hundimientos

Los fenémenos asociados a hundimientos no representan una relevante para el municipio.

Fuente: UABC, 2015. Atlas Municipal de Riesgos Naturales.

Cuadro A10. Riesgos naturales por fendmenos hidro-meteorolégicos

Fenémenos hidro-meteorolégicos

Fenémeno:

Resultado del Anélisis:

Temperaturas
méximas extremas y
minimas extremas

El anilisis realizado para evaluar la susceptibilidad de la poblacién del municipio Playas de Rosarito de sufrir
por temperaturas méximas extremas muestra que el 100% de la poblacion que habita en zonas urbanas tiene una
susceptibilidad muy alta a las temperaturas maximas extremas y puede verse afectada por este fenomeno
hidrometeorol6gico. .

Sequias

El anlisis llevado a cabo en cuanto a la susceptibilidad de sequias en el area de estudio, muestra que el 100% de

encuentran en zonas donde la intensidad de la sequia es extrema, por lo que el nivel de susceptibilidad es alto.
Cabe mencionar que la poblacién en este nivel de susceptibilidad reside en 2,035 manzanas urbanas del
municipio

la poblacién que habita en manzanas urbanas del municipio Playas de Rosarito, es decir 76,097 habitantes se -

L

Heladas

En el anélisis realizado para heladas, se tiene que existe baja susceptibilidad por este fenémeno
hidrometeorolégico en el municipio, por lo que el 100% de la poblacién que habita en manzanas urbanas del

este caso.

municipio Playas de Rosarito se encuentra ¢n zonas donde la susceptibilidad por una helada es ligera o baja en -

Tormentas de

Granizo

Los fenémenos asociados a tormentas de granizo no representan una amenaza relevante para el municipio.

Tormentas de Nieve

Los fendmenos asociados a tormentas de nieve no repr una amenaza relevante para el municipio.

1t

Ciclones Tropicales

Los fenémenos asociados a ciclones tropicales no representan una amenaza relevante para el municipio

Ll‘ornados Los fenémenos asociados a tornados no representan una amenaza relevante para el municipio
Tor tas de Polvo | Los fendmenos asociados a tormentas de polvo no representan una amenaza relevante para el municipio )
Tormentas Los fendmenos asociados a tormentas eléctricas no representan una amenaza relevante para el municipio.
Eléctricas

Lluvias extremas

El anilisis de lluvias extremas en ¢l municipio Playas de Rosarito muestra que el 100% de la poblacién (76,097

hidro-meteorolégico es media, esto representa también el 100% de las manzanas urbanas del municipio

habitantes) que reside en manzanas urbanas se encuentra en una zona donde la susceptibilidad por este fendmeno |

Inundaciones
pluviales y fluviales

De acuerdo al andlisis realizado para evaluar el peligro de inundacién en el municipio Playas de Rosarito se tienc
que en las zonas donde puede llegar a haber inundaciones el 7.43% de la poblacién, es decir 5,728 habitantes
ubicados en 89 manzanas urbanas, residen en zonas donde el peligro por este fendmeno es muy alto.

Inundaciones
costeras

El 68% de la zona litoral estd ocupada por uso turistico (Lizdrraga et al. 2001). Se tienen registros de
afectaciones en la franja costera durante los eventos de tormenta, en especial en la zona de playa arenosa ubicada
al norte del municipio, la cual es utilizada principalmente con fines turisticos. Es por ello que es necesario
comprender los procesos que se llevan en esta zona y que ponen en una situacién critica tanto a la poblacién
expuesta como a las actividades econémicas que dependen de ella. Unicamente se determinaron las zonas con
registros histéricos de presencia de inundacion costera, por lo que no se tiene informacién precisa del nimero de
manzanas y poblacién ubicadas en zonas ponderadas en alta y muy alta susceptibilidad.

—

Erosion costera

Se tiene evidencia de eventos de fuerte crosion de las playas arenosas del municipio durante eventos de tormenta,
que favorecen un oleaje mayor durante mas tiempo. En especial existe una gran cantidad de evidencia de los
dafios que ocasion6 el fenémeno de El Nifio en los meses de enero y febrero de 1998, pues ocasioné graves
consecuencias tanto por inundacién pluvial como por el oleaje de tormenta. Unicamente se determinaron las
zonas con registros histdricos de presencia de erosién costera, por lo que no se tiene informacién precisa del
namero de manzanas y poblacién ubicadas en zonas ponderadas en alta y muy alta susceptibilidad.

Fuente: UABC, 2015. Atlas Municipal de Riesgos Naturales.
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3.2.13. Riesgos antrapogénicos por usos de suelo

Desde el punto de vista de la planeacién de los usos de suelo, unos de los problemas que han persistido es la
incompatibilidad de las actividades econdémicas y giros comerciales; donde la finalidad es evitar la mezcla inadecuada de
usos y concentracidn de actividades riesgosas en areas habitacionales o de servicios. A escala de municipal, el tema se
vincula principalmente con aspectos de proteccion civil y planificacién urbana de usos del suelo; mientras que su
clasificacion se regula a nivel federal de acuerdo a las caracteristicas de las sustancias, asi como los volimenes de manejo.
Ver Mapa VA-04.

3.2.14. Aptitud territorial

La incorporacion de criterios propios de cada factor del medio fisico natural (geologia, suelos, fallas y fracturas,
escorrentias y pendientes), resulta en un cruce y combinacion de valores predeterminados, dando un conglomerado de
valores y rasgos que definen un espacio geografico determinado. Por lo anterior descrito, la determinacién de la aptitud del
suelo, asi como el uso potencial de éste, resulta crucial para un desarrollo ordenado del municipio, mediante la aplicacién
de los Sistemas de Informacion Geografica.

Los espacios de usos agricolas han estado definidos tradicional e historicamente hacia zonas donde se dispone de agua,
terrenos planos, ademas de suelo fértil. No obstante con la creciente demanda de usos de suelo urbano en el municipio,
quiza esta tradicién cambie un poco. Lo importantes es prever la capacidad potencial de un suelo con base a sus
caracteristicas naturales, asi como la consideracion de las bondades de la tecnologia para el aprovechamiento del recurso
suelo y agua los cuales estardn escaseando en un futuro préximo.® De acuerdo con la informacién de INEGI en lo que se
refiere al uso potencial de la tierra para uso agricola, se tiene: para la agricultura manual estacional (69.17%); la
agricultura mecanizada continua (21.18%); agricultura con traccién animal continua (2.54%), No apta para la agricultura
(7.11%).

El modelo de aptitud territorial presentado para el PMDUOT permite evidencia una ocupacién casi total del Centro de
Poblacion de Playas de Rosarito hacia el este, efecto de la conurbacion con Tijuana, salvo en los territorios pertenecientes
a los cerros, lomerios y cauces de arroyos, en gran medida condicionando el desarrollo. En la delegacién de Primo Tapia
hay 119 desarrollos urbanos que representan el 52% del total en el municipio conteniendo a tan solo 25,390 residentes el
28% de los habitantes. En consecuencia es el territorio con el mayor recurso de suelo habilitado para consolidar
urbanizacién, servicios y vivienda. Primo Tapia reiine condiciones para el desarrollo estratégico de nuevo polo de
desarrollo urbano dentro del sistema metropolitano, bajo un esquema de urbanizacién compacta, gradual y sustentable. Ver
Mapa VA-05.

3.2.15. Tenencia de la tierra

Los usos urbanos cuantificados son principalmente los habitacionales en sus modalidades de unifamiliares y
multifamiliares horizontales y verticales, de estos destacan los turisticos en condominios en versiones de condo-hotel,
estan también los bingalos, las casas méviles. En comercio se identifican miscelaneos, de tipo conveniencia: OXXO,
Circulo K, 7 Eleven, supermercados: Comercial Mexicana, Calimax, Florido, Wallmart, comercio especializado dedicados
a la venta de autos. Centro comercial: Pabellon Rosarito. En la categoria de Industria se identifican los complejos de
energia de CFE, PEMEX y los dos parques de maquiladoras, de igual forma se reconoce el complejo cinematografico.
Complejos turisticos. Centro de entretenimiento convenciones y cultura: Baja California Center. Servicios de hospedaje y
de arrendamiento, de salud y equipamiento escolar, administrativo, bancario, cultural, entretenimientos de cine.

El suelo ejidal ha sido histéricamente el proveedor de tierra para el desarrollo urbano, tiene su inicio con la apertura de
lotes frente a los servicios al turismo asentados frente al mar, como centros atractor, y gradualmente pulverizando las
parcelas, primero de manera que permitia el marco juridico agrario, trasmisién de derechos agrarios, después con

® La tecnificacién de la agricultura estara ligada al uso de invernaderos, donde es factible controlar artificialmente las
condiciones ambientales en un espacio cerrado. Estos controles permiten un ahorro considerable del agua, fertilizantes y sobre
todo se puede obtener mayores rendimientos en menor espacio y en menor tiempo.
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PROCEDE se llevé a cabo una accién dindmica de auto desarrollo utilizando mezclas de asociacion o ventas. En total, la
superficie ejidal de dotacién ha sido de 18,178.44 hectdreas (35% del municipio).

Cuadro All. Suelo ejidal.

Fecha d Superficie de dotacién | Superficie total (Andlisis
Ejido dz:a:i 6: en hectireas dentro del | espacial, (201S. Incluye
municipio (PDUCPs) territorio en Tijuana)
1 Ejido Plan Libertador S/id 3,171 3,206
2 Ejido Mazatlin S/id 4,026 3,511
3 . Ejido Primo Tapia 12/Sép/ 1956 4,013 4011
4 N.C.P. A Lézaro 12/Abril/1959 5,200 5,138
Cérdenas

“Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito

Al 2014 el Municipio informa que se tienen 45 fraccionamientos con un superficie de 1203. 46 hectireas conteniendo
28,261 lotes en proceso de regularizacion en un programa que tuvo su inicio en el afio de 1998 con operacion y registro al
2010. Habiéndose regularizado hasta noviembre del 2013, 29 fraccionamientos con superficie de 890.35 hectareas
conteniendo 21,404 lotes. Es conveniente resaltar que ¢l fenémeno de la irregularidad del suelo se sigue presentando a
pesar de ser penado y de la existencia de una oficina municipal de control urbano y una unidad de fraccionamientos.

Se cuenta con los instrumentos juridicos y administrativos que pueden contener el fendmeno, lo faltante en todo caso son
actos de voluntad politica y responsabilidad de acatar obligaciones que exijan a los infractores a responder y solventar la
ilegalidad. Es irracional contar con 49,665 predios con capacidad promedio de una familia de 4 miembros por lote lo que
equivale a contener 198,660 habitantes, esto es; acomodar 2.19 veces la actual poblaciéon de 90,668 habitantes que se
tienen distribuidos en el municipio.

Para el afio 2000 el comportamiento del mercado de suelo determinaba que el costo de la tierra sin servicios alcanzaba un
valor entre $ 450.00 y $ 600.00 pesos por m* con tan solo trazo y corte de calles. La tierra con servicios, por su parte se
cotizaba desde $ 650.00 pesos por m® incluyendo electricidad y alumbrado publico hasta $ 1,500.00 considerando todos
los servicios dentro de un conjunto habitacional, mientras que los predios de tipo comercial se ofertaron a un costo que
varia de $ 550.00 a $ 1,100.00 pesos por m2.

3.3. Procesos sociales
3.3.1. Elementos demogrificos de peblacién

El Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 ubica a México en el lugar nimero 11 en lo referente a poblacién mundial
con un total de 112, 336,538 habitantes, mientras que el estado de Baja California ocupa el lugar 14 en el pais con 3,
155,070 habitantes, lo que representa el 2.8% de la poblacional nacional. El municipio Playas de Rosarito cuenta con una
poblacién total de 90,668 habitantes, por lo que se encuentra en el quinto lugar a nivel estatal, sin embargo, se debe
destacar que esta poblacién corresponde Unicamente a la poblacion residente en el municipio, por lo que si se sumara la
poblacién flotante este niimero aumentaria dada la condicién turistica del municipio. La relacion entre géneros en el estado
muestra que por cada 100 mujeres hay 102 hombres, es decir que el género masculino representan el 50.4% respecto a la
poblacidn total y el género femenino el 49.6%; en el municipio por otra parte del total de habitantes, 51.1% corresponde al
sexo masculino y 48.9% al sexo femenino (INEGI, 2010; UABC, 2015).

3.3.1.1. Poblacién

Cuadro A12. Caracteristicas de poblacion y vivienda de los Centros urbanos.

Localidad

' Poblacidn | Densidad de poblacién Vivienda

- (Hab/Km?)
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Playas de Rosaritp 65,278 2,261.10 25,534
Ampliacién Ejido Plan Libertador 5,906 3,175.27 1,728
Primo Tapia 4,921 2,236.82 2,037

Total 76,105 29,299

Municipio 90,668 37,798

% respecto al municipio 83.94% 77.51%

Fuente: Calconbaja, en base a INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
3.3.1.2. Distribucién de la poblacién

Cuadro A13. Poblacién por localidad en el municipio Playas de Rosarito. Se muestran las localidades con una poblacion de mas

de 500 habitantes.
Localidad Poblacion Total

Playas de Rosarito 65,278
Ampliacién Ejide Plan Libertador 5,906
Primo Tapia 4921
Ciudad Morelos 2,040
Colinas del Sol 1,361
Santa Anita 1,284
Vista Marina 939
Los Volcanes 783
Misién del Mar 1a y 2a secciéon 663
Ladrillera Pescador 636
El Descanso 567
Lomas de Rosarito 560
Real de Rosarito 544
Venustiano Carranza 538

Fuente: UABC, 2015. Elaboracién propia con datos del INEGI, 2010.
3.3.1.3. Indicadores demogrificos por distrito

Cuadro Al14. Principales indicadores por Distrito

Distrito Poblacion Numerode |  Viviendas ! Poblacién Unidades
vivienda | habitadas : econémicamente activa econémicas
I 65,319 25,699 ; 18,305 l 27,857 3,576
I 194 236 _ 68 : 74 0
mx 9,040 2,877 2,266 i 3,631 145
v 2,591 1,004 . 672 ’ 925 0
v 2,020 1,483 618 699 3
V1 110 49 28 19 0
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vl 5,910 3,760 ! 1,633 2,285 | 299
vl 5,369 2,572 1,428 1,838 0
X 86 107 i 40 11 1 1
X 29 11 : 8 0 0
90,668 37,798 5 25,066 37,339 4,024
Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI, 2010 y 2015. Censo de Poblacion y Vivienda y DENUE.
Cuadro A15. Perfil social por Distrito (participacion porcentual).
Distrito | 0-14 15-64 65y | Nacida ' Personas Con , Personas i Personas Poblacién
. afios aifios mis | enotra ! que alguna de3  delSafios derechohabiente
| entidad ' hablan  limitacién  afiosy | ymassin a servicios de
' : alguna mas que ' escolaridad salud
lengua - movana .
I , indigena la
' . escuela
| 27.6 64.0 44 | 462 1 115 363 | 283 253 64.6
11 20.1 572 6.7 299 ' 155 6.70 1.03 0.00 53.1
m 344 | 605 22, 399  LI0 T257 1 392 2.80- 712
v 325 56.7 33 . 432 0.58 297 351 2.93 62.9
v 249 | 550 45 C 347 : 064 356 2.57 i 248 488
VI 16.4 Jlr 327 09 300 091 0.00 273 i 1.82 309
Tvil | 285 628 66 | 48l 088" 7 369 ' 259 1 415 69.1
e m iSRS oSV O VA NN IS S e T ———i .
Vit 308 @ 579 38 | 462 | 095 328 328 4.79 67.6
5.4 ‘ 23 221 0.0 14.0 0.00 349 0.00 { 233 4.7
X 0.0 0.0 0.0 00 . 000 0.00 0.00 0.00 0.0
Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI, 2010. Censo de Poblacién y Vivienda.
3.3.1.4. Poblacién urbana y rural .
_ Cuadro Al6: Contribucién de las localidades rurales al crecimiento poblacional del municipio 1995-2010.
Localidad 1995-2000 i 2000-2005 2005-2010
Ciudad Morelos 197 ‘ -1.94 6.04
Colinas del Sol - 6.69 4.03
Santa Anita 1.65 i -2.07 2.19
Vista Marina - v - 5.41
Los Volcanes - - 451
Misién del Mar 1ra. Y 2da. Seccién - - 3.82
Ladrillera Pescador 1.12 -1.13 0.17
El Descanso B 103 T s T 175~
Lomas de Rosarito - - 3.23
Real de Rosarito - - 3.13
Venustiano Carranza 13 Tl103 0.88
Cumbre del Mar - 042 2.51
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Resto de las localidades 5.18 . 6.31 328
Total 12.25 6.66 i 40.95
Fuente: COPLADE, 2012. Diagnéstico Demografico del Municipio de Playas de Rosarito 1995-2010.
Cuadro A17. Poblacién por categoria urbana y rural 1995-2010
: Aiio TMCA
|
Categoria | 1995 l 2000 | 2005 - 2010 i 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Urbana | 41,804 56,568 | 65,794 76,105 : 6.24 3.07 295
Rural L4792 6,853 - 7493 | 14,563 | 742 1.80 14.21

" Fuente: CalconBaja, en base a INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 20 10, I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, XII Censo
General de Poblacion y Vivienda 2000, y Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.
(Ver Mapa VA-05).

3.3.1.5. Dindmica demogrifica

En su vida municipal Playas de Rosarito ha duplicadv su poblacién, durante 1995 registraba 46,596 habitantes, 23,999
hombres y 22,597 mujeres. Al 2010 se contabilizaron 90,639 personas, siendo 46,301 hombres, 44,338 mujeres, y de
acuerdo a estimaciones recientes al 2014 se asentaron 103,069 habitantes, 51,638 hombres y 51,431 mujeres (COPLADE,
2014).

E! Municipio de Playas de Rosarito registré al 2010 una poblacién de 90,668 que representa el 2.87 por ciento del Estado.
El acelerado crecimiento poblacional del municipio se manifiesta en la duplicacién de sus habitantes en tan solo 15 afios

desde su creacion oficial.

Cuadro A18. Crecimiento poblacion del municipio, 1995-2010.

Aiio
Zona 1990 1995 2000 2005 2010
Baja California 1,660,855 2,112,140 2,487,700 2,884,469 3,155,070
Playas de Rosarito 27,616 46,596 63,420 73,305 90,668

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, XII Censo General de Poblacién
y Vivienda 2000, y Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.

.El municipio de Playas de Rosarito ha presentado unas elevadas tasas de crecimiento, particularmente en el lustro de 1995-
2000. De continuar con esta tendencia se duplicaria la poblacién del 2010 en el 2025 Durante el periodo del 2005-2010 el
municipio presentaba un crecimiento diario de 10 habitantes.

Cuadro A19. Tasas medias de crecimiento.

Zona 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Baja California 492 3.33 3.00 1.81
Playas de Rosarito 11.03 6.36 2.94 4.34

Fuente: Calconbaja, 2014, en base a INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 2010, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, XTI
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y Conteo de Poblacion y Vivienda 1995
Durante el periodo de 1995-2000 las localidades periféricas contribuyeron con el 28.33 % del crecimiento municipal, en
tanto que de 2005-2010 con el 51.67 %, y la cabecera municipal aport6 el 48.33 %, es la primera vez que la periferia crece
mads que la cabecera del municipio.
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Durante la década del 2000-2010 el suelo urbanizado aumenta en un 49 % y la ciudad de Playas de Rosarito crece siete
veces su superficie urbanizada; Primo Tapia y el Ejido Plan Libertador presentan reducciones en su tasa de urbanizacién y
éste se encuentra integrado a la ciudad de Playas de Rosarito. Al 2010 las localidades urbanas del municipio comprendian
127.73 kilémetros cuadrados, es decir el 6.57 % de la superficie municipal; que representa el 4.78% de la superficie estatal
de 4reas urbanas (COPLADE, 2014).

La pirdmide de edades del municipio tiene una base relativamente ancha respecto a la cuspide, sin embargo la grafica
muestra que en los cohortes entre los 0 y 9 afios, se ha registrado un menor namero de nacimientos, es decir, que si esta
tendencia continiia, la poblacién del municipio serd de adultos y adultos mayores (que necesitaran servicios de pensién,
hospitales) y la fuerza laboral podria disminuir. En el siguiente cuadro se muestra un rasgo relevante, existe una muesca en
los grupos de edad entre los 20 y 34 afios del género masculino, esto pudo ocurrir debido a un proceso de migracion en el
municipio, lo que provoct la disminucién de la poblacién masculina. (UVABC, 2015).

Cuadro A20. Pirimide por grupos quinquenales de edad y sexo en el municipio Playas de Rosarito.

100 afios y més
90-94 afios
80-84 arfios
70-74 afios
60-64 afios

50-54 afios W Hombres

40-44 afios JMujeres

30-34 aios

20-24 afios

10-14 afios

00-04 afios
-6000 -4000 -2000 0 2000 4000 6000

Fuente: Elaboracion por UABC, 2015, con datos del censo de poblacién INEGI, 2010.
3.3.1.6. Migracién

La migracién es uno de los principales factores que ha definido la fisonomia de Playas de Rosarito. De forma tal que
observamos que durante los quinquenios de 1995-2000 el saldo neto migratorio fue mayor que el crecimiento natural, 7 de
cada 10 nuevos pobladores eran migrantes, contra 3 nacidos en el municipio. A pesar de haber presentado una caida este
fenémeno en los siguientes aiios, del 2005-2010 se repite la tendencia, 6 de cada 10 nuevos habitantes eran migrantes.

3.3.1.7. Mortalidad

La Tasa de Mortalidad General, expresada como el niimero de personas que fallecen respecto al total de la poblacién es de
4.6% a nivel estatal; por otro lado la mortalidad infantil mostr6 un descenso en el periodo comprendido entre 1990 y 2010,
al pasar de 27 a 15.1 defunciones de menores de un afio por cada mil nacimientos. A nivel municipal ha aumentado la tasa
de mortalidad a partir del afio 1995 y hasta 2010, pasando de 0.2% a 4.1% en el municipio, esta misma tendencia se
observa en la Tasa de Mortalidad por Género, sin embargo, para el género ‘masculino en 2010 hubo un ligero decremento
en el valor. Cabe resaltar que la Tasa de Mortalidad Fericuiiia €s menor en comparacién con la Tasa de Mortalidad
Masculina (UABC 2015).
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3.3.2. Caracteristicas sociales
'33.2.1. Escolaridad

Cuadro A20. Indicadores de educacién.

Indicadores de educacion . Valor
Tasa de alfabetizacion, 15-24 afios - 97.5%
Tasa de alfabetizacion, 25 afios y méis - 95.1%
Promedio de escolaridad . 8.53 afios
Poblacion analfabeta de 15 afios y mas 1.9%
Poblacién con nivel profesional de 18 afios y mas 5.8%
Matricula de alumnos de preescolar 3,613
Matricula de alumnos de primaria . 13,646
Matricula de alumnos de secundaria {6,285
Matricula de alumnos de educacién basica 23,524
Matricula de alumnos de bachillerato (media superior) . 5,138
Matricula de alumnos de licenciatura universitaria 293
Matricula de alumnos de posgrado 17
Matricula de alumnos de educacién superior " 310
Matricula total del sistema escolarizado 28,872
Nimero de alumnos por cada profesor, 2010 S 214
De preescolar '
Primaria 1278
Secundaria 144
Bachillerato 19.1

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito, con datos de COPLADE, 2014.
3.3.2.2. Poblacién con discapacidad

El 7.6% de la poblacién del municipio tiene algin tipo de discapacidad (6,919 habitantes), ya sea para caminar, ver,
hablar, escuchar, entre otras. La localidad con el mayor porcentaje de personas discapacitadas es Playas de Rosarito, que
concentra el 74%. De este porcentaje, la poblacion con limitaciones en la actividad, es decir aquellas que tienen dificultad
para desempeiiar y/o realizar tareas en la vida cotidiana tiene el porcentaje mas alto que corresponde al 46.1%; le sigue la
poblacién con limitacién para caminar o moverse, y subir o bajar con un 24.3%. El menor porcentaje (1.7%) lo presenta la
poblacion con dificultades para vestirse, bafiarse o comer. La poblacién con discapacidad a nivel manzana representa en su
mayoria un porcentaje entre 0 y 2.3 (UABC, 2015).

3.3.2.3. Salud pablica y desarrollo humano

La poblacién derechohabiente del municipio es el 65.4%. En el municipio, 27.9% de la poblacion tiene seguro IMSS,
3.8% ISSSTE y 28.9% seguro popular. Se estima que existe 1 médico por cada 1,000 habitantes en el municipio. El indice
de desarrollo humano en 2005 que de 0.84, con grado “Aito” (INAFED, 2010). El indice de salud es 0.8521, el de
educacion es 0.8552 y el de ingreso es 0.8128. El municipio se encuentra en la posicién nimero 220 a nivel nacional. Su
tasa de mortalidad infantil es 20.21; la tasa de alfabetismo es 96.19; la tasa de asistencia escolar de poblacién entre 6 y 4
afios es 64.17. El ingreso per cépita anual, ajustado en délares PPC, es de 13,301.

3.3.2.4. Lengua indigena

En municipio cuenta con una diversidad de lenguas indigenas, 36 en total. Son 997 personas las-que hablan alguna lengua
indigena. Erta cantidad corresponde al 1.1% del total de la poblacién del municipio. De las personas que hablan alguna
lengua indigena el 0.6% son hombres y 0.5% mujcres. En todo el municipio sc contabilizaron tres habitantes que
tinicamente hablan alguna lengua indigena y no hablan espafiol, esto segiin el censo del INEGI, 2010. (UABC, 2015). Una
tercera parte de estas personas hablan el Purépecha; el resto hablan Zapoteco, Mixteco-Zapoteco, Mixteco, Nahuatl,
Mazahua, Kumiai, Maya, Tarahumara, Otomi, Zapoteco Sureiio, Mayo, Yaqui, Huicho!, Cora, Tzeltal, Huasteco, otras
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lenguas indigenas de América, Mazateco, Mixe, Totonaca, Tzotzil, Cochimi, Mixteco de la Mixteca Baja, Amuzgo,
Popoloca, Tepehuano, Tojolabal, Chol, Popoluca, Tepehua, Tlapaneco, Triqui, Zapoteco del Istmo, Kiliwa o Paipai.

3.3.2.5. Pobreza

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en su informe de pobreza a nivel
nacional y por entidad federativa ubica a Baja California dentro de los cinco estados con menor porcentaje de poblacién en
condiciones de pobreza, es decir, que se sitia en el lugar 28 de 32 con un 32.1% de la poblacion en pobreza. Por otro la
poblacién en situacién de pobreza en el municipio Playas de Rosarito corresponde al 33.2% (30,713 personas) muy similar
a la cifra a nivel estatal, siendo el segundo municipio en el estado con el mayor porcentaje de pobreza. Entendiendo como
personas en situacion de pobreza a aquellas que tienen al menos una carencia social (rezago educativo, acceso a servicios
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias,

3.3.2.6. Hacinamiento
En 2000 el porcentaje de viviendas en el municipio con algan nivel de hacinamiento correspondié al 36.6% disminuyendo
7.5 puntos porcentuales en 2010. En las 25,054 viviendas particulares habitadas, existen 87,373 ocupantes. El promedio de
ocupantes por vivienda es de 3.62 y el promedio de ocupantes por cuarto es de 1.05. Los datos del censo del INEGI 2010,
en general muestran que no existe un nivel de hacimiento considerable.

3.3.2.7. Marginacién

Cuadro A21. fndice y grado de marginacion de las principales localidades del municipio Playas de Rosarito.

Localidad Indice de marginacion Grado de
marginacién

Playas de Rosarito -1.3 Bajo
Ampliacién Ejido Plan Libertador -1t ' Bajo
Primo Tapia -1.1 ‘ Bajo

Ciudad Morelos -0.9 Medio

Colinas del Sol -0.9 Medio

Santa Anita , -0.9 J Medio

Fuente: Elaboracién por UABC 2015, con datos de CONAPO, 2010.

3.3.3. Vivienda

Las viviendas a nivel municipal estin hechas con techos de concreto, madera o similares, presentan muros de bloque o
ladrillo, adobe o madera. Unicamente el 0.73% del total de las viviendas estan construidas con materiales no aceptables y
por lo tanto vulnerables ante los fenémenos naturales. Este tipo de viviendas se concentran al norte y este de la mancha
urbana (UABC, 2015).

El Municipio de Playas de Rosarito es predominantemente urbano, con el 93.13 % de su vivienda total de esta categoria, y
tan solo el 6.87 de cardcter rural. Por la vocacién turistica del municipio el 15 por ciento de la vivienda municipal es de
uso temporal, ubicindose el 92 por ciento en las dreas urbanas y el 8 por ciento en zonas rurales. En todo el municipio,
existe una ocupacion de 66.31% de vivienda, con 25,054 habitadas de un total de 37,054 viviendas.

3.3.3.1. Vivienda turistica

La mayoria de las viviendas son de tipo unifamiliar, mwltifamiliar y movil. Estos datos dependen en gran parte
de la organizacion del fraccionamiento. Por ejemplo, Ricamar, Marena Club, La Paloma, La Jolla, Calafia y
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Costa Sol presentan viviendas tipo muitifamiliar. En tanto, Popotla se caracteriza por ser viviendas méviles que
fueron instaladas ahi desde los 70°s; tratando de mantener el estilo relajado propio de esa época.

La situacion que guardan las viviendas en gran parte son en propiedad pero muchos de los duefios de la vivienda las
rentan para cubrir las temporadas en las cuales se encuentran ausentes en el municipio. Sin embargo, Cantamar,
Medio Camino, Plaza del Mar, la Jolla y Villa Italiana no presentan un patrén de arrendamiento. Estos fraccionamientos
pueden ser considerados como hogares permanentes en tanto, el resto pueden ser denominados como segundas
residencias. Se puede observar que a medida que nos alejamos del centro del municipio el precio de las viviendas es mas
elevado, ello puede deberse a los altos costos por abastecimiento de servicios basicos como agua, luz y drenaje; o
bien, por tratarse de viviendas con alguna plusvalia como tamafio de la vivienda, nimero de habitaciones, servicio de
alberca, etc. Algunas de estas viviendas son rentadas.

Algunas de ellas se mantienen en el régimen de arrendamiento establecido por los duefios de los fraccionamientos (Campo
Reynoso, Popotla Puerta del Mar) y otras son rentadas por los propios duefios de las viviendas en ciertas temporadas
(Playas La Misi6n, Marena Club, Misién Viejo y Ricamar) de mayor auge de turistas en el municipio. Los costos para
las viviendas en arrendamiento permanente estan por debajo de los 300 dolares mensuales, en tanto, las viviendas en
arrendamiento por temporada oscilan entre los 150 délares por noche hasta los mil délares por un mes de estadia (Garcia et
al, 2013).

3.3.4. Equipamiento

En lo relativo a los rubros de: educacion, cultura, salud, asistencia social, comercio, abasto, recreacion, deporte, servicios
urbanos y administracidn piblica, el método de trabajo es juzgar en términos del Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano de SEDESOL, parte de reconocer las unidades que estan presente. Para analizar la dotacién en el municipio, se
considerard el escenario de poblacion actual en 2015 y su crecimiento hacia 2035, con rango de 100,000 a 500,000
habitantes, considerindose una jerarquia Estatal para el Centro de Poblacion de Playas de Rosarito (considerando la
presion de la conurbacién con Tijuana) y jerarquia Media para Primo Tapia (SEDESOL, s/f).

Cuadro A22. Valoracién del equipamiento

Tipo de equipamiento Niimero de edificaciones Dotacién en el municipio
Administracién piiblica 5 Insuficiente
Asistencia social J 24 ——_. . Noadecuado
Comercio o o 1 ____ _ Noadecuado
Abasto e e o0 0 _ . _Noadecuado
Edificios de cultura o 11 L Adecuado o
Unidades y canchas deportivas 39 Suficiente
Educacién 128 Insuficiente
Edificios e infraestructura de recreacién 42 Insuficiente
Salud 14 No adecuado
Servicios urbanos | 16 Insuficiente
Transporte 6 Insuficiente
Comunicaciones 9 Insuficiente

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito, 2014.
3.3.5. Administracion publica municipal

Al 2015, el H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito se conforma por el Presidente Municipal, el Sindico Procurador y diez
Regidores, electos todos ya sean por el principio de mayoria relativa y/o por el principio de representacion proporcional.
Al Ayuntamiento, erigido en Cabildo como cuerpo colegiado deliberante del gobierno municipal, le compete la definicién
de las politicas y normas generales para el buen funcionamiento de la administracién piiblica municipal en los términos de
las leyes aplicables, integradas en comisiones de trabajo.

La ejecucién de dichas politicas y el ejercicio de las funciones administrativas del Ayuntamiento se depositan en el
presidente municipal y en las autoridades administrativas a que se refieren la Ley del Régimen Municipal para el Estado
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de Baja California y el Reglamento Interior para la Administracién Publica para el Municipio de Playas de Rosarito.
Asimismo, la Presidencia Municipal se auxilia de organismos descentralizados con personalidad Jjuridica y patrimonio
propios. Segin el dltimo catalogo de trabajadores (nomina nim. 20) publicado en el portal oficial del V Ayuntamiento de
Playas de Rosarito, Baja California el total de empleados asciende a 668, esto incluye el cabildo, personal de base,
personal de confianza, personal de lista de raya y Ia policia activa de la administracién central.El municipio de Playas de
Rosarito se divide en 3 delegaciones administrativas: Plan Libertador, Zona Centro y Primo Tapia; ésta dltima cuenta con
la subdelegacion de Santa Anita (IMPLAN Playas de Rosarito, 2015).

3.4. Procesos econémicos
3.4.1. Producto interno bruto

Tomando como referencia la produccién bruta, a nivel estatal predomina la industria manufacturera generando seis de cada
diez pesos; crecimiento muy significativo de 10 puntos en los 5 afios intercensales. El segundo sector en dinamismo estatal
es el comercio, que representa 2 de cada 5 pesos de la produccién bruta. Enseguida se ubica el sector servicios con una
participacién de ocho por ciento de la produccién bruta estatal - su nivel méas bajo en los Gltimos 10 afios-. Separando el
sector turismo de los servicios para conocer su importancia en la economia estatal y municipal, encontramos que 4.3 por
ciento de la produccion bruta es relativa a este sector —~la ms alta de los Gltimos 10 afios-. El resto de los sectores se
agruparon y, participan con un ocho por ciento de la produccién bruta estatal, perdiendo 14 puntos porcentuales de
participacién en los ultimos 5 afios. En 2005, el PIB municipal fue $6,759,470,923. E1 PIB per cépita fue $92,210.

3.4.2. Actividades econémicas: primarias, secundarias, terciarias

El municipio de Playas de Rosarito tiene el 4 por ciento de las unidades econémicas del estado al 2014 y, tan solo 2.6 por
ciento del personal ocupado, lo que denota una importante presencia de micro empresas en la economia municipal, que
representan 93 por ciento del total de unidades econdmicas; las pequefias empresas suman 5 por ciento y las medianas 2
por ciento, en tanto que las grandes empresas tan solo 0.25 por ciento.*

Playas de Rosarito presenta una centralidad de actividades econdmicas, a pesar de ser 209 localidades en municipio, la
cabecera municipal concentra 88.86 por ciento de las unidades productivas, predominando el comercio, como se describe
en el cuadro 65. Le siguen en cantidad de unidades productivas Primo Tapia y Ampliacién Plan Libertador con 5.24% y
3.60% respectivamente. Es decir estas tres localidades concentran el 98% de la actividad econémica municipal.

Cuadro A23. Unidades econémicas por localidad

Rama Ampliacién * Calafia | El : La | Las Playasde - Popotla Primo Puerto
Plan : Campito ' Fonda  Rocas Rosarito Tapia  Nuevo -
Libertador ' : :
Manufactura .11 I o o [ 0 0 300 0 11 1
Comercio 70 ! 1) 0 0 0 1,312 1 95 42
Servicio 8 I 0 0 0 0 298 0 8 1
Turismo 14 i 1 0 2 1 494 0 22 31
Resto de sectores 42 0 2 0 0 1,171 1 75 9
Total 145 1 2 2 1 3,575 2 211 84
% del total municipal 3.60 L 0.02 0.05 0.05 0.02 . 88.86 0.05 524 2.09

Fuente: Calconbaja, en base a INEGI, 2014. DENUE.
Se observar una especializacion en el comercio al concentrar 38% de las unidades econémicas del municipio, el turismo
14%, la industria manufacturera y servicios 8% cada uno y el resto de los sectores 32%.

3.4.2.1. Oferta turistica

* De acuerdo a la ¢lasificacion de CONDUCEF para el sector comercial. http://www.condusef.gob.mx/index.php/empresario-
pyme-como-usuarios-de-servicios-financieros/542-ide-que-tamano-es-una-pyme
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En el siguiente cuadro se detalla la oferta turistica que se ofrece en el municipio a través de diversos
establecimientos, que atienden a turistas tanto nacionales como extranjeros. Se cuenta para ello con 31
instalaciones de alojamiento temporal, que comprende Hoteles, moteles y similares. Destaca también la
diversidad de oferta de alimentos y bebidas en establecimientos de diversos tamafios, predominando los
de pequeiias escala.

Cuadro A24. Oferta de instalaciones y servicios al turismo

,,,,, — ____ Tipodecstablecimiento __Unidades
Hoteles, moteles y similares 24 N
Camp tos y albergues recreativos ) 3
Pensi y casas de huéspedes, y departamentos y casas amuebladas con servicios de hoteleria 4
Establecimientos de alimentos y bebid 220
_____ 4 ) B Comida rhpida__ - 20
Cafeterias 8
Bares . 9
Restaurantes 93
Taquerias 33
Otro tipo 7
Sin 50 :
Fuente: Calconbaja, con datos de INEGI, 2012. DENUE y COLEF y SECTURE, 2012. Observatorio Turistico de Baja California
por Municipio.

El municipio a pesar de poseer una vocacion turistica natural ha sufrido altibajos en esta actividad econémica, en el cuadro
40 se observa el importante crecimiento que experimentaron tanto el niimero de hoteles, de habitaciones y restaurantes
durante el periodo de 1995-2007, y presentan un ligero retroceso al 2014. En un balance general, los restaurantes son los
que presentan una tasa de crecimiento media anual mas alta que los hoteles, de 2.52 contra 1.58.

3.4.2.2. Sector cuaternario

Es de especial interés resaltar o distinguir, dentro del sector terciario, aquél identificado como “cuaternario”, que se refiere
a los servicios prestados por agencias y despachos profesionales orientados a la generacién o propagacion de
conocimiento, la innovacion y las industrias creativas. En el municipio por ejemplo se cuentan, censadas en ¢l DENUE
2014, 4 agencias de disefio grafico o arquitecténico, 2 de ingenieria, 11 relacionados con la administracién o los negocios,
4 promotores de arte y cultura y 3 negocios de apoyo a la educaciéon particular. Este tipo de actividades incluye también
aquellas emanadas del gobierno, la administracién publica y la educacién.

La deficiencia de unidades econémicas cuaternarias con base en el municipio inhibe el crecimiento intelectual y
profesional, ademas de forzar la contratacién de profesionistas externos. Y en el otro sentido, la falta de oportunidad para
desarrollar carreras profesionales en el municipio induce la fuga de cerebros de rosaritenses profesionistas.

3.4.3. Perfil econémico de la poblacién
3.4.3.1. Poblacién econémicamente activa _

En el perfil econémico se observa que Playas de Rosarito alberga el 73 % de la PEA municipal, sin embargo concentra el
90 % de las actividades economicas municipales, lo que indica la importancia econémica de esta localidad respecto al
municipio. En tanto Ampliacién Ejido Plan Libertader concentra el 6 % de la PEA municipal y tan solo el 3 % de las
unidades econdmicas, lo que indica su perfil de vocacién residencial, como se aprecia en el cuadro 37. Asimismo se
aprecia que la PEA en Primo Tapia representa el 5 % de la municipal, misma cifra (5 %) que unidades econémicas
registradas en esa localidad. En estas tres localidades urbanas se concentran el 97 % de las unidades econdmicas del
municipio.

3.4.3.2. Especializacién econémica

Playas de Rosarito se caracteriza por tener una economia terciarizada, es decir ligada al sector comercio y servicios -
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incluido el turismo- ya que seis de cada diez unidades econdmicas pertenecen al sector terciario. La grafica 07 da cuenta
que cuatro de cada 10 unidades econémicas pertenecen al sector comercio y 14 por ciento de las unidades productivas
estan relacionadas con el sector turismo. La manufactura representa el ocho por ciento de las unidades productivas
municipales y el 32 por ciento comprenden el resto de los sectores productivos.

3.5. Procesos de vinculacién
3.5.1. Transporte pablico

Anteriormente se contaba con los servicios intermunicipales Federales de las Empresas de Autobuses Mexicoach y
Suburbaja, los cuales se encuentran suspendidos desde el Afio 2009. La antigua terminal del autobas ABC (Suburbaja),
situada en la Calle Pino y Bulevar Benito Judrez se encuentra totalmente abandonada al suspenderse los recorridos que
provenian de Tijuana.

Rosarito cuenta con 3 empresas de publicacion oficial en el POE que brindan el servicio de transporte publico, cubriendo
20 rutas, que recorren el municipio longitudinalmente.

3.5.2. Redesy flujos de transporte
3.5.2.1. Sistema vial metropolitano y municipal

Playas de Rosarito estd inmerso en la Zona Metropolitana de Tijuana, por lo que tiene una participacién importante en su
Sistema Vial Metropolitano (SIVIM), por medio de lo que podriamos llamar el Sistema Vial Municipal (SIVIMu).
Actualmente existen 22 de las 58 vialidades proyectadas en el SIVIMu, mientras 36 estin propuestas o existen con
caracteristicas insuficientes, por lo que requieren ampliacion o mejoramiento. Ver Mapa VA-07.

El siguiente cuadro presenta los componentes del Sistema vial municipal de Playas de Rosarito, indicando clave,
nomenclatura, longitud y jerarquia vial. Adicionalmente, se indica el nivel de servicio de acuerdo a AASHTO y el Manual
de Capacidad de Carreteras de 1985, Special Report 209 de TRB; asi como la situacion, que indica si el componente esta
construido ya o si s6lo esta propuesto en la planeacién oficial.

Cuadro A25. Sistema vial municipal (SIVIMu) de Playas de Rosarito.

CLAVE NOMENCLATURA LONGITUD JERARQUIA NIVEL DE SITUACION
o) SERVICIO

7 C PROPUESTA
Vo2 T PROPUESTA . _
V03 B EXISTENTE
Vo4 B [ PROPUESTA. |
V05 D EXISTENTE
V06 . Aguaf C. | PROPUESTA
797 | Bivd. Las Tomres CFE c “EXISTENTE
v08 | Bid Allses . ... T 3005 . c PROPUESTA
Vo9 | Av. Artjeulo 27 ’ 7,888 D EXISTENTE
V10 |"Bivd Poliducto Av. PEMEX_ _| " 5578 B PROPUESTA
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Vil Blvd. Sharp c EXISTENTE
viz I Emiliano Zapata C - "EXISTENIE . -
V13 | Bivd. Guaguatay c “PROPUESTA
Vi4  ['Bivd SighoXX1 - - B -~ PROPUESTA -
VI5 | Bivd Playa vista B PROPUESTA
vi8 | Blvdlosefa Ortiz D, D ~ PROPUESTA™
Vi9 D “EXISTENTE

Veracruz
V20 Cananea ~ Lazaro Cérdenas
722 | Caretera Libre Tijaana - EXISTENTE
Ensenada
V22 | Carreteta Libre Tjuana- EXISTENTE
V23 Latex:al Poniente Autopista 41,111 PRIMARIA A EXISTENTE
2]
75 EXISTENTE
V26 Bivd. Guerrero
727 | Bivd PEMEX
V28 Caretera De Cuotz Ty
V29 Lateral poniente carretera libre 12,465 PRIMARIA C EXISTENTE
30 | Bivd Cabon EL Morro - 81 PROPUESTA |
Z]] Bivd, Santa Fe " 2,390 PRIMARIA C PROPUESTA
V32 Bivd Santa Elena 58 ROPUESTA
V35 Calle Mexiéa Prdlongacién 9'52’ SECUNDARIA C PROPUESTA
V36 | Lige Adolfo Lopez Mateo -+ ¥ OPUESTA
¥37 | Ampliacién Eduardo Yadez-Los 3,761 SECUNDARIA C PROPUESTA
Cuilados-
V38 | Viatidad hacia Real de Rosarito . 2772 : SECUNDARIA -*PROPUEST,
V38 Bivd Norte - Sur (Acapaleo) 10,467 ~PRIMARIA B “EXISTENTE
Tramo Rosarito
¥39 | €. Plande San Luis 2,701 SE"EUNDARJA c%'\‘ ;‘PROPUBTA-*“
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V40 Liga Sharp - Machado o 2,490 PRIMARIA B PROPUESTA
NorteSur
val ~ PROPUESTA
742 | PRIMO TAPIA VALLE 28,571 PRIMARIA B PROPUESTA
REDONDO
Va3 B ~PROPUESTA
V44 Prolongacion Bivr. Las ‘ C MEJORAMIENTO |
Margaritas Defensores
V45 | Prol AdaNg T "METORAMIENTO
“TV46 | 5de Mayo C EXISTENTE |
V48 [ Camméa PEMELY, B - EXISTENTE
V49 C EXISTENTE
V50 PROPUESTA |
7] MEJORAMIENTO |
V52 T EXSTENTE |
T ¥53 | Vial. Sec. Centro de ~PROPUESTA
Convenciones Norte Sur
ENZ7IN ROPUESTA
755 | Blvd. Metropolitano 1 PROPUESTA |
V56 PROPUESTA |
" ¥57 | Blvd Industrial | EXISTENTE
TTV60 | Camino Vecinal Coronel-El 5,010 SECUNDARIA PROPUESTA_
Morro
V62 Camino rural Limite sur 16,853 EXIé;i'EN;I'E
ves EXSTENIE
Ved Camino Vecinal Rancho Palacio 1,649 CAMINO Ni 7 EXISTENTE
v6s | BWAEICoyote 72064 | "SECUNDARIA " " PROPUESTA
V66 | Blvd Norte - Sur (Acapulco) 4,679 PRIMARIA B PROPUESTA
Continuacion
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V67 . A865 ... PROPUESTA .
V68 | Bvalll Ayuntamiento, Seecion 1,761 B PROPUESTA
El Cuervo
¥69 | Bivd Lomas Altas E Cuervo 4031 " PRIMARIA B PROPUESTA
770 | Bivd Lomas Altas Continuacion PXYs) SECUNDARIA B ~PROPUESTA
V71 | BRI El Toro 2660 | SECUNDARIA | B PROPUESTA
V72 | Liga Bulevar 2000 - Matajani 2,341 SECUNDARIA B PROPUESTA _
v73 | Bivd Las Pozas 6,008 - PRIMARIA B “PROPUESTA
V74 Vi.a. secundaria Las Pozas Este- 5,296 SECUNDARIA B PROPUESTA
Oeste
V75 | Vi secundaris Lox Pozas bacia 1.629 SECUNDARIA B PROPUESTA

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito, en base a documentos vigentes de plancacién oficial. Niveles de servicio: de A a F
indicando de mayor a menor velocidad y fluidez de trénsito, hasta 110 km/hr en A sin detenciones y hasta 45 km/hr en F con
detenciones y filas. Se maneja N para caminos vecinales por no ser vialidades urbanas.

El sisterna carretero de enlace metropolitano lo conforman las vias bajo el dominio Federal y Estatal; tanto libres de peaje
como de cuota por segmentos:

Cuadro A26. Red de enlace regional

Normatividad - Administrador i identificador Tramo Longitud Costo cuota | Caracteristicas
R bl |
SCT CAPUFE 1 Méx (Peaje)  Playas de 108.0 km $31.00 por3 | Cuatro carriles riesgo en
BANOBRAS Autopista Tijuana- tramos=$93.00 | zona de deslizamientos
— . |
SCT SCT 1 Méx (Libre) La Gloria- 110.0 km $0.00 " Doble carril
Ensenada- :
SCT SCT 1 Méx (Libre) Ensenada- 24.00 km $0.00 | Doble carril
Maneadero- .. (aprox) i
e b LasCabafias _ e .
SCT SCT 2 Méx (Libre)  Tijuana-Tecate 29.0 m $0.00 | Doble carril
SCT IDEAL 2 Méx (Peaje) ; Tijuana-Tecate 29.8 ki $94.00 | Cuatro carriles
Autopista
SCT SCT 3 Méx (Libre) Tecate- 110.0 km $0.00 i Dos carriles con tramo
. Ensenada ._ampliado a cuatro carriles
SCT CAPUFE | 2Méx (Peaje)  Tecate-La 55.5Im $63.00 i Cuatro carriles
i Rumorosa )
SCT SCT | 2 Méx (Libre) Tecate-La 55.5 km $0.00 . Doble carril
Rumorosa
SIDUE FIARUM 2 Méx (Peaje)  La Rumorosa- 67.60 km
La Salada .
SIDUE SIDUE 201BC Libre Tijuana- 40.0 km $0.00 Cuatro carriles
Autopista Rosarito
Longitud de red carretera metropolitana 628.60 ki

Fuente: Actualizacion del POZM.
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3.5.2.2. Vialidades urbanas y pavimentacién

Al 2015, el 73.15% de la distancia total de vialidades existentes en el municipio, en la totalidad de localidades urbanas y
vias principales rurales urbanas y rurales, carece de pavimentacién. Los puntos mds criticos se concentran en la
Delegacién Primo Tapia, Plan Libertador y en la zona de la Colonia Morelos, esto debido a un proceso dispar de
regularizacién de los desarrollos. Eso indica una cobertura de 26.85% de pavimentacién (IMPLAN Playas de Rosarito,
2015).

3.5.2.3. Caminos rurales

En apego a las politicas de inclusién y desarrollo nacionales, queda en este documento plasmada la importancia y
existencia de los caminos rurales o vecinales. Estos son aquellos que unen poblaciones no urbanas y sirven para penetrar
en parcelas no urbanizadas, siendo por lo general angostos (alrededor de 8 metros de ancho) y sin pavimento. Los caminos
rurales pueden establecer un derecho de via por la administracion municipal sin alterar sus caracteristicas rusticas; en otros
cosas, llegaran a convertirse en caminos consolidados. De acuerdo con las reglas de operacién de algunos programas de la
federacién permiten la inversion piblica en caminos rurales. En el municipio, los caminos rurales mas importantes son el
del Caifién Rosarito (V52), el camino El Coronel - El Morro (V60) y el camino en el limite sur del municipio en Santa
Anita (V62).

3.5.3. Sistema de comunicaciones y telecomunicaciones

Para servicios de comunicacion y seguridad, el municipio cuenta con sefial de telefonia celular, correo, cable, telégrafos,
telefonia por radio (Nextel), servicios de envio (paqueteria) y servicio de telefonia fija prestado por TELNOR (Teléfonos
del Noroeste). Ademas se tiene identificada la ubicacién de la antena de radio XEPRS al norte del municipio. La Central
Termoeléctrica tiene mas de 50 afios produciendo energia eléctrica para la regién y es operada por la Comision Federal de
Electricidad (CFE). E! servicio de telefonia es proporcionado mediante concesion del Gobierno Federal a Teléfonos del
Noroeste SA de CV, TELNOR, una empresa particular que presta el servicio en Playas de Rosarito. Mediante redes aéreas
y subterréneas, cubre gran parte de las reas urbanas y ain algunas de las rurales. Mediante las redes aéreas (en postes de
madera por lo general) se presta el servicio a las localidades en sus usos comercial y residencial. Las redes subterraneas
tienen la funcién de troncales, y se localizan a lo largo de la carretera Tibre Tijuana-Ensenada y del bulevar Benito Judrez.

3.5.4. Servicios basicos

De acuerdo con datos del Gobierno del Estado (2013), el 90% del municipio posee servicio de alumbrado publico, el 72%
cuenta con servicio de recoleccion de basura, el servicio de agua potable esta presente en el 65% del territorio y se tienen
4,500 tomas sanitarias. Los resultados de estudios a mayor profundidad se muestran a continuacién.

3.5.4.1. Sistema de electricidad y alumbrado

EEn el municipio de Playas de Rosarito se encuentran las instalaciones mds importantes que generan y conducen energia
eléctrica en la region; en su territorio se aloja la Planta de Generacion Presidente Benito Judrez, con capacidad instalada de
generacion equivalente a 846.2 MwsS. Se localiza en la parte noroeste de la zona centro de la ciudad, colindando
practicamente con la costa del Océano Pacifico. Es un centro energético importante por concentrar infraestructura tanto de
CFE como PEMEX. Por su parte el PMD 2014-2016 reporta que este servicio es el que mayor cobertura tiene sobre el
espacio urbano. Aun sin prestar consumo en las dreas con baja densidad existen instalaciones de oferta. En el afio 2013 se
reporta una cobertura de 75.78% para el 4rea urbana en los Distritos II, III, [V y V, todos ellos sc localizan cruzando la
autopista, en tanto que el Distrito I en los Sectores 1, 2,3, 7, 9, la cobertura es 100%.

En cuanto al alumbrado, este servicio forma parte de la infraestructura de la energia eléctrica de distribucién doméstica,
destindndose los mismos postes de madera para fijar las ldmparas. La cobertura en el afio 2013 registré un 70.71% en las
zonas mds densamente pobladas que corresponden principalmente al lado poniente de la autopista. La Direccion de Obras

3 Comision Federal de Electricidad, Planta de Generacién Presidente Benito Juarez, Superintendencia de Produccion, 2000.
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y Mantenimiento de Servicios Puiblicos tiene bajo su cargo el mantenimiento del alumbrado publico de 4,568 luminarias
con un consumo de 859.9 kW ./h, en unidades de 70 hasta 400 Watts.

3.5.4.2. Sistema de agua potable

De acuerdo cen el reporte de la Comisién Estatal de Servicios Publicos CESPT (2013), Playas de Rosarito se abastece
principalmente de aguas superficiales provenientes del Rio Colorado, esta agua es conducida a través del Acueducto Rio
Colorado (ARCT) desde el canal alimentador hasta la presa “El Carrizo”, el acueducto tiene una longitud de 140
kilémetros y una capacidad nominal de conduccién actual de 5.33 m3/seg. El ARCT lleva el agua hasta Tijuana
internandose por la zona desértica de la Laguna Salada, se eleva 1,061 metros de altura en la zona montafiosa de La
Rumorosa mediante dos tineles de 6,814 m. y 3,871 m. cada uno de ellos, para de ahi iniciar el tramo de gravedad y
continuar su recorrido hasta la Presa El Carrizo.

3.5.4.3. Sistema de drenaje y alcantarillado

El sistema de alcantarillado de la ciudad de Tijuana y Playas de Rosarito est4 administrado por la CESPT, en su reportz
2013 informa que el sistema estd constituido por una extensa red de atarjeas, que recibe a través de las conexiones
domiciliarias las aportaciones de las descargas urbanas, tanto domésticas como no domésticas, recolectindolas y
transportandolas en forma segura hasta los puntos donde son interceptadas por los conductos denominados subcolectores y
colectores, los cuales las transportan en ocasiones por bombeo hasta los interceptores y emisores que llegan hasta los
sitios de emplazamiento de las Plantas de Tratamiento, en donde son tratadas en cumplimiento de la normatividad vigente
antes de su disposicion final.

3.5.4.4. Sistema de reutilizacién del agua

Sin duda, una de las principales estrategias para el manejo sustentable del agua en la region es el reuso de las aguas
residuales tratadas en aquellas actividades donde por su naturaleza no requieran de calidad potable, que permitan reducir
significativamente las tendencias de crecimiento de la demandas de agua de primer uso sin poner en riesgo ¢l crecimiento
socioeconoémico de las ciudades ni deteriorar al medio ambiente y su capacidad de regeneracion; sino al contrario, se busca
que a través de acciones como el reuso la componente ambiental sea un factor importante en el aprovechamiento
sustentable del recurso. En Playas de Rosarito existen sistemas, uno que cuenta con una red de 6,768 metros para regar
163.2 hectéreas de 4rea verde sobre la autopista de cuota Tijuana-Ensenada y otro a través de un sistema de bombeo que
lleva agua residual tratada al Gran Parque de la Ciudad.

3.5.4.5. Sistema pluvial

Al 2014 las é4reas urbanas del municipio de Playas de Rosarito no cuentan con infraestructura para drenaje pluvial. Hasta
hace poco tiempo y principalmente a causa de la ocupacion de las partes contrarias al mar, con las acciones de
urbanizacion y edificacion se ha modificado la capacidad de absorcién, se ha aumentado la velocidad de escorrentias y
cambiado el patrén de los escurrimientos, ademés del arrastre de basura y otros productos adheridos al suclo muchas
veces toxicos.

3.5.4.6. Recoleccién de basura

De acuerdo a datos del Gobierno del Estado (2013), se estima que el municipio cuenta con una cobertura del 72% del
territorio ocupado en la recoleccion de basura.

Segln datos recopilados por INEGI 2010, Playas de Rosarito genero 143,000 kilogramos de residuos diarios en ese afio, lo
que representa un 1.577 kilogramos por habitante. Colocando a Rosarito como el generador niimero uno de basura en el
estado en comparacion de Ensenada con 1.328 kg per cépita y la media para la zona metropolitana de 1.036 kilogramos.
(POZM 2015).

En el afio 2014 se recogieron, segin informes de Obras y Servicios Publicos, 126,000 kg diarios en promedio de residuos.
Si tomamos en cuenta la proyeccion de poblacién estimada por CONAPO la cual calcula 103 069 habitantes para el 2014,
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el indice per capita es de 1.22 kg. Y para el afio 2015 hasta ¢l mes de septiembre segiin cifras de Obras Publicas, se
recolectaron diariamente 118,042 kg diarios que contrastados con la proyeccién para el 2015 de 105,150 habitantes, el
indice per capita se reduce a 1.12 kg.

En la informacién contenida en la Estadistica Basica Sobre Medio Ambiente (INEGI 2010) Rosarito contaba con 12
unidades para recoleccién de basura todas con compactador, cantidad que se presume se elevd a 19 en el 2014 con la
adquisicion de 7 unidades nuevas con capacidad de 25 Yds3 cada una, datos obtenidos de informes de GEN al Municipio.

3.5.5. Infraestructura maritima

El municipio de Playas de Rosarito tiene la vision a corto, mediano y largo plazo de impulsar estrategias integrales y
sostenibles, para el desarrollo de infraestructura maritima y portuaria. Recientemente FONATUR ha presentado a la
SECTURE el Programa de Desarrollo Turistico para el Turismo Nautico del Estado de Baja California, cuyos objetivos
son:

—_—

Determinar la afluencia turistica y el perfil de los turistas del segmento nautico hacia Baja California.

2. Evaluar las premisas y consideraciones del proyecto “Escalera Néutica del Mar de Cortés™ para las instalaciones

- néuticas de B.C. .

Promover ¢ impulsar el uso efectivo del puente terrestre que une a Santa Rosaliita con Bahia de los Angeles.

4. Proponer acciones que impulsen la construccién y mejora de instalaciones de albergue de embarcaciones y la
prestacion de servicios, acordes a las necesidades del segmento ndutico.

5.  Disefiar productos turisticos complementarios para mejorar la experiencia de los turistas que desembarcan en B.C. y
del mercado potencial.

6. Proponer obras y acciones que mejoren el actual funcionamiento y servicio de los atractivos turisticos que tienen
potencial y se encuentren subutilizados y sean adecuados para los turistas del segmento ndutico.

7. Proponer rutas y circuitos turisticos adecuados para los turistas del segmento ndutico.

w

El municipio de Playas de Rosarito forma parte de un corredor costero regional junto con Tijuana y Ensenada, region cuya
planeacion territorial estd-emarcada en el Programa Regional del Desarrollo Urbano, Turistico y Ambiental del Corredor
Costero Tijuana — Playas de Rosarito — Ensenada (POE: 26 Dic 2014).

En primera instancia, es de relevancia sefialar qué el municipio de Playas de Rosarito tiene cardcter de Puerto de Altura y
Cabotaje. A continuacién se enumeran datos importantes en este respecto:

1. La Capitania de Puerto de Playas de Rosarito es habilitada con caracter de puerto o termina de uso piiblico por medio
del decreto en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1997, bajo el carcter de Puerto, con denominacién
de Rosarito, para navegacién de Cabotaje y Altura, con localizacién geografica de Latitud Norte 32°22°00” y Longitud
Oeste 117°06°00”.

2.  Segun la Capitania de Puerto Rosarito®, las instalaciones portuarias de Playas de Rosarito la constituyen la terminal de
Pemex, el muelle del Hotel Rosarito Beach y el varadero de Popotla.

3. El puerto de Rosarito posee dos espigones (al norte y sur de la termoeléctrica) de longitud de 460 y 730 metros
respectivamente, para un total de 1,190 metros’, asi como tres amarraderos para carga (692 metros de atraque®); su
funcién bésica ha sido el transporte de fluidos, principalmente petréleo’.

4. Segin el INEGI' desde 1999 existen en Playas de Rosarito obras portuarias de proteccién en extensién de 1,369
metros, que comprenden rompeolas, escolleras, espigones y protecciones marginales, mientras que las obras de atraque
alcanzan los 782 metros, entre fiscales y privadas, no teniendo registradas obras de almacenamiento.

S. En 2014, la capitania de Puerto Rosarito registrd un ingreso de $14, 444,400 M.N. en 2011, de $13, 144,037 M.N. en
2012, de $13, 340,701 M.N. y $10, 707,047 M.N.

¢ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante, Direccién General de
Capitanias, Capitania de Puerto Rosarito, B.C., 2000.
; Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante, 1999.
Idem.
° Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1991-1995, Gobierno dei Estado, mayo de 1991.
19 Anuario Estadistico del Estado de Baja California Edicién 2000, Gobierno del Estado e INEGI, octubre del 2000.
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6. La Capitania de Puerto de Playas de Rosarito al 21 de octubre de 2015 informa que las embarcaciones mdtriculadas son
756 pesqueras y particulares, asi como 46 cooperativas.

7. Las sefiales maritimas que registra la Capitania de Puerto de Rosarito y que funcionan oficialmente son una baliza
localizada en punta norte de Islas Coronado, un faro en punta sur de Islas Coronado y un racén en las mismas islas.

8. Durante 1999, se reporté un consolidado de carga de 1'097,194.76 toneladas métricas de petroleo y derivados en tréfico
de altura, mientras que en cabotaje'', para el mismo periodo y producto, €l volumen alcanzo los 1'730,530.03 toneladas
métricas, sumando un total de 2'827,724.79 toneladas métricas®.

9. Durante el afio 2000, de enero a septiembre, se ha reportado un consolidado de carga de 744,869.5 toneladas métricas
de petrdleo y derivados en trafico de altura, mientras que en cabotaje, para el mismo periodo y producto, el volumen ha
alcanzado los 1'548,765.45 toneladas métricas, sumando un total de 2293,634.95 toneladas métricas*.

10. La procedencia de los buque tanques en el trifico de altura ha sido de Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra,
Francia, Australia, Ecuador, Japén y Venezuela, mientras que en el de cabotaje procedieron de Salina Cruz, Oaxaca'**.
La Capitania de Puerto Rosarito tiene jurisdiccién, al norte, hasta la frontera con los Estados Unidos de Norteamérica
y, al sur, hasta La Mision.

_ 11. El transporte maritimo estd concentrado en las actividades de descarga en el puerto y muelle de Pemex para el
suministro de combustible que se distribuye en Baja California, con enlaces a diferentes puertos del pais y del
extranjero, mientras que el transporte de pasajeros por via maritima es incipiente y cuyo potencial estd representado por
la reciente construccion del muelle del Hotel Playas de Rosarito.

12. Por ultimo, la vigilancia maritima de seguridad nacional a largo de la costa de Playas de Rosarito se ha intensificado
1dltimamente debido a la incidencia de actos de contrabando de productos y sustancias prohibidas con destino a los
Estados Unidos de Norteamérica.

Cuadro A28. Infraestructura maritima y portuaria existente y proyectos nauticos en ¢l Municipio de Playas de Rosarito.

Clave de Estatus de las Nombre del Tipe de

proyecto instalaciones desarrollo instalacién Ubicacién Caracteristicas
Descarga de Distrito I Escollera de resguardo para
PR/01 En operacién PEMEX arga 07 Sector PEMEX unidades de maniobra de
combustible N h
Barrio 1.2 trasiego
Marina Distrito I . S
PRIG2 En proyecto Rosarito | Proyecto Nautico | 01 Sector Centro Desarrollo inmobiliario y
. servicios turistico
Beach Hotel Barrio I 1 .
Botadero de
En operacion / Puerto de lanchas de Distrito V
En proyecto de . pescadores 12 Sector Playas Infraestructura de pesca 'y
PR/03 d Abrigo hge . !
construir Puerto Popotla riverefios / Se de Rosarito deportiva
de Abrigo P convertird en Barrio V1
puerto de abrigo
Marina . Distrito VI e
PR/04 En proyecto Portola Proyecto Nautico 16 Sector Playa Infraestructura turistica
Barrio VII.1
e Inicia con hundimiento de la
Parque Arrecifes W 116* 56’ 0.33” . L
PR/ Enproceso | g bmarino artificiales N32* 12 s6.60> | Petrlla naval Teniente Virgilio
Centro Puerto de abrigo para 110
Marina gastronémico embarcaciones
PR/06 En proyecto Puerto Proyecto Nautico Puerto Nuevo Pesca Deportiva y Buceo
Nuevo Distrito VII Recreativo
16 Sector Playa Servicios Turisticos

"1 Cabotaje s.m. navegacion o trafico maritimo entre puertos de un mismo pais sin perder de vista la costa
12 * Gecretaria de Comunicaciones y Transportes, Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante, Direccién General de
Capitanias, Capitania de Puerto Rosarito, B.C., 2000.
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Barrio VIL.1
. Punta Mezquite
. Proyecto Nautico L . A
Marina ¥ Distrito VII Desarrollo inmobiliario
PR/O7 En proyecto Faro . s .
Costa Brava - 16 Sector Playa residencial y marina
Helipuerto .
Barrio VII.2

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito, 2015.

3.6. Escenarios tendenciales de los procesos sociales

En este apartado se desarrolla para la versién abreviada del PMDUOT, tinicamente el pronoéstico de los procesos sociales.
Para ver los procesos naturales, territoriales, econémicos y de vinculacién se puede consultar la versién técnica.

La planificacion de las actividades sociales y econémicas del pais se fundamenta en la proyeccién de 1a poblacién, ya que
es necesario conocer cuil seré la demanda de servicios, en materia de salud, educacién, empleo, vivienda, entre otros, a fin
de asignar recursos y aplicar planes o programas de desarrollo. Por otro lado, posibilita la identificacién anticipada de
situaciones de riesgo.

De acuerdo a datos oficiales d¢ CONAPO se prevé que la poblacién de Baja California alcanzar en 2020 un valor de 3
729,225 habitantes, con una tasa de crecimiento anual de 1.26%, en 2030 por otro lado habri un ritmo de crecimiento
menor (0.96%) con una poblacion de 4 169,240 habitantes (CONAPO, 2014). Para el afio 2030, la poblacién del
municipio de Playas de Rosarito serd de 127,929 habitantes. Cabe observar que CONAPO, utilizé tasas de crecimiento
diferenciadas de 3.0% para 2015, 1.6% para 2020, 1.3% para 2025 y 1.1% para 2030 (CONAPO, 2014).

Cuadro 110. Proyecciones del crecimiento poblacional 2010-2030 del municipio Playas de Rosarito. Elaboracién propia con datos
de CONAPO.

Cuadro A29. Proyecciones de Poblacion

Periodos Poblacién fija : Flotante
2010 92,639 : 14,822
2015 : 105,150 16,824
2020 f 113,949 ' 18,231
2025 ’ 121,363 19,418
2030 i 127,929 20,468

Fuente: Elaboracién por UABC 2015 con datos de CONAPO, 2014.
De la poblacién total del municipio, la poblacién de hombres y mujeres se mantiene relativamente similar, sin embargo de
acuerdo a la proyecci6n para el afio 2030 (CONAPO, 2014), la poblacién de ambos géneros practicamente tendra la misma
proporcion.

Mientras tanto para la distribucién de la poblacién, el anilisis de las proyecciones de crecimiento de la poblacién por
localidad, muestra que la localidad urbana de Playas de Rosarito tendra un incremento de més de 10,000 habitantes entre el
2010 y 2030, mientras que en localidades como Ampliacién Ejido Plan Libertador, Primo Tapia, Ciudad Morelos, Colinas
del Sol y Santa Anita, el crecimiento inicamente sera de maximo 3,200 habitantes en 20 afios a partir del 2010; es decir el
crecimiento demografico sigue concentrandose en la principal localidad del municipio.

El centro de poblacién de Primo Tapia ha considerado que los eventos de movilidad social extemos se han reflejado de
diversas formas en el municipio de Playas de Rosarito con tendencia de poblamiento asociadas a la inmigracién en la
regidn metropolitana, asi como la particular forma de turismo fronterizo (COCGTREN). En términos estadisticos se han
registrado hasta 12% en la TCA.

Se consideraron dos escenarios posibles que pudieran tener efecto directo en el drea del Plan:
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L. Un escenario de crecimiento sostenido y alto: se podria esperar el regreso de las inversiones inmobiliarias privadas en
igual medida se esperaria que se incremente el interés de residentes por una segunda casa. La poblacion temporal se
estima segtn comportamiento histérico, que de cada 10 habitantes fijos 1.6 serén flotantes con propiedad en la zona.

2. Escenario de crecimiento moderado: como una respuesta a la economia global retraida a la inversién inmobiliaria y
en consecuencia de baja inversién publica, la tendencia se esperaria que reaccionara en una oferta baja en suelo
urbanizado y un paquete reducido de vivienda media y alta. Sin embargo ello no cancela las prioridades de atender los
rezagos particularmente de servicios basicos.

Cuadro A30. Escenario tendencial de poblacién

_ Aiio TMCA 2010-
Nombre de Ia localidad 2010 2015 T 2020 2025 T 2030 2030
Playas de Rosarito 66,697 73423 | 76,947 79,010 80,030 092
Santa Anita T 1312 1,660 1,999 2,358 2,745 376
7 "Ciudad Morelos 72,084 2,637 3,175 3,747 4,361 3.76
" Ejido Plan Libertador T 6,034 6924 7,563 3,094 8,545 75— -
Primo Tapia 5,028 5,981 6,772 7,513 8273 249
Colinas del Sol 1,391 1,759 2,118 2,500 2,909 376
T T T T Resto 10,093 12,767 15,375 18,141 21,116 3.76
"7 "Municipio 92,639 105,150 113,949 121,363 127,929 1.63

Est: comportamiento tendencial implica una c

fue de 2.55 durante el periodo de 2000-2005.

Fuente: Calconbaja, 2014.

onsiderable reduccién de la T
localidad de Playas de Rosarito, distanciindose mucho de la TMCA mas b

MCA, siendo menor a la unidad para la
aja que ha registrado en los Gltimos afios que

Bajo esta perspectiva se espera que la segunda localidad en tamafio de poblacién la Ampliacién Ejido Plan Libertador
presente una TMCA del 1.75 considerablemente inferior que las baja registrada en los ltimos afios que fue de 3.84 en el
periodo 2005-2010. En tanto que Primo Tapia que ha experimentado altibajos en su crecimiento poblacional, ya que tuvo
un decremento en el periodo de 2000-2005, se prevé que llegue al 2030 con una TMCA del 2.49. Bajo este escenario se

prevé que se mantengan las mismas tres localidades con caracter urbano,

Primo Tapia.

Playas de Rosarito, Ampliacién Plan Libertador y

En un escenario de impulso como el que se expone en el cuadro 58, se han considerado tasas de crecimiento mas elevadas

que la tendencia que se expone parrafos arriba. No obstante ello nin

registrado en los altimos 15 afios.

._Cuadro A31. Escenario de impulso de poblacién

guna de ellas observa una TMCA que las que ha

Afio TMCA 2010-
Nombre de la localidad 2010 20015 | 2020 2005 2030 | 2030
Playas de Rosarito 67,697 81,734 94,026 106,023 117,961 282 ,

77 Santa Anita 1312 1816 . 239 3,094 3,946 5.66
~ 7 " Ciudad Morelos 2,084 2,885 3,803 4916 6,269 5.66
""" Ejido Plan Libertador 6,034 7,588 9,091 10,677 12,372 3.65
T Prime Tapia 5,028 6,550 8,130 9,891 11,873 439
o Colinas del Sol 1,391 1,924 2,538 3,280 4,182 5.66

) " "Resto, 10,093 13,967 18,417 23,303 30,354 5.66 )
Municipio 93,639 116,463 138,400 161,682 186,956 3.52

Fuente: Calconbaja, 2014.
En suma, se observa que los centros de poblacién poseen superficie para su consolidacién, ya que muestran una baja
densidad poblacional, y 1a Ampliacién Ejido Plan Libertador ya se encuentra ligada fisicamente a Playas de Rosarito con
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quien mantiene estrechos vinculos de intercambio. La ciudad central para la costa es Tijuana, sin embargo, la localidad de
Playas de Rosarito atiende necesidades basicas para todo el municipio, particularmente en comercio al menudeo; y por
otro lado su especializacién de servicios orientados al sector turistico y una naciente industria inyectan ingresos a su
economia. Otros indicadores demogréficos estudiados revelan tendencias interesantes en migracién. Del 2000 al 2010 la
poblacién nacida en la entidad crecié de 23,500 a 41,226, es decir de 37% a 45%. La poblacion nacida en otra entidad se
mantuvo en 44%, mientras la poblacion nacida en otro pais creci6 del 3.5% al 5.4%. En ambos censos, Playas de Rosarito
es el municipio con mas poblacion relativa de extranjeros. Vemos entonces que la mayor migracién a Rosarito proviene
del mismo estado, y ademas tiene una pequefia pero significativa llegada de extranjeros.

La salud y el desarrollo humano en el municipio han presentado una notable mejora desde la municipalizacién, pero no
es suficiente para combatir el rezago y para posicionar a Playas de Rosarito como el municipio modelo del estado. Los
factores que mis contribuyen a crecer el indice, son la dotacién de equipamiento y el aumento a la cobertura educativa.
Playas de Rosarito solamente ha salido evaluado favorablemente en la cobertura de equipamiento deportivo, como
“Suficiente”. En todos los demds subsistemas presenta en lo general un déficit, que va desde “Insuficiente” hasta “No
adecuado” en edificaciones para la cultura, salud y asistencia social. El municipio tendera a incrementar su equipamiento
educativo, comercial, deportivo y recreativo sin duda, pero requiere incrementar por mucho el ritmo con el cual dota de
salud y asistencia social a sus ciudadanos. Por otra parte, el equipamiento de administracién piblica y servicios urbanos se
valora como “insuficiente” por requerimientos espaciales y funcionales, lo cual indica la necesidad de innovar en el campo
de la arquitectura institucional.

Ahora bien, los procesos sociales analizados incluyen caracterizaciones de la vivienda de acuerdo a perfiles demograficos.
De este analisis se observan 3 grandes tendencias de desarrollo urbano que deberdn ser atendidos por el campo de la
arquitectura y el disefio urbano. ’

Primero, la necesidad de habilitar los espacios urbanos y la vivienda a poblacion con vulnerabilidades fisicas,
principalmente discapacitados y adultos mayores. El municipio presenta un bono demogrifico de poblacién joven, que en
20 afios habré alcanzado la adultez media, mientras el pais tiene una piramide de poblacién en proceso de convertirse en un
cuadrado, a diferencia de sociedades mas ancianas como las europeas. Sin embargo, ciertos barrios y sectores del
municipio son notoriamente habitados por poblacién mayor, de clase media y media alta. La preferencia por la cercania al
mar como opcién para el retiro es una tendencia que, aunque no es muy significativa, presenta retos para el disefio
universal si se desea aprovechar como mercado meta. Los habitantes deben contar con un espacio construido que les haga
autosuficientes.

Segundo, la necesidad de reforzar la integracién comunitaria por medio del disefio urbano orientado a barrios y
desarrollos verticales de uso mixto, de media densidad. En estos edificios, el disefio debe evitar largos corredores y
promover usos mixtos para crear sensacion de mayor densidad y actividad, ademds de hacerlos més rentables y versatiles.
Los barrios eminentemente urbanos, como el Sector 01, tenderan a impulsar politicas de vivienda sustentable con enfoque
de ciudad compacta, no sélo como estrategia economica, sino social. En estos escenarios, serd importante acompaiiar el
desarrollo con la participacion ciudadana en el proceso de disefio.

Finalmente, ¢l desarrollo urbano tendera a incorporar con mayor preocupacion el disefio de espacios piblicos exteriores.
Plazas urbanas, parques de barrio y espacios publicos son un reclamo ciudadano y una politica urbana con voz cada vez
mas fuerte. La participacion social en el disefio ambiental tiene una tendencia a crecer en intencién y anhelo, por lo que
debe atenderse con proyectos y politicas aterrizadas para hacer realidad este escenario.

3.7. Anilisis FODA

Fl anslisis FODA constituye la integracién del Diagnéstico-Prondstico para conocer las fortalezas, debilidades,
oportunidad y amenazas. Para un control eficiente y subsecuente referencia en las estrategias del Plan, cada componente
del FODA lleva una clave de control, como en los siguientes ejemplos:

#NF01 = Procesos naturales y territoriales, Fortaleza nimero 01
#SD05 = Procesos sociales, Debilidad nimero 05 -
#EO09 = Procesos econdmicos, Oportunidad namero $3
#VAL1S5 =Procesos de vinculacién, Amenaza nitmero 15
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3.7.1. Procesos naturales y territoriales

_Cuadro A33. Analisis FODA de procesos naturales y territoriales.

. FORTALEZAS

DEBILIDADES

. NF01

| Posee riqueza natural y paisajistica

NDO1

Poca influencia de la autoridad local para enfrentar el problema
de contaminacién

. NFO2  Existe organizacion social para enfrentar los retos NDO2 Falta de datos duros y de monitoreo del estado de contaminacién
; * ambientales de cuencas y arroyos
NF03 ' Suelo apto para las actividades que se desean implementar NDO03 Falta de coordinacién entre autoridades y agentes sociales
‘ ! por parte de la comunidad )
NF04 ' Extensas zonas que aiin no han sido impactadas por NDoO4 Incertidumbre de la tierra y falta de espacios publicos
: : urbanizaciones que conservan su fauna y vegetacion casi
. i intacta.
: NFOS | Se cuenta con atlas de riesgo actualizado NDOs Modelo de ciudad dispersa con poca consideracion por el
: . entormo natural
NF06 | Gran inventario de sitios histéricos y arqueolégicos NDO06 Actitud humana ambiental sin peso en la agenda ciudadana y
: politica
NF07 | Desarrollo del parque submarino NDO7 Expansi6n urbana sin fronteras dejando fraccionamientos sin
: : habitar
. NFos * Fisiografia en base a lomerios que permite una excelente NDO08 Arroyos en estado deplorable por contaminacién y ocupacion
; :_circulacién de aire. desmedida
" NF09 ' Zonas con suelo resistente para desarrollar edificacién ND09 Uso del suelo de reserva propuesto para urbanizacién, lo cual es
! compleja por su geologia volcanica extrusiva y valles un modelo de desarrollo obsoleto, contraproducente para la
! comp i6n de la ciudad
NF10 Excelentes visuales hacia el mar y hacia cerros ND10 Zonas federales dificiles de administrar por ausencia de
) convenios y coordinacién
- NF11 Baja actividad sismica de alto riesgo " NDI11 Tendencia al sobre-desarrollo en zonas con baja capacidad de .
: carga ;
. NF12 Excelente clima, probablemente el mejor en el estado. ND12 Aridez en la region y escasez de agua
. NF13 Vientos frescos que limpian y mejoran la calidad del aire ND13  Despalme de terrenos mal realizados !
. NF14 Uso de suelo con vocacién consolidada al turismo " ND14 Falta de proteccion de sitios histéricos y arqueolégicos
" NF15 : Reserva territorial amplia para atender hasta 3 veces la ND15 Falta de investigacion y monitoreo de la sustentabilidad en el !
poblacién con la densidad actual : municipio; se tiende a priorizar el interés econémico '
NF16 | Centros de Poblacion definidos y publicados oficialmente, ND16 Disefio urbano y de paisaje de poca calidad en los barrios
) . que ocupan el total del territorio municipal : residenciales .
i NF17 | Vegetacion natural endémica requiere poca agua para "~ ND17  Extensos y profundos retos para la regularizacién de la tierra !
mantenimiento
" NF18 Amplia superficie verde de acuerdo a demanda de NDI§ Especulacién del suelo produce vacios en el territorio urbano
.. ___ 1 poblacién e o :
NF19 Se cuenta con riqueza patrimonial histérica y arqueol6gica ND19 Densidad poblacional extremadamente baja que hace I
‘ insostenible el mantenimiento del municipio :
: NF20 Excelentes playas en zona urbana y ristica ND20 Dificultad para implementar ordenamiento territorial desde la
: administracién municipal
NF21 ! Presencia de arroyos y cuencas con capamdad de captaciéon ~ ND21 Inequidad territorial provocada por el desarrollo de ciudad
“ de aguas. - orientada a los intereses econémicos
NF22 @ Regidn de descanso y recreacion zonas California-Arizona ND22 Marco juridico ambiental no es sufici para lidiar con la
o . __ _problemitica que vive el municipio
NF23 T Regitn de alivio para zonas cilidas Tecate-Mexicali-San ~ ND23 El ordenamiento ccoléglco y ¢l ordenamiento territorial no estin
! Luis Rjo Colorado implementados en el municipio como criterios homogéneos,
previo a la claboracién de este documento
OPORTUNIDADES AMENAZAS
NOO1 | Buscar la alineacién a las politicas y programas federales NAO1 Presion por accién de urbanizaci6n cercana que amenaza los
| de conservacién ecosistemas naturales )
NOO02 - Establecer la zona con politica de conservacion y NAO2 Cuencas en peligro de contaminacion desde desarrollos fuera del
aprovechamiento sustentable municipio
NO03 . Creacién de normatividad ambiental modema apegadaalas NAO3 Pérdida de especies endémicas y vegetacié I por
' necesidad reales actuales contaminacién
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. NOO4 Mejorar vinculacién entre gobierno y ciudadanos y NAO04 Asentamientos humanos en riesgo por contingencias naturales
. coordinar labores a favor del ambiente .
NOO05 Mejoramiento de los espacios piblicos y aprovechamiento - NAOS Cambio climitico y desfase de estaciones evitan
para educacién ambiental aprovechamiento de recursos naturales
NOoO6 Apoyo a la Sociedad Historica para crear programas de NAO6 Inundaci6n y erosion costera por aumento en el nivel del mar
turismo cultural o
NOO? Uso eficiente de recursos naturales para autosuficiencia NAQ? Posible ocupacién del suelo en zonas no aptas N
NO08 . Cambiar fuentes de energia a otras sustentables como NAOS Pérdida de zonas naturales con vocacién natural para 3 ecoturismo
| energia solar y edlica o mareomotriz. © conservacion o
NO09 | Alta cantidad de residuos valorizables NA09 Existen algunas fallas geoldgicas que atraviesan la mancha
’ i urbana
NO10 | Continua erosién del suelo por acciones de urbanizacién y  NAI0 Fenémeno de El Nifio y La Nifia amenazan tanto zona costera
o i procesos naturales como sitios susceptibles a inundaciones fluviales
NO11 | Alta superficie de suelo litosol, apto para agricultura NAIll Vientos de Santa Ana en el noreste traen corrientes calidas,
. _pastoral . polvos y elevan riesgo de enfermedades N
NO12 | Suelo fluvisol en zomas de arroyos con potencial para NAI12 Pérdida de suelo agricola, lo cual limita las posibilidades de
o J recarga de acuiferos . autosuficiencia alimentaria . )
NO13 | Desarrollo de proyectos integrales de parques lineales en * NA13  Pérdida de la calidad de las playas por ¢l exceso de ocupacion
| armoyos (presion metropolitana y regional) o
NO14  Existencia de programas y recursos federales para la NA14 Falta de arraigo de muchas comunidades que generan problemas
: conservacion forestal y de la biodiversidad Fondos de la ambientales

N | Zona Federal Maritimo Terrestre. o
NO15 : Programas de cooperacion internacional parael combatey ~ NAIS Falta de arraigo e identidad de la poblacién flotante y visitante,

_ __._adaptacién al cambio climético. que no cuida el entomo natural
NO16 _'_Potencnahdad para el desarrollo de parques submarinos. __Nal6 Falta de control en las zonas de | playa y ¢l mar
¢ NO17 Aportacion de fondos federales para el Atlas de Riesgo y NA17 Peligro de ahogamientos debido a fuerza de olas y vados ¢n la
! estudios relacionados con asentamientos irregulares en linea de costa

! sitios de riesgo.

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
3.7.2. Procesos sociales .
Cuadro A34. Anélisis FODA de procesos sociales.

_FORTALEZAS | DEBILIDADES
SF01  El bono demogrifico por la existencia de una poblacién joven, | SDO1 | Inadecuado sistema de educacién, que permita que los jovenes
i se traduce en upa poblacion productiva con potencial para contar con mayores oportunidades de empleo.
: __detonar un mayor crecimiento econémico. ; A
: SF02  Regi6n con potencial industrial SD02 ; Falta de oportunidades de empleo para poblacion mayor de 65
} ! ! afios. Carencia de un sistema adecuado de jubilaciones y
._pensiones. o
5, gfﬂ} Incremento de la cobertura de salud con ¢l Seguro Popular SDO3 ' Falta de politicas sociales respecto a la mi gracién urbana.
SF04 Gran cobertura de servicios basicos SD04 : Insuficiente oferta de escuelas para atender todas -

. necesidades de educacién y deficiente calidad educativa:
e : ! _material/contenido educativo ) o
SFo5 Disminucién de la pobreza alimentaria, de capacidades y | SD05  Enorme falta de equipamiento desde todos los frentes:

patrimonial . |_asistencia social, cultura y salud e
SFo06 Sociedad civil madura e interesada en participar en la toma de | SD06 ' Limitado poder de aplicacién de legislacién y reglamentacién
: decisiones metropolitanas - en temas de administracién urbana, medio ambiente y residuos,
o _ ) transporte _ o
SF07 Existencia de tecnologias de la informacién y la comunicacién i SD07 ° Limitacién financiera para la capacitacién y permanencia de
o apropiadas para el mejoramiento de la gestién pliblica : cuadros calificados para la administracion urbana o
SFo8 Fuerte participacion de la ciudadania organizada en la discusion | SDO8  Peso politico limitado dc la zona metropolitana en la toma de
y solucién del problema del desarrollo urbano ) decisiones a nivel nacional

SF09 Formacion de cuadros en la administracién municipal que estén , SD09  Ausencia de la sociedad civil en Iz agenda metropolitana.
actualizados en la vigencia de la normatividad y su aplicacion

. SF10 Las localidades urbanas poseen una cantidad de poblacion apta = SD10  Limitada infraestructura y disefio universal pare personas con

para desarrollar ciudades sostenibles. ) - — . _ vulnemabilidades fisicas
SF11 Gran nimero de organizaciones civiles trabajando en la 78SD11" ~ Ciudadanos con poco respeto a Ia autoridad y desconfianza en
o comunidad b el sistema. o o
SF12 Infraestructura deportiva de alto rendimiento. €D12  No existe la cultura de la legalidad, involucramiento de jbvenes

y nifios en la narco cultura
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SF13 Alto indice de desarrollo hurmano . SD13 | Faita de actividades culturales y expresiones artisticas al
N ) *_alcance de toda la poblacién.
SF14 Se cuenta con una banco de proyectos en proceso de desarrollo . SDI4  Falta de Desarrollo de espacios comunitarios y apatia social
entre el sector privado, académico y gobiemo _
SFi5 Interés académico arquitecténico por desarrollar proyectos de ' SDI5  Falta de integracion de los indigenas en las actividades del
equipamiento en el municipio . ._municipio
SF16 Buenos indices de desempeiio institucional a nivel nacional para  SD16  Insuficiente calidad en el equipamiento de administracién
la administracién piblica municipal : piblica y servicios urbanos por requerimientos espaciales y
funcionales
OPORTUNIDADES . AMENAZAS
5001 Posibilidad de tener una vinculacion directa con organismos | SAO1  Factores politicos que condicionen el desarrollo local y
internacionales y universidades que proporcionen asesoria ! metropolitano.
técnica
$002  Desarrollo de la cultura de participacion ciudadana que permita . SA02 © Crecimiento de la demanda de’ servicios sociales de salud:
mejorar la gestién entre ¢l Estado y el sector privado ! adicciones, obesidad, céncer
$003  Cooperacién y articulacién entre municipios de la zona . SA03  Incremento del flujo migratorio en la zona con efectos en la
metropolitana para establecer una mejor administracién de | ocupacién del suelo y la inseguridad
salud y seguridad. i
SO04  Region industrial que requiere de mano de obra calificada para © SA04  Incremento en la inseguridad de la regién
hacer frente a la competitividad laboral .
$O05  Potenciar los de recursos humanos y materiales para enfrentar el . SA05  Falta de capacidad para llegar a acuerdos por pane de los
reto de la administracion del desarrollo urbano - diferentes actores (publicos y ciudadanos), en diferentes
_ niveles, en cuanto al disefio y la ruta de implementacién de la
L . . . . .normatividad municipal en la materia. ] )
S$006  Lograr una estructura financiera robusta que garantice la - 8A06 ; Afectacion a la implementacién por cambios de administracion
) sustentabilidad de la administracién del desarrollo urbano i -_ylo partidos politicos en el poder
SO07  Promocionar la vivienda turistica { SA07 - Pérdida de la oportunidad del municipio de consolidarse como
o B : municipio modelo debido a practicas insostenibles
S008  Fortalecer el sentimiento de barrio entre la comunidad i SA08 | Riesgo de abandono y marginacion en el Caiion Rosarito y
! ._otras zonas suburbanas y rurales :
S009  Implementar apoyos a grupos vulnerables [ 'SA09  Riesgo dc  abandono, marginacién e incertidumbre
. ) . . .. . administrativa en zonas del sur del municipio o
8010  Incrementar el sector salud con politicas, programas ¥ i SAIQ : Decisiones de inversién publica social condicionadas a la
especializacién i | existencia de proyectos, capacidad administrativa y poder de
! : gestién
8011  Desarrollo de equipamiento regional que lo posicione en €l ¢ SAIl : Crisis en la dotacién de servicios por insuficiencia de recursos
ordenamiento regional metropolitano : municipales
S012  Consolidacién de una estructura administrativa con Servicio i SAI2 . Riesgo de crecimiento poblacional desmedido y alojado en
Civil de carrera | | zonas sin servicios
SOI3  Participacitn activa y proactiva de grupos de la sociedad civil | SA13 Riesgo de aumentar la inequidad social entre los habitantes por
. en el segui > de la politica publica : actividades econdmicas desintegradas
$014  Uso de tecnologias de la informacién para la administracién del | SAI4 | Falta de impulso a la educacion, el arte, la ciencia y cultura
desarrollo urbano. i i como vacuna para la inseguridad
Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
3.7.3. Procesos econémicos
Cuadro A35. Andlisis FODA de procesos econémicos
FORTALEZAS : DEBILIDADES
EF01 Vocacidn de servicio hacia el turismo EDO1 ' Altos costos de operacién de gobierno
EF02 Polo natural de desarrollo turistico, por estar inserto en la | EDO2 Baja promocién del turismo ecoldgico
- metrépoli fronteriza con California i
EF03 Situacién geogrifica privilegiada para orientar actividades . EDO3  Falta de vinculacion ente la preparacioén de recursos humanos
econémicas de servicios e industria ¥ los planes de desarrollo urbano y econémico
EF04  Experiencia en comercio, turismo ¢ industria ED04  Crecimiento y desarrollo sin enfoque sustentable integral,
nuevo paradigma de desarrollo
EF05 Bajo nivel de desempleo . EDOS  Falta de aprovechamiento de los programas federales para el
- N : desarrollo de microempresas
EF06  Oferta de servicios médicos reconocida (sector privado) ED06  Falta de politicas locales que promucvan y establezcan el

desarrollo sustentable
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EF07 ~ Red carretera eficiente, cercania al aeropuerto internacional, EDO7 | La escasez de ciertos recursos como agua limita la dotacién de
: buena infraestructura de telecomunicaciones, energia eléctrica, . servicios para extender las actividades econémicas
! . gasoducto | .
EF08  Disponibilidad de mano de obra y profesional calificada | EDO8 . Especulacién de tierras que hace insostenible el desarrollo
urbano
EF09  Existen ranchos turisticos en operacion con buena ofertay ED09 | Poblacion en estado de marginacién y carencia de servicios
servicio ; . basicos
EF10 Se cuenta con proyectos de inversion para impulsar el EDIO . Falta de articulacién de la oferta turistica como un mismo
B _ desarrollo econémico . . producto
" EFf1  Poblacién emprendedora en PYMES EDI1 | Falta de desarrollo de infraestructura maritimo a poseer
) ; - vocacién natural evidente
EF12  Desarrollo del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada ED12  Viviendas turisticas deshabitadas
__ ., COCOTREN en proceso . I o o i
"'EF13  Existencia de tres subcentros urbanos. ED13 : Abandono de los centros de poblaci(m con poblacién menor
. : por la administracién a nivel superior
EF14  Centralidades de actividades econdmicas (parque industrial y ED14 : Falta de capacidad de lidiar con crisis, por mala publicidad
corredor turistico). generada en el municipio a causa de la inseguridad regional
TEFi5 | Capacidad de generacién de recursos fiscales. EDI5 | Falta de ofertas de trabajo atrayentes y diversas
TEF16  Parques industriales en proceso de operacion EDl6 Dependencia de la region metropolitana y binacional para
| ; generacién de empleos
TEF17 | Actividad maritima cabotaje y riberefia EDI7  Baja vinculacién entre actividades econdmicas del turismo
: , : hacia las demas
TEFI8  Cuenta con el Centro metropolitano de convenciones EDI8  Poca existencia de empresas con economias de escala
TEF19 _ Parque submarino con tendencia a consolidacién } ED19 : Dependencia de ciertos tiempos del afio para el turismo
( EF20  Zona centro y distrito turistico con excelente ritmo de desarrollo ED20 Oferta de disefio urbano y arquitecténico an poco innovador
desde la publicacion de su programa parcial ; ' para atraer el turismo, en lo general
OPORTUNIDADES " AMENAZAS
er Creciente demanda de servicios en la zona metropolitana y | EACL " Caida de Ia competitividad de México en los iltimos afios asi
comercio creciente con Estados Unidos \ ;| como crisis economicas
EO002 G 6n de polos de desarrollo y chisteres econémicos I EA02 I Indefinicion de vocacién clara en Primo Tapia
TEO03  Desarrollos inmobiliarios en la Zona Centro que detonen la . EA03 | Consolidacién de los centros de poblacién como ciudades
l - economialocal y municipal. . dependientes de la regmn y como ciudades dormitorio
' EO0M4 Capmmon de inversion nacional y extranjera en ! infraestructura ‘ EA02 ! Recursos federales insuficientes para las idades de los :
| turistica, comunicaciones y comercio ._municipios
TEO05  Incremento del turismo de playa, ecologico y cultural T EAO5 : Condiciones més atractivas para maqmladoras en ofros paises
EO06 = Mercado potencial de jubilados norteamericanos, que demandan | EAO6 | Disminucion del turismo debido a la percepcion de mseguridad
: * desarrollos turisticos y de vivienda | |
ﬁ:o«n Tendencias turisticas que revaloran los recursos ecolégicos, TEAO7  Inmigracion creciente hacia la region por habitantes del interior
étnicos y agroecolégicos ¢+ de la replblica asi como por el incremento de las deportaciones
" de connacionales efectuadas por Estados Unidos
TEO08 _ Crecimiento dél sector maquilador mundial EA08 | Bajos flujos de inversién local, nacional y extranjera directa
TEO09 Encadenar actividades de empresas locales con nacionales € | EA09 - Falta de preservacion del medio ambiente
| internacionales
EO10  Oferta de financiamiento para vivienda EA1O0 | Dificultades de adecuacién de las empresas a las nuevas
; - tecnologias
TEO11  Concrecion de importantes proyectos de obras de | EAll ~ Riesgo de pérdida de puestos de trabajo y cierre de empresas
infraestructura de soporte a la produccién i
EO12  Potenciar el ecoturismo y excursionismo como especializacion ; EA12  Dificultades de adecuacién de las empresas a las muevas
econémica : | tecnologias
EOI3  Diversificar ia oferta econémica de primaria a mixta y servicios EAI3  Riesgo de que se pierda el valor paisajistico ecoturistico
EOI4  Desamollo de reservas urbanas como el Fraccionamiento - EAl4 Abandono de vivienda en zonas donde no lleguen los servicios
Metropolitano. :
TEO15  Aprovechar programas para inversién . EA15  Competencia con otra ofertas de ecoturismo y turismo en la
e I R - . . . regién .
EO16 ~ Creacion de polo educativo universitario en zoma con - EAl6  Pérdida de las actividades primarias (agricolas) por
equipamiento ya consolidado urbanizacién
EO17 Disponibilidad de recursos federales y locales para la TEA17  Riesgo de sobre-desarrollo debido a intereses econémicos
. __plancaciényel desar;qllo_urlgay T _desproporciomados .
EO18  Desarrollo de industrias creativas = "EAI8 ° Incapacidad del municipio de enfrentarse a retos de inseguridad
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. de mayor envergadura en la indole de delitos federales

" EO19  Diversificacion de la oferta turistica hacia nuevos segmentos de ' EA19 ° Recaudacién fiscal municipal baja; aun hay media o poca

mercado : participacion de la ciudadania en los pagos de predial, con

._riesgo de disminuir ain mas de existir crisis nacional
EO20  Encadenamientos productivos con el sistema cientifico © EA20 ' Ciertos fenémenos y politicas internacionales y federales
tecnologico. ! inevitablemente afectan la economia local
Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
3.7.4. Procesos de vinculaciéon
Cuadro A36. Anélisis FODA de procesos de vinculacién.

FORTALEZAS DEBILIDADES

- VF01  Transporte publico intraurbano suficiente en cobertura y abasto VD01 . Déficit de transporte piblico intermunicipal hacia Ensenada,
Tecate y el sureste de Tijuana

! VF02  Buena disposicién y servicio de los grupos transportistas VD02  Transporte piblico en estado fisico deficiente de acuerdo a

; opinién ciudadana

| VF03  Se cuenta con plancacién del sistema vial metropolitano y VD03 Ausencia de paradas de transporte

. __. municipal (SIVIM y SIVIMu) e

: VF04  Se cuenta con un importante banco de proyectos ejecutivos para VD04 Marginacién urbana en sentido este-oeste provecada por la

' infraestructura vial carretera de cuota

VFO05  Vias federales en excelente estado y con inversion para VD05  Falta de vinculacion este-oeste vehicular y peatonal

mejoramiento en afios recientes :

VF06  Infraestructura carretera competitiva para la industria VD06 Disefio del SIVIMu original de acuerdo a un paradigma
- - ... Obsoleto, nosostenible para el desarrollo de ciudades
" VF07  Niveles de servicio vial en los rangos de A a C (Alta fluidez, VD07  Falta de circuitos urbanos eficientes derivados del sistema vial |

poco trénsito) en la mayoria de las vialidades del SIVIMu lineal
, VF08  Se cuenta con dos grandes cjes viales de excelente cualidad VD08  En localidades rurales, poca conectividad, accesibilidad y
i ~ paisajistica .. scfializacién intemna )
| VF09  Carmrerera principal que cruza el municipio recibe VD09  Interseccién de caminos vecinales con amroyo naturales que
mantenimiento y seguridad debido a su estatus como concesion " limitan conectividad. Pérdida de conectividad del caminos
: * rurales en tiempos de lhuvia i |
" VFI0  Se cuenta con diagndsticos actualizados de la situacion de VD10 = Enorme déficit de pavimentacion de vialidades urbanas y en las
; pavimentacién, déficit y demanda en el municipio __colonias, fuente de un profundo resentimiento ciudadano
i VF11 ' Por su vocacién municipal, existe disponibilidad de recursos = VD11 ~ Incertidumbre y deficiente control urbano en la administracién |
k federales y estatales provenientes de programas turisticos para de la via publica, en lo que respecta a ambulantaje,
ejercerlos en proyectos de infraestructura vial y de movilidad, estacionamientos y accesos a la playa !
! tales como mejoramiento de calles y dotacion de sefialética :

turistica

VF12  Se cuenta con marco normativo para la administracién de la via VD12 - Alta proporcién de habitantes por vehiculo (1 por cada 2
: pliblica habil ), de los més altos del pais
" VF13  Existe un notable impulso a proyectos de asociacién plblico- VDI3  Falta de monitoreo constante y de estadisticas de movilidad
privada en el Estado
! VF14  Los institutos de planeacién y las instituciones educativas de la VD14  Falta de integraciones viales a lo largo del corredor costero
f region tienen una excelente vinculacion, colaboracion y
: disposicion para promover la movilidad sustentable
' VF15  Se cuenta con un Programa Parcial en la zona centro, su VD15 ' Falta de fluidez en bulevares urbanos de jerarquia secundaria

" Reglamento y un consejo ciudadano de seguimiento :
. {COMERES), que establecen los derechos a la ciudad
{ VF16 Voluntad ciudadana y politica para impulsar proyectos y VD16  Déficit de sefialética urbana y turistica
eventos que promuevan el uso de la bicicleta
i VF17  Se cuenta con un carril ciclista y con normatividad para su uso VD17 Cantidad exagerada de dispositivos semaforos en ciertos
’ tramos del Bulevar Juirez que reducen su fluid
'_VF18  Existen caminos rurales de belleza ristica y natural VDI8  Falta de cruces peatonales dignos y de accesibilidad universal

VF19 Enel pio estin instaladas las plantas de PEMEX Y CFE VD19  Zonas p les sin ad i para discapacitados
: con alta produccién energética para la regién

VF20  Oferta de agua y servicios en zonas con baja demsidad, VD20 Grandcs superficies destinadas al estacionamiento en la via

permitiendo la densificacion

VF21 - Se cuenta con marco normativo y de planeacion para desarrollar VD21 Ocupaclon de estacionamientos en wa pubhca por empleados

el centro energético de los comercios, que no generan

VF22  Suministro de agua eficiente en comparacién coh otras partes VD22  Reduccion en la oferta de telecomunicaciones, equipamiento de

del pais

transporte y de comunicaciones
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VF23 | Se cuentan con indicadores viables para medir la demanda de = VD23 = Baja cobertura de intemet
- agua de los habitantes del municipio en los proximos 20 afios l
VF24 | Se cuenta con plantas de tratamiento y sistemas de saneamiento VD24 Ausencia de internet gratuito en espacios publicos
VF2§ | Se cuenta con lineca de agua morada, como sistema de VD25 ' Persiste la dispersion urbana que hace insostenible la llevada de
, reutilizacién de agua ._servicios piiblicos
VF26 , Servicio de recoleccidn de basura eficiente en las zonas urbanas VD26  Déficit de infraestructura pluvial en las 4reas urbanas, no toma
, s centrales del territorio municipal . en cuenta escurrimientos en zonas transformadas y efectos de
. la ausencia de vegetacién
| VF27 | Estatus del mumnicipio como Puerto de Altura y Cabotaje VD27 ! Perdura una baja cultura ciudadana y mantenimiento de la
. . infraestructura
| VF28 i Se cuenta con la primera etapa construida del Parque VD28 |, Déficit de recoleccion de basura en el sur del municipio,
! | Submarino Rosarito, el cual ha detonado y liderado el desarrollo ocasionando entornos altamente contaminados
! - | de infraestructura maritima y portuaria i N
OPORTUNIDADES AMENAZAS _
VOO01 ' Mantener precios de transporte competitivos en el estado . VA0l | Crecimiento del padron vehicular de transporte publico por
H |_exceso de permisos y concesiones
VOO02 | Es factible el desamrollo de componentes del SIVIMu en los ; VAO2 '@ Vulnerabilidad de la comunidad transportista al crimen
| préximos 20 afios | '_organizado )
V003 | El municipio tiende a consolidar el SIVIMu debido al proceso : VA03 . Existe riesgo de provocar una dispersion urbana insostenible
|_de reestructuracién urbana hacia la metropolizacién ; por la naturaleza de la planeacién de estructura vial obsoleta
V004 | Aplicacion audaz de politicas de trasporte sustentable VAO4 | Presiones de grupos para sobre-desarrollar infraestructura vial,
. ) en detrimento de la calidad de vida de los habi
VO05 ' Consolidar el Sistema de Ciudades con la colaboracion = VA0S | Crecimiento desmedido del aforo vehicular como reaccion a la
. metropolitana, creando vialidades que operen bajo el Principio . demanda de automévil y la oferta de vialidades, asi como
. de Orientacién ! _posible duplicacién del padrén vehicular
vVO06 : Adecuacion de los proyectos viales planificados con nuevos VAO06 : Insuficiencia de los niveles de servicio vial en dias festivos y
| _criterios de disefio orientado al transporte sustentable tiempos de alto aforo vehicular
+ VOO7 | Creacién de circuitos ciclistas intraurbanos en distritos con ~ VAO7  Rezago en la construccion de vias transversales por requerir
: " planificacién actualizada que promueve précticas de movilidad - ! autorizacién federal
| sustentable : 3
i VOO08 ' Impulso de proyectos ciclistas con apoyo de dicha comunidad; . VAO8 | Riesgos humanos en caso de emergencia por falta de
! _actualmente se impulsan 3 integraciones viales
V009 ' Potencial de ecoturismo en caminos rurales ' VA09 | Alteracién a los procesos econdmicos y de vinculacién del
! municipio por la oferta del BRT en Tijuana
' VO10 | Captacién de recursos para el municipio por la capitania de VAIO ! Incapacidad de llevar servicios a zomas imregulares en la
! . puerto y PEMEX ! periferia B o o
VO11 @ Desarrollo de infraestructura de desoladoras para abatir déficit VA1l ' Aumento en el consumo de agua por persona, prictica
| de agua en la regién | insostenible
" VO12 | Potencial y vocaci6n para desarrollar infraestructura maritimay  VAI2 ' Ineficiencia del sistema pluvial ante  emergencias
! ! portuaria __meteorolégicas como El Nifio .
' VO13 | Impulso a politicas y proyectos para potenciar la estrategia VAI3  Inundaciones en la zona urbana en ciertos puntos de riesgo
i digital * identificados, por ausencia de infraestructura pluvial y
‘ edificaciones en suelos no aptos R
VO14 ' Voluntad ciudadama y politica para modemnizar la VAI4  Negligencia politica a la poblacién de la zona sur en cobertura
: | administracion de la ciudad de acuerdo a esquema de ciudad de servicios, por apego al ordenamiento federal
i VO15  Voluntad ciudadana y politica para emprender proyectos de VA5  Posible aumento de inseguridad y marginacién en aquellas
energias limpias y renovables zonas con baja vinculacién
i Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
4. FORMULACION

4.1. Prospectiva territorial e hipétesis de estructura urbana

La zona metropolitana de Tijuana (ZMT) se vincula regionalmente con la zona metropolitana de Mexicali (ZMM) a través
del corredor econdmico Tijuana-Tecate-Mexicali, también lo hace con la zona metropolitana de San Diego-Escondido
California (ZMSD). El conjunto de ciudades que conforman-ia metropoli fronteriza son 3 municipios (Tijuana, Playas de
Rosarito, Tecate) y un centro de poblacion (Ensenada) en la
poblacion total de 6, 538,741 habitantes (2, 073,572 ZMT + 1, 333,617 ZMSD + 3, 131,552 Condado San Diego).

Isa W iaal
£.VL )

y 18 ciudades en la ZMSD y su condado. Acumulan una
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El municipio presenta en la cabecera de Playa de Rosarito un niicleo urbano con un nivel de servicio, equipamiento e
infraestructura que atiende al 47.80% del desarrollo y al 71.99% de la poblacién del municipio, presentindose un
desequilibrio con el resto del territorio que representa el 52.20 % de los desarrollos Yy tan solo el 28.01% de la poblacién.
Recurriendo solo al estimado de poblacién que ofrece CONAPO se tiene que en los siguientes 20 afios se incrementaria en
35,290 habitantes, alcanzando para el 2030 una poblacion del orden de 127,929 esto hace un crecimiento anual
aproximado de 1,764 habitantes.

Con base en el criterio de la SEDATU de evitar la expansion urbana y densificar el 4rea urbanizada, la SIDUE ha
propuesto los perimetros aplicables para el municipio de Playas de Rosarito en donde la zona Ul presenta un grado de
urbanizacién con servicios basicos superior al 75%, en la zona U2 el grado es menor al 75%, en tanto que la zona U3
presenta acciones de urbanizacién en proceso o de tipo progresivo con un grado inferior al 40% y que requiere asegurar los
servicios basicos en cada gestion que se promueva en esa zona. Las densidades deseables para saturacién estan en el rango
de 250 a 350 habitantes por hectarea bruta.

Desde una visién metropolitana la regién costa habra de consolidar su aprovechamiento de vocacion turistica siempre que
se reactive la propuesta inmobiliaria suspendida y se concreten las ofertas para recibir grupo de pensionados
transnacionales. De manera complementaria es de esperarse la consolidacién de dos subcentros urbanos Primo Tapia y
Santa Anita (este como estrategia de presencia administrativa) ambos reforzados por el centro urbano de Playas de
Rosario. Ello habré de implicar la creacién de una cuarta delegacion municipal.

4.2. Bases para la dosificacién del desarrollo urbano

Se especifican las normas y criterios para dosificar los componentes de la estructura urbana, principalmente los
relacionados con los componentes que rigen y determinan el aprovechamiento del territorio del Municipio tomando a los
centros de poblacién como las dos estructuras con un mismo interés de consolidacién:

La tipologia basica de zonas se compone de cinco tipos generales que en conjunto integran la totalidad del 4rea
comprendida dentro de los limites de cada uno de centro de poblacién. Los cinco tipos generales de zonas son:

1. Areaurbana actual, Comprende ¢l drea sefialada en el diagnéstico como de uso urbano al aiio 2000, 2005 y 2010.

2. Area de crecimiento urbano. Comprende aquellas éreas identificadas con potencialidad para ser utilizada en usos
urbanos.

3. Area de reserva teritorial. Comprende aquellas dreas que en dimensiones y ubicacién deberdn ser utilizadas para el
crecimiento y expansion de las areas del municipio dentro de las 4reas de crecimiento urbano municipal

4. Area de preservacion. Comprende aquellas dreas que deben ser utilizadas en actividades compatibles con el medio
natural en las que se evitarén concentraciones de usos urbanos en rangos menores a una vivienda por hectarea.

5. Area de conservacion. Comprende aquellas dreas que por sus caracteristicas ecoldgicas y la utilizacién actual del suelo
requieren la definicion de politicas especificas para la utilizacién del suelo. ’

Cuadro A37. Clasificacién urbana del suelo municipal afio 2010

Clasificacién ! Superficie : Porcentaje
o Area urbana actual 8,900.70 has : ] 1733 %
" Area de crecimiento urbano 17,608.56 has 34.30 %
Area de preservacion 24,822.48 has : 48.37 %
Total ; 51,332.00 has 100.00 % _

Fuente: Cdlculo por fotointerpretacion de imagen en orto foto vuelo 2010.
En materia de suelo, de normatividad y politica de aprovechamiento se esti en lo dispuesto en los PDUCP de Playas de
Rosarito v Primo Tapia vigentes, y los programas parciales que de ellos se desprenden. El PMDUOT debera apegarse a las
politicas federales y estatales y se toma como referente lo dispuesto en los criterios de “Perimetros de Contencién urbana
para el Estado de Baja California” elaborado por SIDUE y quienes toman las disposiciones de la SEDATU-CONAVI. De
manera consistente con el propésito de compactacién y consolidacion se seguira esta politica control de las tres zonas Ul,
U2, y U3 para el Centro de Poblacién de Primo Tapia.
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Dentro de la politica de aprovechamiento de suelo se establece la densificacién y la saturacion buscando alcanzar
densidades promedio de 250 a 300 habitantes por hectirea. La zonificacién se flexibiliza para combinar usos de suelo
compatibles que ofrezcan consolidar un tejido social, ademés de beneficios por alcanzar una alta calidad de vida como
resultado de aplicacién de plusvalias de un suelo satisfactoriamente urbanizado. En consecuencia con lo anterior se
incorporan términos de usos de suelo como el uso de suelo mixto de habitacional con comercio y servicios, mixto
industrial y el de multiservicios turisticos que incluyen servicios varios como el de hospedaje, entretenimiento, recreacion,
comercio y habitacién temporal.

En el sistema de redes de lineas vitales; vialidades, agua potable, electrificacién, comunicacién aldmbrica, se establece -
como criterio tres fases:

1. Fase 1. Atencién al rezago y al mantenimiento con reposicién resultado de la aplicacién de indicadores de vida util.
2. Fase 2. Crecimiento de la red conforme se alcance la saturacion dentro de los tres perimetros.
3. Fase 3. Operacion y mantenimiento.

El equipamiento urbano materializado en las instalaciones debe comprometerse a cumplir la normatividad de ubicacién,
suficiencia, extension, calidad, mantenimiento y permanencia, su presencia deberd cubrir los niveles de servicio en las
escalas del acomodo en la estructura de los asentamientos, Barrial, Distrital y Regional.

En este concepto de equipamiento van los complementos a las redes infraestructurales, en consecuencia, ¢l municipio
como territorio y las ciudades como el acomodo urbano estaran fuertemente vinculados por la razén origen-destino de la
movilidad, lo cual obliga a considera los factores distancia-tiempo en la ubicacién y emplazamiento de los equipamientos
urbanos.

La vivienda como origen de la movilidad es responsable de los viajes redondos y por consiguiente es el factor de mayor
interés de asegurar su mejor ubicacién, la més eficiente conectividad con los componentes urbanos que satisfaga los
motivos de viaje que se originan en la vivienda. La vivienda considerada constitucionalmente como un derecho humano
fundamental debe ofrecer calidad constructiva, larga vida 1til, alejada de riesgo, accesible, comunicada y complementada
con servicios para el desarrollo humano.

Sobre la imagen urbana, se establece que ademds de ser sensorial ya que impacta los sentidos, debe ser funcional, debe de
ser congruente con los componentes naturales, los construidos y los accesorios, y todo lo que envuelva las estructuras
realizada por las personas.

El municipio ademds de considerar y realizar adecuacién a la imagen y su acomodo, debe reconocer que aun no tiene una
marca que lo distinga. En mucho si hay copias, reproduccion de otros estilo y hasta propuestas de imitar ambientes. Al no
ser originales del lugar esas formas y ambientes, le restan competitividad con lugares auténticos en aromas, colores,
sabores, formas, luces, estilos, cardcter y hasta en la manera de ser de residentes.

4.3. Imagen objetivo
4.3.1. Ejes rectores
Se determinan los fines que persiguen la comunidad y el sector publico, con respecto al territorio municipal para el
desarrollo urbano y ordenamiento territorial propuesto. Con esta base, los objetivos orientardn la estrategia, la
programacién y corresponsabilidad sectorial y la instrumentacién del PMDUOT.
Los objetivos generales son grandes temas que agrupan aquellos temas especificos para interés de la sociedad.
Posteriormente, los objetivos generales de los ejes se desglosan en 14 objetivos especificos, esto de acuerdo a ia Guia

metodolégica para elaborar Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano, SEDESOL 2007. Estos son:

Cuadro A38. Ejes rectores y objetivos estratégicos del PMDUOT.

Eje rector / " Obijetivo estratégico
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Objetivo general

TERRITORIAL- * Planeacién urbana y regional. Llevar a cabo un ejercicio integral de impulso al desarrollo considerando los

AMBIENTAL ! instrumentos de ordenamiento territorial regionales, metropolitanos y de centros de poblacién conciliados con las

Buscar un : politicas piblicas de los tres érdenes de gobiemo.

ordenamiento I”Objetivos de Suelo. Aplicar a los suelos el mejor aprovechamiento o conservacién como resultado de la

territorial, ¢ caracterizacion y determinacion de aptitudes y riesgos.

ambiental y de ! Medio ambiente. Reconocer las caracteristicas medioambientales y adoptar las medidas de proteccién o

vivienda. | preservacién de los recursos naturales, estableciendo bases normativas para impulsar iniciativas de proyectos

:_integrales ambientales y cientificos.
Riesgos y vulnerabilidad. Aplicar las politicas derivadas del Atlas Municipal de Riesgos Naturales de Playas de
Rosarito 2015, llevando a cabo las tareas preventivas, asi como establecer politicas para mitigar riesgos
) antropogénicos y socio-organizativos. o L

SOCIAL Vivienda. Propiciar las condiciones que favorezcan la ocupacién del suelo residencial en cc 1cia con la

Implementar infraestructura y ¢l equipamiento que consoliden densidades para mejorar los servicios urbanos.

estrategias sociales | Equipamiento urbano. Abatir rezago y procurar una distribucién que favorezca la consolidacién de distritos,

para la educacién, | sectores, barrios y colonias, con ello se alcancen densidades de 250 a 300 habitantes por hectdrea bruta,

deporte, salud, Administracién urbana. Procurar la capacitacién de los 6rganos de administracién urbana y la respuesta eficiente

seguridad, _y eficaz del servicio pablico =~ , o ;

vivi.endl.y Participacién de Ia comunidad. Facilitar el empoder » social mediante tareas de participacion y el

equipamiento fortalecimiento del tejido y la integracion social, en el marco del respecto de los derechos fundamentales.

piblico. Diseiio de imagen urbana. Procurar el rescate de los sitios de valor histérico, desarrollo de una cultura urbana
segura, amable, respetuosa en el marco de una imagen limpia, ordenada y atractiva. Desarrollo de una tipologia
arquitecténica “Neo bajacaliforniana mediterrdnea” en ciertos barrios.

ECONOMICO Actividades agricolas. Evitar la marginacién del campo en el municipio, aunque la vocacién onente a otros

Potenciar el ' aspectos; la alimentacién, autosuficiencia y exportacién serd un componente importante hacia la sustentabilidad.

desarrollo ¢ Industria. Promover un tipo de industria limpia que ofrezca empleos a residentes vecinos que puedan acceder bajo

econémico, :_condiciones econémicas y seguras. Que formen parte integrada a la estructura urbana interdistrital. :

tecnolégico, | Comercios y servicios. Potenciar y diversificar la oferta del municipio, en todos los niveles empresariales, para

cultural y turistico, |_consolidar la ciudad o orientada a servicios y a produccién de conocimiento.

asi como {l sector " Turismo. Desarrollar opcmnm de servicios que favorezcan un crecimiento de turistas en calidad, visitantes, ;

cuaternario. . excursionistas y productos integrados, con una permanencia cada vez mayor ofertando para ello miltiples servicios |
de buena calidad, en gran variedad que ofrezca atencidn a la variedad socioeconémica de piblico. La vocacion :
turistica del municipio se potencializars con el aprovechamiento no solo del turismo de playa, sino el de
convenciones, negocios, ecoturismo en mar y tierra adentro.

VINCULACION Transporte. Abatir el aislamiento por motivo de la falta de transporte local y fordneo en el municipio buscando

Impulsar el . enlazar el territorio metropolitano procurando terminales multimodales. Similarmente, se cita la normatividad para

- desarrollo de i_el transporte maritimo una vez instalada la infraestructura ia.

infraestructura i Vialidad. Propiciar la consolidacién de la red vial del SIVIM a fin de favorecer la movilidad integral interna asi

urbanay de * como procurar los derechos de via para los enlaces regionales (origenes-destino, transporte piiblico, redes locales,

movilidad ~_calles con arroyo y banquetas, andadores, ciclo vias y sistema de sefialética y sefial de wi-fi.

Infraestructura urbana. Reconocer las redes ¢ instalaciones existentes su capacidad de carga y determinar
extensiones faltantes de cobertura para alcanzar la imagen objetivo de ocupacién del territorio con la poblacién
estimada para los centros de poblacién al 2030.

Infraestructura marftima. Este Plan innovara en el aspecto de voltear hacia el mar, buscando éreas de
oportunidad para el desarrollo de infraestructura maritima y citando bases normativas para su aprovechamiento,
establecidas por las autoridades federales correspondientes.

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito, 2015.

4.3.2. Transversalidad entre Ejes del PMDUOT y Ejes estratégicos del PEM

Los ¢jes rectores del PMDUOT son sus objetivos generales y especificos. Debido a que éste es un programa orientado al
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, existe transversalidad con todos los Ejes estnteglcos del Plan Estratégico
Metropolitano, como se indica a continuacion:

" Identificando la arquitectura neo-bajacaliforniana y su aplicacién en Playas de Rosarito. Arq. Luis Alberto Lépez Alvarez,

2014.
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Cuadro A39. Transversalidad entre los Ejes estratégicos del PEM y los Ejes rectores del PMDUOT. En las celdas resultantes del

Cruce se encuentran los tipos de estrategias y proyectos

Transversalidad Ejes rectores del PMDUOT
i TERRITORIAL- | SOCIAL ECONOMICO ; VINCULACION
Ejes estratégicos | AMBIENTAL ‘ Impl, trat Pc iar el desarrollo i Impulsar el desarrollo de
del PEM (Abajo) ‘ Buscar un ordenamiento sociales para la ed n, econdmico, t légico, | infi uctura urbana y de
territorial, ambiental y de deporte, salud, seguridad, cuitural y turistico movilidad
i vivienda | vivienda y equipamiento !
: i pliblico !
Eje social | Reubicacién de ' Equipamiento comunitario, Proyectos culturales; " Mejorar la vinculacién hacia
asentamientos en zonas | social y de salud equipamiento cultural zonas marginadas
! de riesgos . !
Eje ambiental ' Proyectos ambientales y | Ampliacién de la cobertura Proyectos ecoturisticos | Impulso a politicas
: logicos. - | de dreas verdes i bles de movilidad
Planeacién urbana y Dotacién basica de Elaborar, actualizar y aplicar ; Proyecfos de infraestructura

Eje urbano

proyectos urbanos.

equipamiento en los barrios

todos los instrumentos de

vial, transporte y

. desarrollo ecc i pav interurbanos
municipal i
Eje movilidad ' Planeacién urbana . Dotacién basica de transporte  Proyectos de movilidad para Proyectos viales y de
" orientada al transporte : pliblico mejorar la competitividad transporte de incidencia
.  sustentable y planes i econdmica municipal y metropolitana
DOT
Eje 6mi | Pl ionurbanay - Proyectos de equipamiento Impulso a la inversion Iniciar una politica piblica
i ecolbgica con visién de i urbano por medio de privada para detonar la infraestructura
' desarrollo 6 { esquema APP i maritima
Eje binacional . |  Proyectos de impacto . Proyectos culturales y Proyectos turisticos con Proyectos para mejorar la
metropolitano y | artisticos internacional do binacional relacién binacional
. i H ] H
1 I
Eje institucional Proyectos relacionad " Impulsar un Observatorio Gestion de proyectos Coordinacion intermunicipal
con la administracion | Ciudad pecializado en debid fundados y y con la ciudadania para
urbana y de protecciénal °  cohesién social, educacién y motivados, para el desarrollo - aplicar politicas de movilidad
ambiente. | cultura econdmico, buscado la i y ejecucion del SIVIMu
, participacion activa del |
: i sector empresarial.
Eje digital Proyectos para lograr | Proyectos de inclusion social Proyectos de impulsoala |  Proyectos de impulso a la
. mayor eficiencia por medios digitales competitividad digital vinculacién digital de sus
o institucional l p ial - habitante L
Eje educativo Proyectos de educacién ‘ Infraestructura educativa y Proyectos de innovacién Proyectos de vinculacion
rbanistica y ambiental | cultural tecnolégica y cultural démica y cientifica
Eje seguridad Proyectos y pricticas ' Equipamiento para los Proyectos tecnolégicos para Proyectos para mejorar la
para mitigacién de ;. servicios de seguridad y combatir la inseguridad coordinaci6n entre actores de
. riesgos naturales y i proteccidn civil i seguridad

Fuente:

: Andlisis por IMPLAN Playas de Rosarito, 2015.

4.4. Definicién de unidades para la administracién urbana del territorio

4.4.1. Centros de poblacién de Playas de Rosarito y Primo Tapia

El municipio esti conformado por la planeacién del desarrollo urbano en
Primo Tapia. El centro de poblacién de Pla

por las areas aproximadas siguientes:

Cuadro A40. Zonificacion del Centro de Poblacién de Playas de Rosarito.

dos centros de poblacién; Playas de Rosarito y
yas de Rosarito tiene una extension calculada de 13,784.62 hectareas integrada

. Areas

Superficie has.

Porcentajes

1
urea urbana actual

! 3,476.71 hectareas

25.09%
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LArea ocupada por derechos de via 3,049.00 hectareas 21.12% ﬁ,
. Area de reserva 5,197.70 hectireas 37.71% |
Area de Preservacién y conservacién 2,061.21 hectareas 15.08% '
! Centro de poblacién 13,784.62 hectareas 100% i
Fuente: Calconbaja, 2015.
Cuadro A41. Zonificacién del Centro de Poblacién de Primo Tapia.

IL Areas Superficies Porcentaje
’ Area urbana actual 2,370.12 hectareas 6.55% ‘
Area de reserva 12,415.99 hectéreas 3430% T

Area de Preservacion y conservacién 21,410.43 hectareas 59.15%
36,196.54 hectareas 100%

| Ceatro de poblacién

4.4.2. Distritos

Fuente: Calconbaja, 2015.

Tomada de base la division territorial de los Programas de Centros de Poblacion de Playas de Rosarito y Primo Tapia se
justifica la necesidad de organizar el municipio bajo un mismo criterio de forma tal que tanto los programas, acciones y
proyectos estén referidos espacialmente a unidades territoriales (UT), facilitando el control y seguimiento asi como el
registro estadistico se difercntes temas sectoriales.

Cuadro A42. Division del Territorio
UTER Distritos : Superficie Sectores . Barrios Colonias,
! Has. i fraccionamientos
_ - ! y parcelas
Rouh? Distrito L | 875 01, 02, 03, 004, 005, 006, 020, 021, 033, 034, 022, 023 48
04, 05
. Ros01 __ Distrito I 1,128 11 024, 025, 026, 028, 027, 019 21
Ros02 Distrito 1T 2,571 10, 06, 05, 031, 030, 029, 032, 035, 043, 036, 037, 038, 29
. i 07,08 099, 100, 039
Ros02 Distrito IV 2,643 12, 14,21 041, 042, 040, 048, 094, 095, 096, 050, 047, 24
. 018, 046, 044, 045
Ros02 Distrito V 2,975 15 014, 049, 093, 056, 057, 059, 061, 015, 058, 41
101, 102, 055, 051, 048, 054, 052, 060 i
Ros04 Distrito VI 3,577 20 045, 044, 046, 047, 087, 088, 089, 092, 090, 2
091, 053, 050, 052, 083, 082
Ros03 Distrito VII | 740 16 016, 063, 097, 098, 062, 013 34 :
Ros03  Distrito VIII - 4,024 17 072, 079, 076, 071, 068, 069, 067, 066, 070, 51
064, 065, 007, 008
Ros04 Distrito IX ¢ 19,379 18 - 081, 017, 080, 009, 012, 078, 085, 076, 084, 4
077, 086, 075, 073, 074, 079
Ros05 Distrito X. 11,986 19 010, 011, 001, 002, 003 5
Total 10 49,023 21 102 259

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

4.4.3. Sectores urbanos y secciones de playa

Los PDUCP de Playas de Rosarito tradicionalmente dividen el municipio en sectores para su andlisis. Esta unidad de
administracién urbana territorial se rescata y se aplica como aquellas zonas que nacen de los distritos y poseen
caracteristicas homogéneas en cuanto a vocacién, uso de suelo y actividad econémica. Ver Mapa VA-08.
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Cuadro A43. Sectores y usos del suelo.

Sectores . Uso del suelo predominante Superficie (has)
CENTRO DE POBLACION DE PLAYAS DE ROSARITO |
01 Centro . Medio popular 120
02 Villas del Mar ! Residencial turistico-residencial 145
03 Miramar i Medio-popular 137
04 Constitucién | Habitacional popular Baldios 385
05 Huahuatay : Habitacional precario Baldios 27
06 Ampliacién Constitucién [ Habitacional popular Habitacional precario Baldios : 256
07 PEMEX . Buffer de seguridad : 619
08 Lucio Blanco Habitacional popular : 318
09 Santa Ménica Residencial turistico-medio 88
10 Plan Libertador Habitacional popular 1,107
11 Lomas de Rosarito Medio-popular 1,129
12 Colinas de Rosarito Residencial turistica popular 299
13 Industrial Mision de Industrial Baldios - oo 9
Rosarito .
14 Lomas Altas Habitacional alto (fraccionamientos), Habitacional medio 761
fraccionamientos), Baldios
15 La Paloma — Costa Bella . Residencial turistico con baldios ‘ 2,976
20 Reserva Oriente Reserva y zonas naturales . 3,578
21 Gran Parque de la Equipamiento, residencial medio popular, zonas naturales, 1,574
Ciudad zonas agricolas
—__ TOTAL ___ _ | _ .. wBm_
CENTRO DE POBLACION DE PRIMO TAPIA .
16 Primo Tapia Frente - Residencial turistico y hoteles 740
Playa :
17 Vista al mar Residencial turistico y medio popular : 4,024
18 Lomas del Barlovento Zonas agricolas 19,380
19 Tierras Altas ] Zonas naturales ; 11,987
TOTAL ' 36,131

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito 2015, con datos de PDUCP PR y PDUCP PT.

Para efectos de administracién costera, se propone la sectorizacién de la costa en secciones de playa. Se establecerd
convenio con las dependencias federales correspondientes para acordar criterios de administracién y control.

Cuadro A44. Secciones de playa. 5 Los Pelicanos , 1 !
! Clave Seccién de playa Sector urbano 6 Playa Centro 1
"I PlayaSantaMonica 5 7 Rosanito Beach Hotel 1
K 2 Playa del Bebé 4 8 La Paloma 15
B Los Jelly ‘ 3 ; 9 Punta Azul _ 15
r Playa Norte — 3 10 Castillos del Mar 5T
M
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11 Playa Encantada 15 23 Gaviotas 16
: 12 Playa La Barca 15 24 Playa Raul's 16
13 Tapanco 15 25 Puerto Nuevo 16
14 Estudios Fox 15 26 Cantamar 15
‘ 15 Puerto Popotla 15 27 Primo Tapia 16
Poae La Playita 15 28 Chivos 16
: 17 Calafia 15 29 Costa Brava 16
= 18 KM 36 16 30 KM 54 16

19 Costa Hemors 16 31 Campo Lépez 16

20 Campo Cortés ' 16 32 Alisitos 16

21 KM 38 -KM 39 16 33 La Mision s 16

B ~ CasaBlanca : T16 “Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

N,
N

4.4.4. Barrios (Unidades barriales)

Con ¢l impulso a la creacién de barrios en el municipio, se fortalece la politica nacional de compactacién y densificacion
de las ciudades. A su vez, es posible trabajar a una escala humana que permita la sana convivencia de usos y costumbres
en la comunidad.

Cuadro A45. Barrios. 20 Puente Machado 33.57 |

) I P Seate 21 Entronque Pemex 24.95 .

v | ¢ ? sy 2 Zona Rosaito Subsector CTTR

! { Areananural El Gato 303284 FE) Zona Rosarito Subseetor 5856 |

2 ) Area natural La Rosca 6720 Urbano-Mixto :

3 ; San José de la Zomra 1318.74 24 Rancho del Mar 236.53 .

4 Lalsla 87.69 ! 25 Fracciona!pimto 271.73 I
S | Commolnergtico 36027 | 26 f:ﬁ:,f’eﬁﬁz 26737

a . 3

T Barko S Ay Sen o 147 7 Azl 0|

: . 28 Entrada hacia BCC 69.75 ’

8 ) Las Flores 353.45 ! T Reverva Norts 002 :

d i El Coronel 1327.19 30 Real de Rosarito ansss
10 Area natural El Coronel 825.13 i Ermiliano Zapeta 58,03
11 { Area Natural Ei Coronel Sur 89.83 5 Benito Tukres 132

; de Tijuana

12 Ranchos El Gato 5240.22 : 33 Playa Norte 80.18
13 [ Costa Sur de Primo Tapia 24252 ; 34 Plaza del Sol 63.59
14 : Corredor Popotla 294.93 : 35 Ciudad Industrial 425.19
15 . Ciudad Popotla II 433.26 i 36 Constitucioén Reserva Urbana 194.29
16 Costa Norte de Primo Tapia 194.16 ' 37 Ampliacién Lucio Blanco 123.13
17 Corredor 2000 231817 | 38 Cafiada Alisos 230.42
18 Cludad Morelos 3935 39 Huahuatay T 40.65
19 Campestre Lagos 4724 j 40 Huzhuatay I1 76.58
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41 Ejido Mazatldn ' ‘ 94.52 i 74 Ranchos de Santa Anita I 136.3

42 17 de Agosto ‘ 117.85 i 75 Los Alisitos Parte Alta 274.4

43 Lucio Blanco 1 212.55 I 76 Venustiano Carranza 909.28

44 i . La Ponderosa 309.4 ) 77 Borde Sur IIT ) 3339.92

45 ; El Sauco 590.81 ] 78 Area Natural El Descanso 1362.37 _

46 : El Yaqui ! 526.63 79 La Fonda Parte Alta } 160.15

47 El Aguajito 271.96 I 80 El Morro 501.02

48 Parque Lineal Cafién Rosarito ! 75.08 ) 81 Rancho Palacio 177.82

49 Punta Azul | 104.02 l 82 Mesa Redonda 612.87

50 Cafion Rosarito I i 625.35 ‘ 83 Subcentro Mesa Redonda - 445.12

51 San José de los Haros 74.69 ] 84 Borde Sur I 1585.09

52 Cafion Rosarito II : 583.05 i 85 El Descanso II 2478.77

53 Caiion Rosarito El Toro i 5621 86 Borde Sur I 1856.88

54 | Perla Escondida i 142.68 87 ElCuervo I 384.54

55 II Los Volcanes : 280.82 88 El Cuervo I 121.35

56 j Cultivo San José de los Haros | 173.55 : 89 El Cuervo I ) 188.61

57 Puesta del Sol i 159.7 90 El Cuervo IV 218.85
s 'E 7 MisibndelMar T 'j""'l'isﬁs’ Y ! ElCuervoVi = 121.94

59 Las Espuelas . 140.34 92 El Cuervo V 62.51

60 Brisas del Pacifico VTR A 93 Punta Azul Cultivos 162.35

61 ‘ Ciudad Popotla T [ 43995 % Gran Parque Ciudad ‘ 80.15

62 } El Campito 67.67 ___ Universitaria ‘

& ’ Pomio Nusvo : 955 95 Ejido Mazatldn Huahuatay . 123.42 o
—a Bl Refug?o— —— g 96 Reserva Ciudad Universitaria 135.27

e — J— USSR U 97 Primo Tapia Parte Baja ; 65.17

i , . Vista Marina 5265 98 Los Arenales 75.01

66 ' Lomas de Puerto Nuevo . 149.66 %9 Contro de Gobiemo 557

67 \ Mar de Puerto Nuevo { 626.79 100 Comsincin P r

68 : Primo Tapia Parte Alta ! 254.82 i1 Tos Arroyos R

:: Am’g::ﬁ‘e‘::ama i ;Zg‘i; 102 Caracoles del Mar TT109.51

7 ETDescanso T 153 Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

72 ' Santa Anita 127.55

73 | RanchosdeSmwmAmall 2418 |

4.4.5. Delegaciones municipales

El municipio se encuentra administrado de forma desconcentrada en servicios de atencidén a la comunidad en tres
delegaciones que cubren la totalidad del territorio; Delegacion Plan Libertador atiende €l 6.48% de la extension territorial
y al 9.64% del desarrollo urbano, a la delegacién zona centro le corresponde un 21.04% de la superficie y el 38.15% del
desarrollo, en tanto que a la delegacién de Primo Tapia le implica una extension del 72.47% del municipio y una carga del
52.19% de del desarrollo urbano. Dentro de Primo Tapia se encuentra la Subdelegacion Santa Anita.

Cuadro A46. Sistema de delegaciones municipales.

Delegacion No. Unidades urbanas Su;):e{r?l_c_igf o
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Plan Libertador

Colonias 6 3,328.71 6.48% del territorio
Fraccionamientos 14 Hectéreas municipal
Residencial turistico 0
Complejo turistico 0
Campos turisticos 0

| Servicios turisticos 0
Ranchos Agropecuarios 1
Parque Industrial 1
Suma 22

Zona Centro Colonias 14 10,800.00 21.04% del territorio

. Fraccionamientos 54 Hectéreas municipal

| Residencial turistico 6

i Complejo turistico 5

‘Campos turisticos 0

. Servicios turisticos 1

i Ranchos Agropecuarios 3

i Parque industrial 4
Suma 87

Primo tapia Colonias 12 37,203.29 72.47% del territorio

Fraccionamientos 36 Hectireas municipal

| Residencial turistico 28
Complejo turistico 5
Campos turisticos 18
Servicios turisticos 8
Ranchos Agropecuarios 8
Otros 4
Suma 119

Subdelegacion Santa | Localidades rurales 18 9,782.00 19.05% del territorio i
Anita Hectareas municipal .-
: 26.29% del territoriode |
la Delegacion Primo  *
Tapia

5. POLITICAS DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Fuente: Calconbaja 2014; IMPLAN Playas de Rosarito 2015.

Se han definido politicas y estrategias conforme las caracteristicas del municipio de los dos centros de poblacién
prioritarios considerando los impactos hacia las zonas de influencia. Es necesario puntualizar que se encuentra dentro del
PMDUOT politicas que corresponden a los programas de ordenamiento municipal, los de ordenamiento estatal y los de
ordenamiento nacional, todas ellas alineadas en objetivos desprendiendo estrategias con metas de corto, mediano y largo
plazo, lo que significa plazos diferentes entre los doce meses a los 30 aitos, de acuerdo con el nivel de gobierno y la propia
trascendencia de la accion.

5.1. Politicas en los instrumentos de planeacién superior
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A continuacién se rescatan las politicas enunciadas en los instrumentos regionales con efecto en el municipio de Playas de
Rosarito: El Plan Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de Baja California, PEOT (en proceso de elaboracién), el
Programa Regional del Corredor Costero Tijuana-Playas de Rosarito-Ensenada, COCOTREN 2014 (POE 26 Diciembre
2014), y el Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito-

Ensenada (actualizacion al 2015).

Habiendo tomado las bases de las unidades de paisaje UP, tanto del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado 2014
asi como del Programa Regional COCOTREN 2014, al municipio de Playas de Rosarito le corresponden las siguientes:

Cuadro A47. Resumen de unidades de paisaje correspondientes al municipio.

Centros de Municipio de Playas de Paisaje
poblaciéon Rosarito

Playas de 1.2.Pb.3.4.2-3.2 Llanuras
Rosarito 1.2.Pb.3.4.2-3.4
1.2.Pb.3.4.a-3.1

1.2.Pb.3.4.a33 Lomerio

Primo Tapia 1.2.Pb.3.4.a-2 Llanuras

12.Pb34.a-13 Lomerio

1.2.Ti.3.1.a-5 Sierras

1.2.Pb.34.-12 Lomerio

1.2.Pb34.a-1.1 Lomerio

1.2.Pb.3.4.2-14 Lomerio

Fuente: SIDUE, 2014.

Reconocida la aptitud del suelo y confirmada en base a los instrumentos de ordenamiento ademas de las sefialadas en los
Programas de desarrollo urbano de centro de poblacion (PDUCP Playas de Rosarito 2007 y de Primo Tapia 2009), y del
Programa de Ordenamiento Ecolégico (2014), asi como de la actualizacién del Programa Regional, Urbano, Ecolégico y
Turistico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada, COCOTREN (2014) las UTER del municipio de Playas de
Rosarito quedan identificadas de la manera siguiente:

Cuadro A48. Identificacién de UTER

Clave de la UTER Superficie en has. Nombre de la UTER
Ros01 1,734 Rosarito centro
Ros02 7,097 Rosarito oriente
Ros03 4,304 Primo Tapia
Ros04 3,132 Rosarito reserva
Ros05 3,565 Rosarito Cerril

Fuente: Actualizacién del POZM 2015.

Toda vez delimitados los poligonos de las UTER del municipio se han definido las caracteristicas, condiciones y
potencialidades como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro A49. Caracterizacién de UTER Playas de Rosarito

Clave Nombre Usos de suclo

!
Aptitad

Conflictos
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Ros01 Rosarito centro Urbano Apto Tenencia/Infraestructura Pluvial Y ‘[
. ) Sanitaria/Vial/Ambiental/Emisién
Ros02 Rosarito oriente Urbano Apto Tenencia/Infraestructura Pluvial Y B
Sanitaria/Vial/Ambiental/Emisién/
Servicios
Ros03 Prifno Tapia Urbano Apto Tenencia/Ejidales/Infraestructura Y Servicios
Ros04 Rosarito reserva Sub Urbano, i Apto/ Condicionado Tenencia/Ejidales/Ambientales
Agropecuario/
Forestal |
Ros05 Rosarito Forestal ! No Apto Ambiental/Tenencia
Cerril Agropecuario I

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro AS0. Caracterizacién de UTER Playas de Rosarito (Continuacion)

T
!
i
i
1

UTER  Poblacién Poblacién Localidades | Escolaridad Marginacién  Actividad Problemitica
urbana urbanas | i émicas/polftica/ambiental
ROS01 19,769 19,769 1 10 1.0000 U/C/IN Requiere consolidacién de
infraestructura y equipamiento,
incremento de empleos,
administracién con control urbano.
ROS02 51,415 51,415 1 8 1.0000 U/C/IN Requicere consolidacién de
infraestructura y equipamiento,

incremento de empleos,
administracién con control urbano.
! 6 2.0000 U/C/TM Requiere inversién en
| infraestructura y equipamiento, vias
| : - alternas a carreteras y transporte
pliblico, atencién y control del suelo
: irregular.
ROS04 208 1 : 0 4.0000 SU/AGM Administracion y control del suelo
201 : ejidal, evitar mercado irregular de
: suelo urbano.
ROSO5 29 0 0 4.0000 F Control catastral y proteccién de los
i recursos, incremento de la
| o . vigilancia.
Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
Simbologia de la actividad socioeconémica predominante por UTER: SU = Suburbano EN = Energia F = Forestal T = Turismo C
= Campestre IN = Industrial M = Mineria AG = Agricola.

ROS03 4,921 4,921 1

Cuadro A51. Ubicacién de las UTER en el municipio.

Clave UTER Nombre de la UTER Ubicacién
L Ros01 Rosarito centro Al norte Tij03, al sur Ros03, al oriente Ros02, al poniente la costa OP.
[ Res2 Rosarito oriente Al norte Tij09, al sur Ros03, al oriente Tij09 y Ros05, al poniente Ros01.
| Ros03 Primo Tapia Al norte Ros01 y Ros02, al sur Ens02, al oriente Ros04, al poniente la costa OP.
; Rost4 Rosarito reserva Al norte Tij09, al sur Ens02, al oriente Tij09 y Ros05, al poniente Ros02 y
L Ros03. i
f Ros05 Rosarito Cerril Al norte Tij09 y Tij10, al sur municipio de Ensenada, al oriente Tij09 y Tijl0. |

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

5.1.1. Ordenamiento territorial estatal
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Las politicas generales e integrales consideradas para ¢l ordenamiento territorial estatal provienen de la Guia PEOT de
SEDATU (SEDATU, 2014); Consolidacién Estratégica, Control de Crecimiento Urbano, Impulso Econémico, Respaldo
Social y Manejo Ambiental. Estas fueron consensadas durante ¢l Taller Participativo del proceso de elaboracién del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

1. Consolidacién Estratégica: En taller se acordé hacer contribuciones a la Politica de Consolidacién Estratégica
para ampliar la redaccién la cual considere la reubicacion de asentamientos en riesgo y el mejoramiento
ambiental. Entendiendo lo siguiente asi: "Cuando convenga evitar un proceso de deterioro urbano y/o
ambiental, cuando convenga reorientar los procesos de ocupacion, incluyendo la reubicacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo, sin dejar de estimular el desarrollo y mejorando las actividades exitosas".

2. Control de Crecimiento Urbano: De acuerdo a la Guia PEOT (SEDATU, 2014) se entiende por la politica de
Control de Crecimiento Urbano a aquella que: “cuando ‘la zona esté generando problemas sociales y
ambientales, cuando ya no haya espacios que faciliten el crecimiento, cuando haya saturacion urbana 'y
cuando aparezcan asentamientos en riesgo

3. Impulso Econdmico: De acuerdo a la Guia PEOT (SEDATU, 2014) se entiende por la politica de Impulso
Econémico a aquella que: “cuando éxito potencialidad en la unidad, cuando haya condiciones adecuadas y
cuando se respete el entorno natural”

4. Respaldo Social: De acuerdo a la Guia PEOT (SEDATU, 2014) se entiende por la politica de Respaldo Social a
aquella que: “cuando haya pocas opciones de potencialidad, cuando se requiera fomentar la ocupacion
alternativa y cuando se requieran acciones de alta inversion social”

5. Manejo Ambiental: De acuerdo a la Guia PEOT (SEDATU, 2014) se entiende por la politica de Manejo
Ambiental a aquella que: “cuando la unidad tenga importancia ecolégica y cuando la ocupacion pretendida
pueda alterar el entorno”

Para el municipio de Playas de Rosarito, encontramos que la politica asignada a la UTE BC2, correspondiente a Tijuana,
Rosarito, Tecate y Ensenada, es de Consolidacién Estratégica ¢ Impulso Econémico, con politicas particulares de control
de crecimiento urbano y manejo ambiental también aplicables.

5.1.2. Ordenamiento ecolégico estatal

En el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California, el territorio se divide en Unidades de Gestion
Ambiental, cada cual tiene establecida una serie de politicas ambientales, esto en apego a la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente. Una” vez definidas las Unidades de Gestién Ambiental UGA, las politicas
ambientales determinan distintas intensidades de uso del territorio, aplicables para el area de ordenamiento. Se tienen dos
politicas generales: 1) Aprovechamiento y 2) Proteccion; posteriormente, se tiene una politica especifica para Areas
Especiales de Conservacién, orientada a la preservacion.

La Politica de Aprovechamiento Sustentable tiene por objeto mantener la integridad funcional del territorio,
proporcionando medidas técnicas normativas para que la utilizacion de los recursos naturales genere el menor impacto al
medio ambiente. ’

Para lograr lo anterior se establecen tres variantes: Aprovechamiento Sustentable con Consolidacion (AC);
Aprovechamiento Sustentable con Impulso (Al); y Aprovechamiento Sustentable con Regulacion (AR).

La Politica de Proteccion tiene por objetivo resguardar aquellas dreas con ecosistemas que, dada su enorme riqueza bidtica
de especies endémicas de flora y fauna, su grado de fragilidad y conservacion requieren contar con las medidas técnicas y
normativas necesarias para asegurar la integridad de los sistemas naturales. Ademas aplica en las zonas que se localizan en
sitios con riesgos naturales altos y muy altos.

Se permite el uso y el manejo sustentable de los recursos naturales existentes, siempre y cuando se aplique la normatividad
para prevenir el deterioro ambiental y se promueva la restauracién de algunos sitios dafiados. Esta politica aplica en
ecosistemas de relevancia ecoldgica, que cuentan con recurs=c neturales inicos y de importancia econdmico regional que
ameritan ser salvaguardados. El uso consuntivo y no consuntivo de los recursos naturales requieren contar con estudios
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técnicos, y realizarse bajo programas de manejo integral, y en las Areas Naturales Protegidas de acuerdo a lo establecido
en su declaratoria y en su Programa de Conservacién y Manejo.

La politica de proteccion ofrece dos variantes: Proteccion con Uso Activo (PUA); y Proteccion con Uso Pasivo (PUP).

La Politica para Areas Especiales de Conservacién (AEC) se asigna en 4reas que cuentan con caracteristicas ecologicas
excepcionales, presencia de especies endémicas, de especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacion,
que se identifiquen como: en peligro de extincién, amenazado, sujeto a proteccion especial, areas fragiles y los
patrimonios naturales y culturales. En estas 4reas se adoptaran medidas especificas para su conservacién, de manera
independiente de la politica general que se aplique en la zona.

5.1.3. Ordenamiento territorial metropolitano

De acuerdo con el POZM 2012, la estrategia de ordenamiento territorial se consideran cinco componentes principales
estrechamente relacionados, en los cuales se proponen proyectos estratégicos de impacto para el impulso de la zona
metropolitana: Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Desarrollo Ambiental, Desarrollo Urbano y Desarrolio
Institucional.

De acuerdo con el POZM 2015, las politicas del territorio municipal se alinean al nivel superior de planeacién,
correspondiente a las Unidades Territoriales Estratégicas Regionales (UTER), las mismas que establece el PEOT BC:
Impulso econémico, Control de crecimiento urbano, Consolidacién estratégica, Respaldo social y Manejo ambiental.

5.1.4. Corredor Costero Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito-Ensenada

El Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ambiental del Corredor Costero Tijuana — Playas de Rosarito
Ensenada 2014 establece en el territorio politicas de aprovechamiento sustentable, conservacion y proteccion, articuladas a
la planeacién superior.

La Politica de Aprovechamiento Sustentable tiene por objetivo mantener la integridad funcional del territorio,
proporcionando las medidas técnicas normativas para que la utilizacién de los recursos naturales genere el menor impacto
posible al medio ambiente, evitando poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas que pueda provocar un deterioro
ambiental. Se aplica en zonas muy diniamicas que han alcanzado un desarrollo econémico aceptable y existe concentracion
de la poblacion, del desarrollo urbano y de las actividades productivas (agricolas, industriales, turisticas, energéticas, entre
otras), donde se requiere aplicar medidas tendientes a fortalecer y asegurar el uso adecuado del territorio en funcién de
criterios econdémicos, urbanos, ecoldgicos y sus correspondientes ordenamientos y normas, para minimizar los efectos
nocivos en el medio ambiente.

Esta politica también aplican en las dreas que cuentan con recursos naturales susceptibles de aprovecharse de manera
racional, en apego a las normas y criterios de regulacion urbanos y ecoldgicos, requieren tener un control eficaz de su uso
para prevenir un crecimiento desmedido de los asentamientos humanos y de las actividades productivas en areas que
presenten riesgos actuales o potenciales para el desarrollo urbano o productivo y que pueden poner en peligro la integridad
fisica de los pobladores y el equilibrio de los ecosistemas, provocando un deterioro ambiental y disminuyendo la calidad
de vida de la poblacion en general. '

La Politica de Conservacién se asigna en 4reas dirigidas a la conservacién de las actividades econémicas tradicionales
sustentables que representan una fuente de ingresos de interés para sus habitantes y son compatibles con la conservacién
de los ecosistemas, sus recursos naturales y con politicas derivadas de otros niveles de planeacién o de ordenamiento
territorial que se determinan de acuerdo con los programas locales o regionales aplicables.

La Politica de Proteccion tiene por objetivo resguardar aquellas areas con ecosistemas que dada su enorme riqueza bidtica
de especies endémicas de flora y fauna, su grado de fragilidad y conservacion requieren contar con las medidas técnicas y
normativas necesarias para asegurar la integridad de los sistemas naturales. Se permite ei uso y manejo sustentable de los
recursos naturales existentes, siempre y cuando se aplique la normatividad para prevenir el deterioro ambiental y se
promueva la restauracion de algunos sitios dafiados. También aplica en las zonas que se localizan en sitios con riesgos
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naturales altos y muy altos. Esta politica aplica en zonas con ecosistemas de relevancia ecoldgica, que cuentan con
recursos naturales Unicos y de importancia econémico regional que ameritan ser salvaguardados. El uso consuntivo y no
consuntivo de los recursos naturales requiere contar con estudios técnicos y realizarse bajo programas de manejo integral;
y en las Areas Naturales Protegidas de acuerdo a lo establecido en su declaratoria y en su Programa de Conservacién y
Manejo oficialmente decretado.

Adicionalmente, se establecen Areas Especiales de Conservacion, que por sus caracteristicas son de importancia ecoldgica
¥ que cuentan con estudios para su designacion como zonas prioritarias para la conservacién a nivel estatal y nacional.

5.2. Formulacién de politicas del PMDUOT

Fundamentadas en las politicas a nivel regional, se procede a describir las politicas urbanas a implementar en el territorio
municipal. Estas politicas urbanas provienen a su vez de las dimensiones de actuacién (o politicas publicas), que son la
visidn, ideales, perspectiva y compromisos del gobiemo hacia la sociedad, emanadas del diagnéstico y la participacién
ciudadana. Las dimensiones de actuacién corresponden a los pilares del desarrollo sustentable:

A.  Medio ambiente: Tiene por objeto regular y controlar el aprovechamiento de los recursos naturales yla
calidad del ambiente, a fin de garantizar la sustentabilidad ambiental y la calidad de vida de los residentes y
visitantes del municipio de Playas de Rosarito; generando estrategias que establezcan un conjunto de
principio, criterios y orientaciones generales para la proteccién del medio ambiente, el mejoramiento de las
condiciones ambientales actuales y la transformacién de los espacios publicos.

B.  Desarrollo econémico: Tiene el propésito de proponer programas de infraestructura urbana para la atraccion
de inversiones en el sector comercio, servicios y manufactura ligera.

C.  Desarollo social: Busca dotar de equipamiento y servicios a la poblacién, promoviendo la saturacién urbana
que permita obtener economias de escala y se derramen mas beneficios sociales.

La definicién de las politicas urbanas se da por unidades en las que se ha dividido el territorio municipal, que son los
distritos, sectores y barrios. Las politicas urbanas a implementar estén definidas a continuacién:

1. Mejoramiento integral, en zonas ya urbanas que requieren renovacién para evitar el deterioro, asi como
impulso a proyectos de densificacién y dotacién de transporte masivo.

2. Consolidacién estratégica, en zonas que se van a desarrollar o estan en proceso de, pero no tienen servicios,
vialidades o infraestructura detonadora. Estos serdn tan densos y dotados como aquellos que ahorita requieren
mejoramiento.

3. Control especial de ocupacién, son zonas rurales y suburbanas en proceso de convertirse en zonas urbanas.
Actualmente son zonas donde se percibe una tendencia de ocupacién insostenible en estos momentos y debe
ponerse especial cuidado por parte de la administracién de que no haya asentamientos en riesgo o en zonas no
factibles.

4. Aprovechamiento sustentable, zonas con paisaje natural o histérico importante, que podran ocuparse con
desarrollos afines, como ecoturismo, turismo de bajo impacto o densidad; es permisible también la dotacion de
infraestructura “verde”, comercio y equipamiento sustentable.

5. Preservacién ambiental, zonas con uso de suelo forestal o rustico, que deben mantener su estado dc
conservacion sin ocupacion de asentamientos humanos.

6.  Sustentabilidad agricola; ciertas zonas tienen esta politica como Politica Secundaria, debido a que actualmente
poscen zonas de cultivo, sin embargo es muy probable que tiendan a urbanizarse o cambien su giro a
aprovechamiento sustentable.

Cuadro A53, Criterios para la aplicacién de politicas urbanas.

Politica Politicas Criterios de aplicacion en base a Indicadores de Estado de Sustentabilidad Usos de suelo
urbana equivalentes (Condiciones actuales del barrio) —____ _compatibles
Mejoramient  Mejoramiento | Procesos naturales-territoriales: Mixto,
ointegral  : /Impulso o Calidad del aire, suelo y aire eu riesgo de deterioro. comerecial,
econémico ' ¢ Ocupacion del suclobaja con potencial de densificacion. - turistico,
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¢ Demanda de suelo urbano servido. habitacional
| "« Zonas con erosién costera. urbano
o Cuenta con sitios histéricos urbanos.
o Imagen urbana en condicidn de deterioro.
Procesos sociales:
# Bajas densidades de poblacién.
¢ Poblacién en proceso de envejecimiento o relevo generacional,
o Déficit de equipamiento urbano.
 Altos indices de desarrollo humano. .
« Bajos niveles de marginaci6n. !
*Bajo indice de 4rea verde por habitante.
o Suelo en su mayoria regularizado y con servicios.

o indice de especializacién hacia actividades terciarias y cuaternarias.
 Alta contribuci6n al producto interno bruto. ,
o Alto nivel de identidad e integracién comunitaria.
* Estructura urbana definida.
e Infraestructura consolidada con requerimiento de mantenimiento o
mejoramiento.
o Alta especializacién hacia turismo de playa y mar.
i # Alta incidencia de actividades complementarias al turismo.
T de vi lacién: ’
}  Articulacién dentro del Sistema Vial Metropolitano y Municipal.
I « Alto grado de pavimentacién,
¢ Aforos vehiculares con altos niveles.
¢ Integracién a rutas de transporte consolidadas.
* Problemas de estacionamiento en via piblica y déficit de estacionamientos.
: ¢ Necesidad de implementar movilidad ciclista, con vocacion natural.
! * Vocacion para creacién de espacios y calles caminables.
| ! ¢ Cobertura casi total de servicios.
 Zonas con mayor aptitud para aumentar la cobertura de intemnet.

; ‘\ Procesos econémicos:

Consolidaci ~ Consolidacié ~ Procesos naturales-territoriales: " Habitacional
on . n/ © Ocupacion del suelo baja con potencial de densificacion. urbano y
estratégica  ; Crecimiento / ¢ Proceso de ocupacion del suelo por acciones de urbanizacién y desarrollos suburbano,
- Fundacién habitacionales. mixto,
: e Necesidad de definir una imagen urbana. comercto,
industrial

» Espacios abiertos sin urbanizacion con potencial de convertirse en activos de
valor paisajistico.
# Reservas territoriales ejidales y de particulares.
Procesos sociales:
o Poblacion en proceso de crecimiento y densificacion, actualmente bajas.
* Poblacion principalmente joven y en edad productiva.
e Déficit de equipamiento urbano.
*Necesidad de elevar indices de desarrollo humano.
* Medios niveles de marginacién.
® Bajo indice de drea verde por habitante.
* Suelo con gran superficie sin regularizacion o sin servicios.
Procesos econémicos: .
o Indice de especializacion hacia actividades terciarias e industriales, asi como
desarrollos integrales y mixtos de impacto metropolitano.
 Potericial para lograr una alta contribucién al producto interno bruto.
+ Comunidades andmicas, poco integradas o de escalén.
o Estructura urbana indefinida o en proceso de definicion.

67



Pégina 86 PERIODICO OFICIAL 23 de diciembre de 2016.

» Estructuras urbanas con disefio orientado al vehiculo privado que deberdn
corregirse con nuevos modelos de desarrollo.
. « Déficit de infraestructura para la competitividad.
i  Suelo principalmente destinado a vivienda y vivienda turistica.
; Procesos de vinculacién:
o Articulacién dentro del Sistema Vial Metropolitano y Municipal.
e Rapida vinculacién dentro del Sistema de Ciudades.
« Bajos porcentajes de pavimentacion. )
* Baja o nula integracion a rutas de transporte consolidadas.
 Aptitud para crear desarrollos urbanos sustentables y orientados al transporte
multi-modal.
*Bajos niveles de cobertura de servicios, con factibilidad para implementarlos
‘ en el mediano y largo plazo.

Control Controlde | Procesos naturales-territoriales: Habitacional y |
especial de crecimiento  Suelo rural o suburbano en proceso de urbanizacién. comercial !
ocupacion & Uso no sustentable de los recursos naturales. :

© Deforestacién y deterioro de las superficies con vegetacion.
o Contaminacién de arroyos.

Procesos sociales:
« Poblacién rural en su mayoria.
« Déficit de equipamiento urbano.
© Bajos indices de desarrollo humano. i
« Altos o medianos niveles de marginacién.
« Suelo sin servicios basicos. i
o Suelo irregular.
©Poblacion en zonas de riesgo. ‘

Procesos econémicos:
o Sin especializacion econémica discernible, otra que los comercios y servicios
bésicos para la poblaci6n.
«Baja contribucién al producto interno bruto.
o Comportamiento de la comunidad variable, que requiera refuerzo ¢
integracion.
 Sin estructura urbana. .
Procesos de vinculacién: '
o Sin articulacién dentro del Sistema Vial Metropolitano y Municipal.
*Muy bajo grado de pavimentaci6n.
«Baja o nula integracidn a rutas de transporte consolidadas.
*Baja cobertura de servicios.

Aprovecham = Aprovechami | Procesos naturales-territoriales: ' Turismo de
iento ento : © Geografia e hidrografia sin alteraciones o con pocas alteraciones. naturaleza,
sustentable - sustentable | « Alto porcentaje de superficie no apta para el desarrollo urbano. residencial

f o Alta calidad del aire, suelo y aire. turistico,

| . ol - . conservacion

! ¢ Riesgo de ocupacion del suelo si no se declara como conservacion. .

| y preservacion

¢ Actualmente se ve suelo utilizado para agricultura.
¢ Cuenta con sitios historicos y arqueologicos no urbanos.
. ¢ Riqueza natural y paisajistica importante.
: ¢ Alta biodiversidad.
| Procesos sociales:
: © Baja poblacion o incidencia de poblacion rural.
© Vocacion para equipamiento urbano cultural.
 Altos o medianos niveles de marginacion.
Procesos econémicos:
® Vocacion para _gsg«_acializacién econémica hacia el ecoturismo, excursionismo
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y turismo arqueoldgico.

* Comportamiento de la comunidad variable, que requiera refuerzo e
integracion.

o Sin estructura urbaua ni requerimiento de ésta.

Procesos de vinculacién:

« Sin articulacién dentro del Sistema Vial Metropolitano y Municipal.

*Baja o nula integracion a rutas de transporte consolidadas.

 Sin cobertura de servicios, pavimentacion ni necesidad de tenerla.

Preservacioé
n ambiental

I Conservacién

/ Preservacién |

Procesos naturales-territoriales:
* Geografia e hidrografia sin alteraciones.
 Alto porcentaje de superficie no apta para ocupacxén de asentamientos
humanos.
© Alta calidad del aire, suelo y aire.
¢ Riesgo de ocupacion del suelo si no se declara como preservaci6n.
*Riqueza natural y paisajistica importante.
® Alta biodiversidad.
Procesos sociales:
 Sin poblacién o muy baja poblacién rural.
Procesos econémicos:
* Sin vocaci6én hacia ninguna actividad econémica.
Procesos de vinculacién:

ni ninguna opcién de transporte, otra que los caminos rurales para
vigilancia forestal.

o Sin articulacién dentro del Sistema Vial Metropolitano y Municipal, servicios,

Conservacién
y preservacién !

Sustentabilid
ad agricola

Aprovechami
ento

| sustentable

agricola

Procesos naturales-territoriales:
® Actualmente se dan actividades agricolas y de pesca.
¢ Comparte uso de suelo con otras politicas.
Procesos sociales:
* Poblacion rural dependiente de las actividades primarias.
Procesos econémicos:
; ® Vocaci6n a actividades primarias.
i Procesos de vinculacién:
* Variable, dependiendo de la politica primaria.

Agricultura,
conservacion

Fuente IMPLAN Playas de Rosarito, en base a criterios de SEDATU y Ley General de Asentamientos Humanos

5 3. Modelo de OT y politicas por unidad barrial

En el cuadro siguiente se ilustran las politicas asignadas en los Programas Estatales de Ordenamiento Ecolégico,
Territorial, POZM, el COCOTREN, la politica primaria y la secundaria del PMDUOT. Ver Mapa VA-09. También se
propone una politica de contencion de acuerdo al modelo de SEDATU-CONAVIL

Cuadro A54. Politicas asignadas por barrio.
Clave _ Ordenamiento Politica PEOT/ Politica COCOTREN Politica Politica Poligono de
de Ecolégico POZM primaria ia tenci6
barrio - Estatal propuest: Ppr propuest
001 Aprovechamien Manejo ambiental - Preservacion -
; to con.impulso ! ambiental
002 Aprovechamien Manejo ambiental - Preservacion -
to con impulso ambiental
003 ° Aprovechamien Manejo ambiental - Preservacién -
_tocon impulso . ambiental
004 Aprovech Impulso econémico Aprov e Mejoramient Ut
to con impulso . sustentable con Impulso o integral
; urbano
005 Aprovechamien Impulso econémico Aprovechamiento Mejoramient ul
to con impulso i sustentable con Impulso o integral
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! urbano
006 Aprovechamien Impulso econémico Aprovechamiento Mejoramient - ; Ul
to con impulso sustentable con Impulso o integral ‘
urbano
007 Aprovechamien Consolidacion Aprovechamiento Consolidacid - u2
( to con impulso estratégica sustentable con Impulso n estratégica i
: Turistico
008 | Aprovechamien Consolidacién Aprovechamiento Control - ; -
to con impulso estratégica sustentable con Impulso especial de 1
: Turistico ocupacion
009 Aprovechamien =~ Control de crecimiento - * Aprovechami - . -
to con impulso ento :
i sustentable i
o010 Aprovechamien Manejo ambiental - Preservacion - . -
to con impulso ambiental |
011 Aprovechamien ;|  Manejo ambiental - ~ Preservacién - -
to con impulso ambiental .
012 Aprovechamien @ Control de crecimiento - Aprovechami - -
to con impulso ' ento ‘
, sustentable
013 Aprovechamien . Consolidacién Aprovechamiento Mejoramient - | U1
to con impulso estratégica sustentable o integral : '
014 Aprovechamien Respaldo social ) Aprovechamiento Mejoramient - Ul
to con impulso . sustentable con Impulso o integral :
: Turistico ;
015 Aprovechamien - Respaldo social Aprovechamiento Consolidacié - ' u2
to con impulso sustentable con Impulso n estratégica :
Sl T Turistico :
016 Aprovechamien . Consolidacién Aprovechamiento Mejoramient - : Ul
to cont impulso estratégica i sustentable con Impulso o integral :
. Turistico .
017 Aprovechamien ' Control de crecimiento - Consolidacié - ! U2
to con impulso ' . n estratégica j
018 Aprovechamien | Control de crecimiento - Control - u2
to con impulso especial de
| ocupacién B
019 Aprovechamien ~ Impulso econémico |  Aprovechamiento Consolidacié - : U2
to con impulso sustentable con Impulso  n estratégica
e e .. | ubamo . . , . ;
020 ' Aprovechamien Impulso econémico Aprovechamiento Mejoramient - Ut
to con impulso sustentable con Impulso o integral
i urbano
021 ' Aprovechamien Impulso econémico Aprovechamiento Mejoramient - Ul
1 to con impulso sustentable con Impulso o integral
i : urbano
022 . Aprovechamien Impulso econémico | Aprovechamiento Mejoramient - Ul
to con impulso sustentable con Impulso o integral
: ‘ urbano
023 : Aprovechamien Impulso econémico Aprovechamiento Mejoramient - ul
to con impulso . sustentable con Impulso o integral '
: ___urbano e - o
024 Aprovechamien Impulso econémico Aprovechamiento Consolidacié - ) U2
to con impulso sustentable con Impulso  n estratégica
. — wbane e
025 Aprovechamien Impulso econdmico Aprovechamiento Consolidacié - U2
to con impulso sustentable con Impulso n estratégica
ano
026 Aprovechamien Impulso econémico Aprovechamiento Consolidacié - uz
to con impulso ' sustentable con Impulso n estratégica
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i urbano
027 ° Aprovechamien Impulso econdmico Aprovechamiento Consolidacid - u2
to con impulso ‘ sustentahlc con Impulso n estratégica
. urbano
028 Aprovechamien Impulso econémico Aprovechamiento Consolidacid - U2
~ to con impulso . i sustentable con Impulso  n estratégica
) urbano
029 . Aprovechamien Respaldo social : - Consolidaci6é Control U2
to con impulso n estratégica especial de
: ocupacién
030 Aprovechamien Respaldo social - Consolidacio - U2
to con impulso : n estratégica
031 | Aprovechamien Respaldo social | Aprovechamiento Consolidacié - u2
" to con impulso i sustentable con Impulso  n estratégica
. : urbano
032 Aprovechamien Respaldo social . Aprovechamiento Mejoramient - ul
to con impulso . sustentable con Impulso o integral
: urbano
033 | Aprovechamien Impulso econémico Aprovechamiento Mejoramient - Ut
to con impulso ! sustentable con Impulso o integral
: urbano
034 Aprovechamien Impulso econémico | Aprovechamiento Mejoramient - 18]
" to con impulso : sustentable con Impulso o integral
o urbano : R o
035 | Aprovechamien Respaldo social - Consolidaci - u2
to con impulso n estratégica
036 Aprovechamien Respaldo social | - Consolidacié - u2
. tocon impulso ) _ n estratégica
037 . Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Mejoramient - Ul
! to con impulso ! sustentable con Impulso o integral :
i ; urbano :
038 . Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Control Sustentabilida u2
to con impulso agricola agropecuario especial de d agricola
ocupacién
039 Aprovechamien Respaldo social ! Aprovechamiento Mejoramient - Ul
to con impulso i sustentable con Impulso o integral
: urbano
040 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Consolidacié - U2
to con impulso . sustentable con Impulso  n estratégica
urbano
041 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Mejoramient - Ul
" to con impulso sustentable con Impulso o integral
urbano
042 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Consolidacio - u2
to con impulso ) sustentable con Impulso  n estratégica
urbano
043 : Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Mejoramient - 9}
to con impulso sustentable con Impulso o integral
urbano
044 Aprovechamien Respaldo social - Aprovechami - -
to con impulso ento
sustentable
045 Aprovechamien Respaldo social / : - Aprovechami - -
toconimpulso  Control de crecimiento | ento
S I L __ sustentable -
046 Aprovechamien Respaldo social / - Aprovechami - -
to con impulso  Control de crecimiento ento
_ ... Sustentable _
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047 Aprovechamien = Respaldo social / Aprovechamiento Control Sustentabilida -
toconimpulso ' Control de crecimiento agricola agropecuario especial de d agricola
[ R e ocupacion .
048 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Aprovechami  Sustentabilida u2
to con impulso sustentable con Impulso ento d agricola
urbano bl
049 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Consolidacié - u2
to con impulso sustentable con Impulso  n estratégica
. urbano
050 Aprovechamien Respaldo social / , - Aprovechami - -
to con impuiso ~ Control de crecimiento ento
sustentable
051 Aprovechamien ! Respaldo social / - Aprovechami - -
to con impulso | Control de crecimiento: ento '
sustentable
052 Aprovechamien ;  Respaldo social / - Aprovechami - -
to con impulso . Control de crecimiento ento
: sustentable
053 Aprovechamien I Control de crecimiento - Consolidacié - u2
to con impulso n estratégica
054 Aprovechamien ~ Respaldo social / _ Aprovechamiento Control - -
to conimpulso  Control de crecimiento agricola agropecuario especial de
) : ocupacién
055 | Aprovechamien ! Respaldo social Aprovechamiento Control - -
to con impuiso agricola agropecuario especial de
; ocupacién
056 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Control Sustentabilida -
to con impulso ' sustentable con Impuiso especial de d agricola
: urbano ocupacién
057 Aprovechamien l Respaldo social Aprovechamiento Control - u2
to con impulso sustentable con Impulso especial de
| Turistico ocupacién
058 Aprovechamien ' Respaldo social Aprovechamiento Control - -
to con impulso ' sustentable con Impulso especial de
i Turistico ocupacién
059 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Control - u2
to con impulso sustentable con Impulso especial de
: Turistico ocupacion
060 Aprovechamien Respaldo social / - Consolidacié - u2
to con impulso * Control de crecimiento n estratégica
061 Aprovechamien ; Respaldo social Aprovechamiento Consolidacié - u2
to con impulso sustentable con Impulso  n estratégica
| Turistico
062 Aprovechamien Consolidacién Aprovechamiento Consolidacié - u2
to con impulso estratégica sustentable n estratégica
063 Aprovechamien Consolidacion Aprovechamiento Mejoramient - Ul
to con impulso estratégica sustentable con Impulso o integral
Turistico
064 Aprovechamien Consolidacion . Aprovechamiento Control - -
. to con impulso estratégica | sustentable con Impulso especial de
: ~_Turistico __ocupacién o
065 | Aprovechamien Consolidacién : Aprovechamiento Consolidacié - u2
i to con impulso estratégica : sustentable con Impulso  n estratégica
. Turistico o
066 Aprovechamien Consolidacion Aprovechamiento Control - -
to con impulso estratégica © sustentable con Impulso especial de
_ Turistico ocupacion : _
067 . Aprovechamien Consolidacion Aprovechamiento Control -Sustentabilida | -
to con impulso estratégica i sustentable con Impulso especial de dagricola -
T Turistico ocupacién
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068 : Aprovechamien Consolidacion Aprovechamiento Consolidacié - u2
- _to con impulso " _estratégica sustentable n estratégica
069 | Aprovechamien Consolidacién Aprovechamiento Consolidacié - u2
" to con impulso estratégica i sustentable con Impulso  n estratégica
: : Turistico
070  Aprovechamien Consolidacién Aprovechamiento Consolidacié - U2
to con impulso estratégica sustentable con Impulso  n estratégica
Turistico
071 Aprovechamien Consolidacién Aprovechamiento Aprovechami  Sustentabilida u2
to con impulso estratégica sustentable ento d agricola
sustentable
072 Aprovechamien Consolidacién Aprovechamient Consolidacié - u2
__to con impulso estratégica ble n estratégica
073 . Aprovechamien  Control de crecimiento Aprovechamiento Control - -
; tocon impulso : sustentable especial de
i ocupacion -
074 ' Aprovechamien  Control de crecimiento Aprovechamiento Control - -
to con impuiso sustentable especial de
ocupacién
075 Aprovechamien , Control de crecimiento Aprovechamiento Aprovechami - - -
to con impulso : sustentable ento '
sustentable
076 | Aprovechamien Consolidacién Aprovechamiento Control - -
’ to con impulso | estratégica / Control de sustentable especial de
R i crecimiento _ ocupacién
077 | Aprovechamien . Control de crecimiento - Aprovechami  Sustentabilida -
| to con impulso ento d agricola :
2 sustentable
078 : Aprovechamien Control de crecimiento - Preservacion - -
! _to con impulso ambiental .
079 Aprovechamien - Consolidacién Aprovechamiento Control - - ;
to corimpulso ' estratégica / Control de sustentable especial de
crecimiento ocupacién
080 Aprovechamien  Control de crecimiento - Aprovechami - -
to con impulso ento
sustentable
081 ;. Aprovechamien  Control de crecimiento - Control Sustentabilida -
' to con impulso especial de d agricola !
082 Aprovechamien  Control de crecimiento - Aprovechami - -
to con impulso / Manejo ambiental ento
: sustentable
083 . Aprovechamien  Control de crecimiento - Consolidacié - u2
___to con impulso / Manejo ambiental n estratégi i
034 Aprovechamien  Control de crecimiento - Aprovechami - -
to con impulso : ento
085  Aprovechamien  Control de crecimiento Aprovechamiento Aprovechami - -
to con impulso sustentable ento
sustentable
086 Aprovechamien  Control de crecimiento Aprovechamiento Aprovechami  Sustentabilida -
to con impulso sustentable ento dagricola |
sustentable
087 . Aprovechamien  Control de crecimiento - Consolidacié - u2
to con impulso n estratégica
088 Aprovechamien  Control de crecimiento - - Consolidacié - u2
to con impulso n estratégica
089 Aprovechamien  Control de crecimiento - Consolidacié - uz
to con impulso o estratégica
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090 , Aprovechamien  Control de crecimiento - Consolidacio - ; w2 )
to con impulso ) n estratégica :
091 Aprovechamien  Control de crecimiento - Consolidacié - U2
to con impulso n estratégica : _
092 Aprovechamien  Control de crecimiento | - Consolidacio - u2
to con impulso n estratégica .
093 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Control Sustentabilida - u2
to con impulso sustentable con Impulso especial de d agricola
N ] . S urbano ocupacién
094 Aprovechamien Respaldo social - Consolidacio - u2
to con impulso n estratégica
095 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Control - : U2
to con impulso ! sustentable con Impulso especial de :
. urbano ocupacién ;
096 Aprovechamien - Respaldo social - Control Sustentabilida U2
to con impulso especial de d agricola
ocupacion
097 Aprovechamien - Consolidacién - Mejoramient - : 9] 1
to con impulso estratégica o integral
098 Aprovechamien Consolidacién - Aprovechami - -
. to con impulso estratégica ento
sustentable
099 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Mejoramient - 19)]
to con impulso * sustentable con Impulso o integral :
urbano :
100 Aprovechamien Respaldo social Aprovechamiento Mejoramient - Ul
to con impulso sustentable con Impulso o integral :
urbano
101 Aprovechamien - Respaldo social / Aprovechamiento Consolidacié - . U2
to con impulso | Control de crecimiento agricola agropecuario n estratégica
102 ' Aprovechamien Respaldo social / Aprovechamiento Control - -
! to con impulso  Control de crecimiento agricola agropecuario especial de
I o ocupacion

"Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito 2015.
5.4. Perimetros de contencién urbana
La aplicacién de politicas urbanas por barrio se reforzara con la propuesta de perimetros de contencién urbana emanada de

este documento. Ver Mapa VA-10. La definicién de éstas politicas se realizé utilizando el siguiente criterio:

Cuadro ASS. Criterios para la definicién de perimetros de contencion urbana.

Poligonos  Criterios de definicién Criterios normativos
U1 " Barrios con politicas de mejoramiento integral o ¢ Son zonas para densificacion, se debe dotar 100% de
- concentracion de actividades econémicas servicios y equipamiento.
terciarias y cuaternarias. o Constituyen los centros y subcentros urbanos.

s Transporte masivo, actividades productivas terciarias y
cuaternarias importantes, usos mixtos.
» Tienen acceso a subsidios

u2 Barrios con politicas de consolidacion estratégica « Zonas para consolidacion urbana, residencial, industrial,
y aquellos con politica de control especial de mixta.
crecimiento y aprovechamientos sustentable con e Hasta un 75% en dotacion de servicios.
poblaciones mayores a 1,000 habitantes. o Tienen acceso a subsidios
U3 Poligono obtenido con un érea de influencia o « - eSin subsidios.
“buffer” de 600 metros a partir del perimetro Ul o Suponen gradacién suburbana y funcionan como

y U2 hacia el exterior.
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periferia para desplazarse répido por la ciudad.
Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

5.5. Politicas para el aprovechamiento de 12 zona de playa y mar

El Aprovechamiento Sustentable de las Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en los
municipios costeros de la Republica Mexicana, corresponde al Gobierno Federal a través de SEMARNAT, y a los
Ayuntamientos, pudiendo participar el Estado si asi se define en el convenio de colaboracién. La atribucién de mantener el
orden piblico por la administracion piblica municipal en la playa bajo ciertas circunstancias tiene fundamento la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California (POE: 12/06/2015, No.18):

“Para los efectos de esta Ley, se entiende como bando de policia y gobierno, el anuncio publico de una o varias
normas o mandatos de cardcter general, solemnemente publicados, que expide el Ayuntamiento para asegurar,
mantener o restablecer el orden; la seguridad y la paz publica; el civismo y las buenas costumbres; los derechos y
deberes de los habitantes del Municipio para con la sociedad y el gobierno de la comunidad; la salud pablica; la
observancia de los estatutos vecinales y comunales; el cuidado de los caminos, calles, plazas, playas y paseos; la
realizacién de especticulos y actividades piblicas y en general toda actividad que incida sobre la seguridad, la
salud y el bienestar de los habitantes del Municipio, previendo las sanciones administrativas que corresponda
aplicar a los infractores.”

~ Articulo 21 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California (POE: 12/06/2015, No.18).

Se prevé que el Ayuntamiento con sustento en los Articulos 61 y 64 de la Ley General de Bienes Nacionales y Articulo 22
y 23 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, con la finalidad de lograr una administracién mds eficiente y sustentable de la
ZOFEMAT y la Zona de Playa se recomienda gestionar ante SEMARNAT para que emita Acuerdo de Destino de Uso de
la Zona Federal Maritimo Terrestre, terrenos ganados al mar, Zona Federal correspondiente a las playas del municipio bajo
el esquema de “Playas Sustentables™, con el objeto de ser utilizadas para administrarlas en cuanto al otorgamiento del uso
y aprovechamiento por parte de terceros baja el esquema de “Playas Sustentables™.

Todos los accesos piblicos y privados a la playa estan sujetos a estudio y disefio, deberan delimitarse, mantenerse y
mejorarse por las autoridades Municipales conjuntamente con SECTUR y SEMARNAT, con base a los Lineamientos en
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Mar Territorial del COCOTREN 2014 y los Articulos 7 y 17 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, los cuales establecen el derecho piblico a la playa como bien nacional. En la zonificacién de las Playas
Sustentables se propone implementar una categorizacién en secciones de playa. Ver Mapa VA-08.

La normatividad aplicable a la playa se cita a continuacion:

1. En la zona de playa no se permitiran vehiculos motorizados circuiando o estacionados, salvo en aquellas zonas que no
resulten afectadas y como parte de un evento previamente autorizado por las autoridades competentes, con el consenso
de los habitantes de la zona. :

2. En la zona de ribera, se permitir ¢l desarrollo de actividades deportivas, previo a un esquema de delimitacién de la zona, la
cual debera ser identificada y demarcada por la autoridad y debera quedar establecido en el “Plan de Ordenamiento de la
Zona Costera” asi como especificara el tipo de embarcaciones deportivas o hidro-vehiculos que podran utilizarse y las
medidas de seguridad y proteccion para los usuarios de esa zona.

En cuanto a las restricciones en la zona federal maritimo terrestre con la finalidad de lograr Playas Sustentables, se enlistan
las siguientes:
1. Las playas se destinardn preponderantemente para actividades recreativas, investigacion, educacion ambiental y
observacion de la naturaleza.
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2. En la zona federal maritimo terrestre solo se podran establecer estructuras de tipo temporales que puedan ser removidas
diariamente (camastros, sillas, sombrillas, hamacas). Restringiendo o en su caso prohibiendo la instalacion de palapas
rigidas, permanentes o de materiales pétreos.

3. A efecto de prever la modificacion y degradacién de la zona de dunas en los casos que se contemple el desarrollo de
actividades turisticas o urbanas en la costa, se restringirin las construcciones en dreas que actien como zonas de
amortiguamiento para conservar la dinamica de las playas, dunas y hébitat asociados, manteniendo su funcién y
equilibrio natural, ademas de servir de proteccion de la erosion costera en caso de tormentas y fuertes oleajes.

4. En las zonas de duna que presenten un movimiento evidente de arena no se podra realizar ningin tipo de construccion
permanente, es decir, en la zona de dunias que presenta vegetacion representativa de dunas dindmicas, queda prohibido
construir instalaciones permanentes.

. Se prohibe la infraestructura recreativa y de servicios en el cordén de dunas.

. En la zona de dunas, que a la fecha de publicacién de este Plan de Desarrollo Urbano ya hayan sido afectadas por el -
transito intensivo de vehiculos motorizados, se permite su regeneracion y proteccién a través del desarrollo de dreas
ajardinadas que logren su estabilizacién.

7. Evitar la construccién de estructuras rigidas como muros de contencién de mamposteria o de concreto, o estructuras

similares en el frente de playa o el frente de duna. :

8. Las costas que presenten playas rocosas naturales y permanentes, no deberan ser modificadas, es decir no se deberd romper
y retirar la roca de la costa.

9. Los aprovechamientos de recursos naturales, para fines domésticos, deberan de efectuarse en épocas adecuadas para ello, o
bien, cuidando la especie haya alcanzado su maduracién reproductiva. Las explotaciones con fines de lucro, cualesquiera
que sean los recursos naturales, deberan contar con la respectiva autorizacién, expedida por la autoridad competente.

10. Se prohibe modificar la linea de costa, remover o modificar de alguna forma playas arenosas y/o rocosas y dunas
costeras.

11. Se prohibe realizar cualquier actividad de mantenimiento, limpieza, reparacion de embarcaciones, abastecimiento de
combustible, asi como cualquier actividad que pueda alterar el equilibrio ecologico del area.

12. Se prohibe 1a recoleccién de organismos vivos, muertos o materiales naturales, asi como arrojar ningin tipo de
desperdicios en las playas, dunas y/o cuerpos de agua.

13. En todos los desarrollos de residencial turistico, hoteleros o inmobiliarios, la iluminacién externa en las vialidades,
fachadas, pasillos, ¥ balcones, debe ser de baja altura y orientada siempre al piso, con pantallas protectoras que eviten
difusién o reflejo de la iluminacién en forma horizontal o hacia arriba, que sobrepase la altura del dosel de los arboles.
Evitando que llegue a las playas, y/o dunas, y afecte a las especies terrestres y marinas.

14. Los desarrollos turisticos, hoteleros o inmobiliarios, que se encuentren ya instalados, se¢ recomienda corregir su
iluminacién a los puntos antes mencionados.

[~ V)

El diagnéstico de la zona costera en todo el pais identifica una problemética general de dificultad para controlar y
desarrollar los bienes nacionales, falta de certidumbre juridica, centralizacion de procesos administrativos, tramites
complejos, recursos limitados, largo tiempo de resolucién, uso no sustentable, ocupaciones irregulares y traslape de
predios. Ante esta realidad nacional, el gobierno federal ha establecido junto con los municipios, como Acapulco y
Tecotlula, el Programa para la Administracion Costera Integral Sustentable (ACIS). La Administraciones Costeras
Integrales Sustentables corresponde a una denominacién social, no a una nueva figura juridica, ya que se sustenta en la
Ley de Puertos y se circunscriben a la administracién portuaria integral de influencia preponderantemente municipal. Este
modelo consiste en crear condiciones para una administracién eficiente, ordenar las actividades econdmicas, dar
certidumbre juridica de los concesionarios, promover proyectos turisticos, incorporacién de humedales para conservacién
y aprovechamiento sustentable, articulacién de programas en diferentes niveles y desarrollo de infraestructura urbana en el
litoral. Con la ACIS, se impulsan proyectos como arrecifes artificiales, pesca deportiva, puertos de abrigo, marinas
turisticas, corredores turisticos y administracién de la playa en convenio de colaboracion entre entes federales y
municipales. De acuerdo con el programa para ACIS de SCT y SEMARNAT, a continuacién se citan los requisitos para
otorgar la concesién o destino (SCT y SEMARNAT, 2006):

e Se otorgardn a una empresa que se debera ubicar fisicamente en el municipio correspondiente;

®  Se administrarin sélo los bienes de dominio piiblico de la Federacion.

e  Laoperacion y explotacién se orientaran a actividades que propicien el desarrollo, el ordenamiento y el saneamiento;
L

Las ACIS se desempefiarian dentro de un programa maestro de desarrollo vinculado al plan de desarrollo y
ordenamiento urbano (el PMDUOT) y a las Politicas Pdblicas Nacionales.

Son objetivos de la concesion:
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Adrinistracién Integral basada en un modelo de planeacién estratégica nacional de largo plazo

Manejo sustentable y factible financieramente

Compromisos de inversion al 100% del superdvit en crdenamiento, saneamiento y desarrollo

Establecer politicas piiblicas de respeto a zonas costeras y playas con ventanas al mar

Convivencia arménica de otras actividades productivas

Establecer compromisos claros para llevar a cabo acciones de limpieza, seguridad, conservacion ecoldgica, etc.

Los ingresos se captaran por el uso del suelo e infraestructura, prestacién de servicios y por contraprestacion de los
contratos que se celebren con terceros. .

® A la concesion se le otorgarén la 4reas ocupadas y sin ocupar, invitando a los primeros a cambiar su concesién o
permiso por un contrato, excepto APIs (Administracién Portuaria Integral).

Del Modelo de administracién ACIS, se desprenden los siguientes ordenamientos:

®  El Programa Maestro de Desarrollo se deberd presentar al Cabildo, para coordinarlo con ¢l Programa de Desarrollo
Urbano, el que se revisaré cada cinco afios y se registrara ante las Secretarias involucradas.

®  Cada Programa Operativo Anual se presentara al Consejo de Administracion y a las Secretarias involucradas para su
registro. )

®  Las Reglas de Operacion tendrin que ser aprobadas por mayoria en el Comité de Operaciones y dadas a conocer a la
Comisién Consultiva y registrarse en las Secretarias involucradas.

Los bienes se otorgara en una concesién por 10 afios, en principio renovable cada 10 afios en cuatro ocasiones.
Se puede ir incorporando nuevas 4reas costeras o riberefias.
Se buscaré lograr una convivencia arménica con otras actividades productivas.

De la utilizacién de los recursos:

®  Se fijard un porcentaje de los ingresos como gasto de operacién méximo y los excedentes deberan reinvertirse en el
saneamiento ambiental y desarrollo litoral con base en el Programa Maestro, ademas se establecers el compromiso de
aplicar el 1% de los ingresos en seguridad y en investigacion respectivamente.

¢ Compromisos de inversion al 100% del superdvit en ordenamiento, saneamiento y desarrollo
Establecer precios y tarifas en una banda uniforme para todo el pais.

®  Se fijara una contraprestacion al Gobierno Federal sobre los ingresos en funcién de los compromisos de inversién que
en un inicio sera de 0%. '

Del control y la naturaleza del consejo administrativo:
®  LaPresidencia del Consejo seré rotativa.
®  Incorporar en los Consejos de Administracién, al Gobierno Federal, Local y Estatal, asi como al sector privado, con
una participacién equilibrada.
Los miembros del Consejo del sector privado seran elegidos por la Comisién Consultiva.
El Director General de la entidad ser4 designado por mayoria de votos.
®  LaFederacion conservard su competencia sobre las zonas de Jurisdiccion exclusiva del Poder Federal.

En su calidad de ordenamiento juridico, en este PMDUOT se establece la ACIS como el mecanismo idéneo para la
administracién de la zona costera y de playa en el territorio municipal, citando como antecedente la problematica
ambiental bien documentada en el diagnéstico, la presion que recibe el municipio dentro del Sistema de Ciudades yla
urgencia por revertir el dafio ecolégico ocasionado por la erosién costera, de causas antropogénicas como la urbanizacién
y ¢l desarrollo inmobiliario, asi como de origen natural, como los efectos de la elevacién del nivel del mar, la pérdida de
playa, la incidencia de tsunamis y el cambio climatico.

Programa de Gestion del Comité de Playas Limpias
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Adicionalmente se cita el Programa de gestion del comité de Playas Limpias, elaborado desde 2003 y presentado por CNA
en 2011; este programa requiere puntual seguimiento a partir de la publicacién de este Plan. La descripcion del programa
se enuncia a continuacion: '

A raiz de ]a problemitica de la mala calidad del agua de importantes zonas turisticas del pais difundido en los principales
medios de comunicacion a principios de 2003, el Gobiemo Federal, a través de la Oficina de Politicas Publicas de la
Presidencia de la Republica, estableci6 el programa Playas Limpias. (CNA, 2011).

El 30 de abril de 2003, el Director General de la CONAGUA, inform¢ al Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, del inicio del Programa Playas Limpias incluyendo diversas acciones orientadas al saneamiento de las playas
mexicanas, bajo un esquema de coordinacion de acciones entre la Secretaria de Medio Ambiente Recursos y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de Salud (SS), la Secretaria de Marina (SEMAR), la Secretaria de Turismo
(SECTUR), la Comisién Federal de Proteccién contra Riesgo Sanitario (COFEPRIS), la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA). (CNA, 2011).

A fin de integrar en este esquema a representantes de los gobiernos estatales y municipales asi como de los sectores
prestadores de servicios turisticos y de los usuarios de aguas nacionales, se promovié por parte de la CONAGUA y dentro
de los Consejos de Cuenca, la instalacién de comités locales en las playas de mayor afluencia turistica, instaldndose de
2003 a la fecha 32 Comités de Playas Limpias, (de los cuales 4 corresponden al estado de Baja California) que tienen el
propdsito de proteger la salud de los baiiistas, mejorar la calidad ambiental de las playas nacionales y elevar los niveles de
competitividad internacional; mediante la ejecucion de las siguientes acciones:

1)  Monitoreo de aguas marinas, inspeccién y vigilancia de descargas clandestinas de aguas residuales. Inventario y
control de embarcaciones, lanchas recreativas y pesqueras para evitar la disposicion inadecuada de desechos, asi como
de descargas de grasas y aceites.

2) Establecer programas de recoleccion de desechos sélidos en playas y cauces pluviales. Instaurar acciones de educacién
ambiental y capacitacion para el control, vigilancia y monitoreo.

3) Vigilancia médica en playas para control de enfermedades causadas por aguas marinas.

4) Promover la construccion, rehabilitacion y operaciéon de infraestructura de saneamiento para la recoleccion y
tratamiento de aguas residuales, asi como para el manejo y disposicion de residuos sélidos. Realizar investigacién en
aguas marinas, epidemiologia y toxicologia. Apoyar acciones de reforestacion, ordenamiento pesquero y territorial en
zonas pesquera. (CNA, 2011).

Los Comités de Playas Limpias son presididos por los Presidentes Municipales y cuentan con la participacion de los
Gobiernos Estatales, de los representantes de las dependencias federales y de la sociedad organizada (academia, grupos
ambientalistas, cdmaras, asociaciones, entre otros). (CNA, 2011).

En el marco de operacién del Consejo de Cuenca de Baja California, instancia de coordinacién y concertacién de
programas en materia de gestion del agua en la cuenca, el Comité de Playas del Municipio de Playas de Rosarito es un
érgano auxiliar que tiene como objetivo proteger la salud de los usuarios, mejorar la calidad- ambiental de las playas
nacionales y elevar los niveles de competitividad de los destinos turisticos mediante la realizacion de acciones coordinadas
de los tres 6rdenes de gobiemo y los sectores privado, social y académico (CNA, 2011).

6. ESTRATEGIA GENERAL

6.1. Lineas Estratégicas de Respuesta

Una vez formulado el instrumento de ordenamiento territorial, se establece la estrategia general que asegure su ejecucion,
por medio de la definicién de lineas estratégicas de respuesta, ya que emanan del FODA. Estas se plantean en forma de
metas y son el complemento indispensable de cada uno de los objetivos estratégicos definidos, expresan con mayor
precision lo que se va a hacer.

A continuacidn se anotan las lineas estratégicas emanadas del Analisis FODA, las cuales servirdn para justificar y articular
las grandes estrategias generales, asi como acciones y proyectos.
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6.1.1. Eje Territorial Ambiental

Objetivo General: Lograr un ordenamiento territorial y ambiental acorde a las politicas urbanas vigentes.

De aqui derivan estrategias y proyectos relacionados con el medio ambiente, manejo de recursos, contaminacion, riesgos y
vulnerabilidad; a su vez aquellos relacionados con la ocupacion del territorie, regularizaciones, tenencia de la tierra,
nuevas urbanizaciones, administracién urbana, control ecoldgico, zonas de riesgos y planeacién del suministro de los

servicios.

Cuadro A56. Lineas Estratégicas, Eje Territorial Ambiental.

EJE TERRITORIAL AMBIENTAL

OBJETIVO CLAVE '

ESTRATEGICO .

"Planeaci6n urbana y LENO1
Regional

LINEA ESTRATEGICA

Desarrollar e instrumentar un programa parcial de conservacién de la riqueza

natural y paisajistica y con ello reducir la presidn urbana aledaiia que se tiene.

LENO02

Fomentar la participacion de la comunidad en la planeacién municipal y
metropolitana para emitir postura ante la urbanizacion.

LENO3

Establecer la politica de aprovechamiento y sustentabilidad agricola en el
programa de ordenamiento territorial y ecolégico.

LEN04

. Impulsar el Programa de Conservacién de Sitios Histéricos y Arqueologicos

LENOS

Asignar a la asociacion ciudadana el trabajo de instrumentar el Programa
Parcial de Conservacion, para asi minimizar la falta de coordinacién entre

._agentes sociales y autoridades locales.

Wl W

LENO6

: Crear un programa de monitoreo para obtener datos e indicadores de
. sustentabilidad ambiental, para medir los efectos del cambio climatico en el
._4rea de estudio

LENO7

Actualizar a nivel estatal y federal las consideraciones que se tienen para la
zona, adicional a los esfuerzos municipales como sustento en la solucién de
problematicas locales.

LENO8

Obtener el diagndstico del alcance regional a partir de los planes y programas
recientemente publicados a nivel estatal y federal

Objetivos de Suelo LENO09

Conformar una Asociacién ciudadana promotora del monitoreo y manejo
integral de cuencas del arroyo.

LENI10

Integrar la oferta turistica a las actividades agricolas, por medio de la
implementacion de parques barriales de huertos comunitarfos.

LENI11

Establecer la politica de aprovechamiento y sustentabilidad agricola en el
programa de ordenamiento territorial y ecolégico.

LENI2

Creaci6n de parques a margenes de arroyos, encausando ¢l agua de forma
sustentable, rescatando el drea y creando espacios de usos piblicos.

LENI13

Impulsar un programa de manejo paisajistico de areas verdes urbanas
integrando especies nativas, en el cual exista un proceso de priorizacion de
areas verdes para su recuperacion, restauracion y conservacion, fortaleciendo
los servicios ambientales.

SN Ol O

LEN14

Definicién y reglamentaci6n de los criterios y condicionamientos a las
construcciones en corredores urbanos para la proteccion del paisaje e imagen
urbana.

LENIS

Gestién de tenencia de la tierra para equipamiento de nivel basico y medio
principalmente en las localidades que pretenden desarrollarse, promoviendo la
formacién de una cultura sustentable.

LEN16

Restauracién y conservacion del estado nativo de los recursos naturales
principalmente en zonas erosionadas

Medio Ambiente LEN17

Impulsar la priorizacion de areas verdes para su recuperacion restauracion y
conservacién, mediante la creacion de viveros comunitarios para la
preservacion y propagacion de especies nativas.

LEN18

Fomentar la participacion ciudadana que se comprometa en la participacion
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| en el desarrollo de proyectos y programas ambientales del sector pablico.
LENI9 - Impulsar el manejo integral de zonas con riqueza natural de acuerdo a las 4
politicas de conservacion a nivel federal derivadas del Programa Nacional
SEMARNAT.
Ciudadanizar las politicas piiblicas federales en este caso de estudio para
promover la educacién ambiental en la comunidad
Encomendar a una universidad regional estudios para monitorear la
contaminacién
Promocionar la educacién ambiental mediante campafias de sensibilizacién
social en las localidades de menor arraigo.
Crear un plan maestro para una ruta de ecoturismo y turismo arqueolégico.

LEN20

LEN21

. LEN22

LEN23
‘LEN24

LEN25 | Crear un programa de recuperacion y manejo de los residuos sélidos urbanos,
en el cual se desarrollen campaiias de sensibilizacién social para la reduccién
de_generacidn de estos y la reutilizacion de los convenientes.
LEN26 | Crear un comité ciudadano especial cuya tarea sea el vigilar los peligros 1
naturales y promover ante la autoridad obras de mitigacién.
Implementar programas permanentes de educacién para enfrentar desastres y 0
*_aumentar la precaucién de la poblacién y de funcionarios de las instituciones.

LEN28 | Crear campaiias para fortalecer las politicas de conservacién y
{ aprovechamiento sustentable, colaborando con la ciudadania en pro del medio
;_ambiente.
Promover estrategias entre instancias que operan y presupuestan instrumentos 3
preventivos, encaminadas a concientizar sobre la necesidad de financiar
proyectos preventivos.
LEN30 | Generar instrumentos de planeacién a nivel municipal como de centros de 5
' poblacién que dirijan un crecimiento controlado y planeado, evitando las
grandes extensiones de territorio vacias y los asentamientos irregulares y en
zonas de riesgo.
LEN31 | Gestionar recursos para el cuidado y control de zonas federales ante 2
dependencias federales y estatales.
LEN32 ; Desarrollar en base al estudio previo realizado en el atlas de riesgos, nueva y 0
! - | personalizada normatividad en base a las necesidades, analizando peligros,
vulnerabilidades y riesgos, a través de escenarios regionales y locales para la
| mejor toma de decisiones

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito

Impulsar programas especificos para la zona de playa, litoral y playas limpias.

—_l| o EY w £

Riesgoy
Vulnerabilidad

LEN27

LEN29

6.1.2. Eje Social

v Objetivo General: Implementar estrategias sociales para la educacién, deporte, salud, seguridad, vivienda y equipamiento
publico

De aqui derivan todo tipo de actividad que impulse el desarrollo social, institucional y para la seguridad y salud publica.
Contempla ademads todo tipo de obra de equipamiento urbano tales como escuelas, centros educativos, parques, canchas
deportivas, centros comunitarios, edificios de gobierno y demds instalaciones para el uso piblico. Alberga a su vez temas
medulares relacionados con los asentamientos humanos y de vivienda.

Cuadro AS7. Lineas Estratégicas, Eje Social

EJE SOCIAL B
OBJETIVO  CLAVE | LINEA ESTRATEGICA . IMPACTO
ESTRATEG !
ICO . I o
Vivienda LESO1 Coordinar, con la sociedad y gobiernos estatales y municipales, que la construccion 0

habitacional esté acompafiada de criterios de localizacién, sustentabilidad y
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ordenamiento territorial acorde a un ordenado crecimiento de la mancha urbana para
reducir las viviendas en zonas sin servicios.

LES02

Fortalecer la concertacién con las organizaciones sociales para impulsar proyectos
conjuntos en temas de ocupacién de suelo ¢ inseguridad segun factores como el flujo :
' _migratorio reciente

LES03

. Gestionar la intervencién académica y privada en el disefio de proyectos y la

generacion de propuestas arquitectonicas que correspondan a la demanda de
equipamiento y vivienda turistica en el municipio

w

LES04

Definir instrumentos para evaluacién de propuestas provenientes de la sociedad civil

| fortalezcan el sentido de barrio entre la comunidad local

. en términos de vivienda sustentable y espacios piblicos de integracién social que :

LES05

+ Coordinar estrategias con organismos federales y locales encargados de proveer

infraestructura urbana, para que las viviendas cuenten con servicios basicos en
atencion al crecimiento poblacional desmedido en zonas sin servicios

LES06

Incentivar y gestionar la generacion de propuestas de nuevos planteamientos de

vivienda social en los centros urbanos existentes para mitigar la segregacién espacial

en las ciudades

LESO07

* Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente que procure -

vivienda digna y equipamiento urbano bajo criterios de disefio universal, integrando

a personas con vulnerabilidadces fisicas

LES08

Promover, en conjunto con instituciones de los diferentes niveles de gobierno, que ,

planes y programas de desarrollo urbano municipales incorporen criterios y en el |

desarrollo de la vivienda

Equipamient
o Urbano

Administraci
6n Urbana

LES09

Generar acuerdos entre la ciudadania y los actores politicos para solucionar
problemas de desarrollo urbano y metropolitano

LES10

Implementar un seguimiento de proyectos actualmente en proceso de desarrollo en
cualquiera de sus etapas, asi como gestionar la obtencién de recursos y fondos para
impulsar otros en materia de educacién, arte, ciencia y cultura

LES11

i Generar esquemas de infraestructura, en conjunto con instituciones académicas, para

impulsar la seguridad, sustentabilidad, el ahorro de energia y el uso de tecnologias

limpias

LESI2

LES13

- Promover el desarrollo de infraestructura que contribuya al crecimiento de las

localidades, ademés de brindarles una mayor accesibilidad a los servicios a través de
la gestion entre el Estado y el sector privado

Promover la creacion de intermediarios financieros regulados que lleven productos y
soluciones de equipamiento urbano a la poblacién para suplir la carencia de recursos :
municipales en la administracién urbana

LES14

Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad

ambiental con costos y beneficios para la sociedad, enfatizando proyectos de

impulso académico, cultural y de especializacion como preventiva ante la °

inseguridad

LES15

" Vincular y actualizar la cartera de proyectos existente en base al diagnéstico del

PMDUOT para apoyar al sector salud con politicas y programas

LES16

LES17

LESI8

LES19

- Modemizar, ampliar y conservar la infraestructura existente, asi como mejorar su °

conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia que posicionen al municipio
dentro del ordenamiento regional metropolitano

Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de participacion
social en los que se definan mecanismos de transparencia que impidan que factores

. politicos condicionen el desarrollo local y metropolitano

Fomentar lazos de colaboracion con instituciones privadas, civiles y de los diferentes
Srdenes de gobierno, estando basados en relaciones de transparencia, confianza y
que generen un beneficio mutuo para el disefio de al normatividad municipal y de
incidencia metropolitana

Propiciar la vinculacion interinstitucional de la capacidad instaluda de las distintas
instancias publicas, empresariales y civiles para establecer una mejor administracién
en temas de salud, seguridad y desarrollo urbano

81



Pégina 100 PERIODICO OFICIAL 23 de diciembre de 2016.

i LES20 | Impulsar el desarrollo tecnolégico y las economias de escala, aprovechando el bono 2 k
' demografico por la existencia de una poblacién joven para integrar las bases de una
. fuerte estructura financiera !
LES21 | Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacién y cooperacion entre los 3 4

: érdenes de gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos :
' en la capacidad administrativa y de gestion del municipio '

LES22 | Gestionar y buscar recursos a través de diferentes fondos metropolitanos y federales : 4
para satisfacer la demanda en la dotacién de servicios, producto de la insuficiencia :
de recursos municipales :

LES23 | Lograr una mayor y mejor coordinacién interinstitucional que garantice la 1

© concurrencia y corresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno, para el
| ' ordenamiento sustentable del territorio, asi como para la buisqueda de asesoria

i técnica e impulso al desarrollo regional, urbano metropolitano y de vivienda :
LES24 | Apostar por las nuevas tecnologias en la gestion y actividades urbanas como aspecto 0
esencial para el desarrollo de la ciudad orientada a las “Smart City” con una
organizacién moderna y adaptada a las diferentes necesidades y expectativas que
atiendan la administracién del desarrollo urbano

Participacié LES25 ' Trabajar coordinadamente con las asociaciones civiles locales para resolver 1
ndela : | problemas en materia de asentamientos humanos irregulares, mediante normatividad
Comunidad ! y sanciones claras que tengan incidencia en el disefio y la ruta de implementacién de !

la normatividad municipal urbana

LES26 | Potenciar los subcentros urbanos identificados, dotindolos de equipamiento en ° 0
ternas como educacion, salud, cultura y recreacién que permita ampliar el alcance de
estos servicios a las comunidades rurales proximas, empleando la fuerte
participacién de al ciudadania organizada

LES27 | Promover la generaciéon de informacién sobre competitividad municipal para 3
! evaluar el desempeifio de los gobiemos y proponer mejoras que permitan mejorar la

gestion entre el Estado y el sector privado

LES28 | Incentivar la inclusién de procedimientos de control, sanciones por incumplimiento 4
y mecanismos de seguimiento y participacion social, en programas municipales para
fomentar la participacion activa y proactiva de la sociedad civil en el seguimiento de
la politicapdblica . S N S
LES29 ! Gestionar un cambio cultural para el desarrollo de una gestién modema, avanzada y 4
orientada al ciudadano, que permita la consecucién de los objetivos de una :

~ administracién local que se gestiona de forma eficaz y eficiente para llegar a

- acuerdos publico-ciudadanos en la agenda metropolitana, fomentando la -
participacién de la sociedad civil

LES30 | Promover una distribucion equilibrada de los fondos sociales para obras de indole | 4
social en apoyo a personas y comunidades para combatir la existencia de actividades
econdmicas desintegradas

LES31 Satisfacer la demanda de equipamiento y servicios, elevando su oferta y calidad por 0

medio la construccién de nueva infraestructura y adecuacion de las instalaciones
" actuales, en conjunto con la ciudadania organizada en la solucidn del problema del
! desarrollo urbano )
LES32 | Ofrecer informacién actualizada de acciones de todos los sectores, asi como del 1
! comportamiento y seguimiento de la cartera de proyectos que integren a la -
.- participacién de la sociedad civil en el ordenamiento territorial municipal

Disefio de LES33 Implementar estrategias para la mitigacion de la inseguridad en la regién por medio 2
imagen __de proyectos del sector privado, académico y de gobierno.
urbana LES34 | Desarrollar y presentar los proyectos de equipamiento apoyindose de las 1
~_ instituciones académicas involucradas para gestionar la inversién piblica social.
LES3S  Dotar y remodelar espacios en diferentes dreas de la ciudad destinados a actividades 3
recreativas, fortaleciendo el arraigo en la comunidad. o
LES36 . Promover a las universidades el desamollo de proyectos para el equipamiento de los 5

" municipios con el fin de generar vinculos académicos y apoyar a que estos se
posicionén en el ordenamiento regional metropolitano,
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LES37

Gestionar recursos para el mantenimiento y renovacion del equipamiento de
administracién piblica y servicio urbanos, optimizando los requerimientos
espaciales y funcionales, condicionando el desarrollo local y metropolitano.

LES38

; Desarrollar proyectos comunitarios en los cuales j6venes y nifios se involucren e
: impulsen la educacidn, el arte, la ciencia y cultura, como la construccién de

" bibliotecas ¢ instalaciones culturales exteriores, implementando una bajaenla

_ inseguridad del municipio.

LES39

Impulsar la adecuacién y disefio universal de vialidades y equipamiento existente
para personas con vulnerabilidades fisicas, posicionando estos en el ordenamiento
regional metropolitano.

LES40

Desarrollar y promover la realizacion de un foro anual de planeacién urbana
municipal, mitigando la apatia social y potenciando la participacién activa y .
proactiva de la sociedad civil. ]

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito

6.1.3. Eje Econémico.

Objetivo general: Potenciar el desarrollo econémico, tecnolégico, cultural y turistico

De aqui derivan todas las estrategias y proyectos que tengan como fin la generacién de empleos, el desarrollo econdémico
primario, industrial y de servicios, desarrollo tecnoldgico, economia del conocimiento y la potencializacién de las

actividades turisticas en mar y tierra, ecoturismo, turismo artistico y cultural.

Cuadro A58. Lineas Estratégicas, Eje Econémico.

EJE ECONOMICO

OBJETIVO - CLAV | LINEA ESTRATEGICA

ESTRATEGICO

IMPACT

Actividades LEEOl | Vincular el sector primario con las instituciones de educacion superior que

Agricolas.

brinden apoyo especializado para la elaboracién, aplicacion y seguimiento de
. proyectos productivos, que promuevan el impulso agricola de la zona a través de
| asesorfas y capacitacién para los productores en temas como inversiones,
i comercializacion y administracién, como polo desarrollo turistico.

LEEO2

Activar la economia en el sector primario, mediante ranchos furisticos yla
produccién de cultivos alternativos y sustentables, utilizando las parcelas
abandonadas, asesorados por personal técnico capacitado y evitar asi la pérdida
de actividades primarias por urbanizacién.

LEEO3 ' Fortalecer las oportunidades de desarrollo y produccion del sector agropecuario a

través de capacitacién y asesoramiento en el impulso y seguimiento de proyectos
._productivos para diversificar la oferta econémica primaria, mixta y servicios.

LEEO4 ! Vigilar y regular que las industrias y ranchos turisticos del municipio cuenten

con programas de manejo de residuos en una campaiia por revalorar los recursos
;_ecolégicos, étnicos y agroecolégicos.

LEEOS , Incentivar pricticas y proyectos que implementen précticas de manejo integradas

~_de cardcter agricola para fomentar la preservacion del agua y medio ambiente.

LEEO6 ~ Generar acciones encaminadas a rehabilitar superficies agricolas donde se ha

© alterado la productividad del suelo, para su regeneracién e introduccién dentro
. del creciente mercado del turismo ecoturistico.

LEEO7 | Impulsar proyectos y programas sectoriales para el desarrollo pesquero y

._maritimo en ¢l municipio.

LEE08 ' Fomentar el cuidado del ambiente y el agua a través de cursos ¥ capacitacién

tanto en el medio urbano como en el rural, promoviendo la separacién de aguas
grises y megras, asi como el uso de ecotecnias domesticas de captaci6n de agua
‘_pluvial y el uso de energia alternativa.

Industria LEEQO9  Desarrollar la proveeduria nacional permitiendo el eslabonamiento dentro de la
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industria para elevar la competitividad de sus procesos productivos, generando
condiciones mis atractivas en la region para las maquiladoras.

LEE10 | Consolidar la base economica del Municipio por medio de la especializacion del 1
capital humano que incremente su productividad y competitividad, adecuando

las empresas a las nuevas tecnologias

LEEIl | Impulsar proyectos de inversién para el desarrollo de proveedores que permitan 4
fortalecer las cadenas nacionales y globales de valor con respecto a la creciente
demanda de servicios por parte de la zona Metropolitana y Estados Unidos.

LEE12 | Incentivar una cultura de innovacién basada en el disefio y tecnologia, asi como 5
de modelos de negocio y organizacionales que vayan acorde con el crecimiento .

del sector maquilador mundial.

LEEI3 | Gestionar e incentivar la obtencion fondos piblicos y privados para detonar el 4
desarrolio econémico ¢ industrial a través del aprovechamiento de fondos

metropolitanos y federales en apoyo a pequeiias y medianas empresas.

- LEE14 | Publicitar y ciudadanizar la problemética y falta de politicas sustentables 4
enfocadas al comercio y la industria en Rosarito y a nivel metropolitano
LEE15 | Impulsar y promover el desarrollo de clusteres, mediante la identificacién de 0

vocaciones productivas existentes a nivel regional e industrial, encadenando
actividades econémicas locales con nacionales ¢ internacionales.
LEE16 | Desarrollar infraestructura que favorezca la administracién, la integracion 1
logistica y aumente la productividad regional, detonando las plataformas
tecnoldgicas que sean avaladas por las industrias y generar la cultura de las
economias de escala.
Comercios y " LEE17 | Impulsar la integracion de sistemas y funciones dentro y entre empresas mediante 0
Servicios : el uso inteligente de las TIC para el desarrollo de la Zona Metropolitana como
: nodo tecnoldgico y de innovacién como respuesta a la caida de la competitividad
en el pais.
LEE18 | Desarrollar agendas de trabajo sectoriales para fortalecer e incrementar su 0
competitividad, aprovechando el desarrollo del Corredor Costero Tijuana-Tecate-
o | Rosarito COCOTREN.
LEE19 ! Gestionar la creacién de eqmpamlento ‘urbano que presente transversalidad entre 4
las actividades econdmicas, de servicios e industriales para lograr un desarrollo
integral y suplir la demanda en la zona metropolitana en base a la situacion
. geografica privilegiada ostentada. )
LEE20 | Crear oportunidades de desarrollo para estudiantes de nivel superior, técnicos y 4
jovenes profesionistas a través de proyectos productivos, vinculindolos con el
sector primario y dar un seguimiento especializado y puntual a éstos,
aprovechando el porcentaje de poblacién en edad productiva y su incidencia en la
creacién de industrias creativas que detonen el desarrollo econémico. .
LEE21 ' Fortalecer a emprendedores y empresas con proyectos de alto impacto basados en 5
innovacién para incentivar la generacion de trabajo y comercio local para evitar
traslados dentro de la Zona Metropolitana a los lugares de trabajo como ciudad
dormitorio.
LEE22 | Vincular los sectores productivos con la capacidad técnica de profesionistas y -3
crear estrategias que combatan la pérdida de puestos de trabajos y cierre de
empresas locales.

LEE23 ' Gestionar los proyectos con los que se cuenta en la cartera de proyectos para su 1
. aplicacién a corto y mediano plazo y generar nodos de desarrollo econémico.
LEE24 Activar y potencializar la Industria Cinematografica articulada a politicas 3
i culturales y de fomento de industrias creativas. -
LEE25 | Involucrar a la ciudadania en la obtencion de subsidios y / créditos PYMES, 0
) ) . aprovechando los programas de inversién existentes. )
Turismo LEE26 : Proponer estrategias de seguridad publica en planes y programas urbanos que se 1
' " enfoquen en fortalecer la oferta turistica del municipio mejorando la percepcién
. de inseguridad
LEE27  Integrar la oferta ecoturistica del caién con otras de la rey reglon como parte de un 0
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¢ producto integral regional con respecto a otras ofertas de ecoturismo y turismo en
.. la region.

LEE28

" Crear estrategias de fomento del turismo especializado acorde a la oferta y las

caracteristicas intrinsecas del municipio, como el Parque submarino que presenta

' tendencia a la consolidacion como foco de turismo y comercio en el municipio.

LEE29

" Fomentar incentivos y la colaboracion entre los organismos de planeacion y la

ciudadania para recuperar la funcion social del suelo que eleve el valor comercial

- de la Zona Centro y el distrito turistico en base a la creciente demanda de

desarrollos turisticos y de vivienda.

LEE30

Disefiar estrategias para prevenir y mitigar riesgos por mala publicidad a la
regién provocados por la inseguridad acorde al reciente movimiento migratorio

hacia la regién provocada por connacionales y deportaciones efectuadas por

Estados Unidos. .

' LEE31

Crear una estrategia integral de promocién turistica para potenciar el turismo
especializado de la regién para incorporarse al Programa de Ordenamiento
Turistico en el esfuerzo por conformar la oferta turistica regional como un mismo
producto.

LEE32

i Crear una estrategia integral de promocion turistica para potenciar y promover ¢l

ecoturismo y excursionismo en Ia regién.

LEE33

Impulsar convenios y APP para apoyar proyectos de transformacioén de la imagen

. urbana, aprovechando programas de inversién existentes y mejorar la oferta de

i diseiio urbano-arquitecténico innovador.

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito

6.1.4. Eje de vinculacién.

Objetivo general: Impulsar €] desarrollo de infraestructura urbana y de movilidad.

De aqui derivan las estrategias y proyectos que tengan como finalidad mejorar los servicios, la red vial y la movilidad del
municipio. Sus temas medulares son la movilidad sustentable motorizada y no motorizada, municipal y metropolitana,
sistemas de transporte, puentes y vialidades. Incluye también proyectos para mejorar la infraestructura pluvial y servicios
municipales de recoleccién de basura y alumbrado.

Cuadro AS9. Lineas Estmtégicaé, Eje de Vinculacion.

EJE DE VINCULACION

OBJETIVO
ESTRATEGICO

CLAV

LINEA ESTRATEGICA

" IMPACT |

Transporte.

LEVO1

Realizar un diagnéstico del nivel de satisfaccion y cobertura, regulando el
transporte pablico y el crecimiento del padron vehicular mediante la elaboracion
de un programa de transporte publico municipal y metropolitano.

LEV(2

Impulsar la inversién en infraestructura de transporte no motorizado, asi como la

! implementacién de reglamentos de transito que promuevan el uso de la bicicleta

y medidas de seguridad vial para proteger dicho transporte.

LEV03

Promover la movilidad sustentable no motorizada mediante el desarrollo e
instrumentacion de un plan estratégico aplicando las politicas de transporte
sustentable correspondientes.

LEV04

Fomentar la participacion de los grupos transportistas en el desarrollo de
proyectos y programas de movilidad en la cual se lleguen a acuerdos sobre el
precio y los servicios que prestan para procurar mantener precios de transporte

i _competitivos en el estado.

LEVO0S

. Gestionar por medio del programa de transporte publico municipal recursos el
© equipamiento de nuevo mobiliario urbano que de abasto a la demanda de
*_transporte publico que se tiene en la ciudad.

LEV06

. Gestionar la mejora de las instalaciones del transporte piblico y promover la
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movilidad mayormente mediante el uso de este por medio del programa sectorial

de transporte publico municipal y metropolitano, con el objetivo de minimizar la

demanda de! automévil, la demanda de vialidades y la duplicacién del padrén

vehicular,

LEV07  Impulsar estrategias tanto en el plan estratégico de movilidad sustentable como 1

en el programa de integracién de localidades rurales, que promueven una

planificaci6n actualizada, dotando de sefializaciones, y mejorando la

. i conectividad y accesibilidad rural-urbana.

Vialidad. i LEV08 | Evaluacién del banco de proyectos ejecutivos que se tienen para infraestructura 0
vial, incorporando los proyectos que consoliden el desarrollo urbano del centro

de la ciudad para evitar la dispersién urbana insostenible.

, LEV09 | Gestionar recursos para estudios y proyectos de declaratoria de derechos de via 1

I para la construccién de vias transversales dentro del sistema vial primario.

. LEV10 | Explotar los caminos rurales mediante el desarrollo de un programa que integre 4
localidades rurales por medio de rutas suburbanas, abriendo campo al
ecoturismo.

LEV11 | Gestionar recursos federales y estatales para ejercer proyectos de infraestructura 5

vial y de movilidad como el SIVIMu, para el mejoramiento de calles y dotacién
de seiialética en los proximos 20 afios.
LEV12 | Fomentar la participacién de los grupos en la elaboracién de soluciones para el 3
! 6ptimo desarrollo de Ia ciudad con un nuevo del disefio del STVIMu, tomando en
cuenta los estudios y proyectos del SIVIM para mejorar la calidad de vida de los
habitantes.
LEVI13 | Impulsar la construccion de vias primarias basada en una planeacién de 4
estructura vial, priorizando la construccion de tramos y cuerpos faltantes en vias
existentes, asi como poligonos de pobreza en la planeacién de la estructura vial
obsoleta actual.
LEV14 | Gestionar la construccion de vias de vinculacién vehicular este- oeste dentro del 0
SIVIMu, dando prioridad al transporte piiblico, bicicletas y peatones. i
LEV15 | Gestionar estudios de afectaciones del SIVIM, para con ellos reestructurar y 1
redisefiar el SIVIMu basado en el desarrollo sostenible de la ciudad dirigido
hacia la metropolizacion.
Infraestructura LEV16 | Desarrollar estrategias en los programas sectoriales para los servicios piiblicos de 1
Urbana agua y drenaje especificas para dotar de dichos servicios a zonas en la periferia
de la ciudad.
LEV17 | Impulsar programas que promuevan el manejo 6ptimo de los servicios y 2
recursos, para administrar y subsidiar la demanda que se tiene de ellos en la
ciudad de manera sostenible.
LEV18 | Poner en marcha la Planta Desaladora de Playas de Rosarito dotando de 4
X infraestructura de desalinizacion de agua de mar para dar abasto a la zona
metropolitana  segin los indicadores de la demanda de los habitantes del
municipio en los préximos afios.
i LEVI19 ! Contribuir al desarrollo de proyectos y mejoramiento del marco legal que 5
permita a las entidades del sector publico y privado promocionar el mercado de
- energias limpias y renovables contando con procedimientos y reglas claras.
LEV20 : Impulsar proyectos y estudios para el mejoramiento de la infraestructura pluvial 5
: para mejorar la capacidad que se tiene, ya que debido a que escurrimientos en
areas transformadas desembocan en zonas urbanizadas se provocan inundaciones
y situaciones de riesgo.
LEV2l . Promover un programa de regularizacion de predios baldios el cual cuente con 4
. un esquema de incentivos, apoyos y compensaciones para la utilizacién de estos
! como solucién a la dispersién urbana que se tiene, contando ya con todos los
servicios publicos necesaries. "
; Gestionar y poner en marcha peliticas y proyectos sobre arquitecturas de redes, 1
. servicios digitales avanzados y sistemas de informacion modernos de manera
*_gratuita en espacios publicos, con el fin de potenciar a estrategia digital de la

LEV22
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i ciudad.
LEV23 ; Impulsar campaiias de educacién ciudadana coordinada con el ayuntamiento en 1
las cuales se priorice sobre el mantenimiento, el cumplimiento de las ordenanzas

y la cultura de la ciudad, con el objetivo del desarrollo de un esquema de ciudad

inteligente.
Infraestructura LEV24 | Impulsar y consolidar proyectos de infraestructura vial y de movilidad en la Zona 2
Maritima Centro, Mision del Mar, Puesta del Sol y La Cascada dentro de un plan maestro

con el objetivo de evitar ¢l aumento de inseguridad y marginacién en zonas de
. baja vinculacion.
LEV25  Promover el desarrollo portuario del municipio, la infraestruétura maritima y la 4
captacidn de recursos consolidando a Playas de Rosarito como corredor industrial
activo, Puerto de Altura y Cabotaje.
LEV26 | Apoyar y promover el plan maestro estratégico y los estudios del Parque 5
Submarino Rosarito para continuar con el seguimiento se su construccién y
desarrollar la infraestructura maritima y portuaria que ha detonado el proyecto.
LEV27 | Potenciar las Puertas al Mar del municipio por medio de programas sectoridles de 5
" desarrolio maritimo y pesquero con enfoque de recreacion, desarrollo econémico
regional y vinculacién.
LEV28 | Desarrollar programas de ordenamiento y administracién integral de las zonas 4
costeras en los cuales se implementen politicas acciones estratégicas con el fin de
Hevar un control urbano de l1a via piblica y evitar la inseguridad y marginacién
en las zonas de baja vinculacién.
LEV29 | Gestionar la construccidn de vialidades integradas al corredor costero con el fin 0
de mejorar la movilidad de trasporte industrial de PEMEX y CFE y la captacion
de recursos para el municipio.
LEV30 | Impulsar proyectos para el desarrollo y mantenimiento de infraestructura 1
maritima y portuaria en el sur y norte del municipio, que ademds prioricen sobre
la cultura ciudadana y promuevan su cuidado.

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito

6.2. Estrategias integrales de ordenamiento territorial y ecolégico

La perspectiva de estrategias integrales pretende entrelazar los diversos sistemas y procesos, formulando propuestas de
ordenamiento y desarrollo con una transversalidad notable en todos los ejes. Son estrategias globales, de gran alcance, con
sustento en multiples lineas de accion, un sélido marco tedrico y contribuyen a la cartera de proyectos.

En este apartado, se considera en equiparable importancia el ordenamiento territorial y el ecolégico, sentando la bases a la
determinacion de eventualmente uniformizar la naturaleza juridica de ambos ordenamientos.

Bran et al. (2006) sefialan que, en contraste con solo impulsar el desarrollo por si mismo, es preciso contar con una
perspectiva holistica y de armonia, posicionando al ser humano en una relacién més equitativa, no protagénica, respecto a
la naturaleza. Los lideres de los paises con poder no se interesan en la problemética ambiental y en la pobreza fuera de sus
fronteras, sino en la defensa de los intereses econdmicos de los propios ciudadanos. Los costos se han transferido a los
sectores menos protegidos sin efectos en la calidad de vida y ambiental de los que gozan los beneficios el modelo
econdmico.

Uno de los principales propésitos de esta estrategia es abatir la marginacién. Para Moreno et al. (2007), el estado marginal
es sentenciado desde aquella posicién no marginada. Segin Adler, la marginalidad es un fenémeno transitorio del
desarrollo econémico. La marginalidad de pobreza (concepto por Lomnitz) es entonces un estado de inseguridad
econdmica, empleo o poder, asi como una cualidad de estar al margen del desarrollo urbano formal (Moreno, 2007).

Estos autores observan que la concentracién de la poblacion en la ciudad y su periferia, asi como el posterior rezago de la
zona rural, es un desequilibrio ecolégico. La migracion se define por ese desequilibric, al cual el migrante responde con un
traslado y se somete a un proceso posterior de estabilizacién en una nueva 4rea, donde puede surgir esa marginacion de no
estar integrado al desarrollo formal. Ante esto, las comunidades con marginacién emplean estrategias de transacciones,
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que son el mercado, la redistribucion y la reciprocidad, esta tltima siendo la més acudida a manera de seguridad social.
Esta seguridad es esencial para integrar a estas sociedades al sistema de productividad, innovacién y consumo que se
espera de un sistema capitalista; y quiza he ahi la tragedia, ya que el sistema parece en cambio acrecentar las brechas entre
riqueza y pobreza, o bien generar una riqueza que es desequilibradamente distribuida.

El ordenamiento de los asentamientos humanos buscaré crear un funcional sistema de ciudades, teniendo en corto plazo
los mayores polos de interaccién intermunicipales en la cabecera Playas de Rosarito, Ampliacion Ejido Plan Libertador y
Primo Tapia. En éstas prevalecerd una economia terciaria, por la vocacién turistica de la zona, con predominio del
comercio y servicios, a la vez que adquirird mayor participacion en la generacién de empleo la industria ligera. Estas
localidades mantendran su categoria en el sistema en el corto plazo. A largo plazo, tanto por el crecimiento demogréfico,
como por la relevancia econémica se incorporarén otros centros urbanos al sistema de ciudades municipal, como son
Santa Anita, Ciudad Morelos y Colinas del Sol.

Las estrategias integrales resultantes tienen la estructura de formulacién:

Cuadro A60. Estructura de formulacién de las estrategias integrales como respuesta a los objetivos estratégicos.

Eje Territorial- Social ! Econémico Vinculacién Estrategia integral
Ambiental !
Objetivos Planeacion Administracion |  Actividades agricolas Vialidad 6.2.1. Aplicacién de politicas
estratégicos urbana y urbana : Industria . Infraestructura por unidad barrial
atendidos regional ' Comercios y servicios | urbana

~ Suelo ! Turismo
Planeacion Administracién Actividades agricolas Vialidad 6.2.2. Gesti6n ambiental

urbana 'y urbana Industria Transporte

regional ' * Comercios y servicios  Infraestructura

Medio ‘ ' Turismo urbana
ambiente : Infraestructura
| e ______ maritima B
Riesgos y Vivienda - Actividades agricolas  Infraestructura 6.2.3. Prevencién y
vulnerabilidad | Administracién ' Industria ‘ urbana mitigacién de riesgos
urbana ' Turismo . Infraestructura .
3 maritima

Planeacion Administracién ~ Comercios y servicios Transporte 6.2.4. Fortalecimiento de la

urbana y urbana Turismo comunidad y su gebierno

regional | Participacion :

} dela
' comunidad .

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito
Estas estrategias tienen la siguiente descripcion:

1. Aplicacién de politicas por unidad barrial, base del ordenamiento territorial y ecoldgico. De acuerdo al
modelo de ocupacién territorial y las politicas urbanas formuladas en el capitulo anterior, se enuncian
estrategias que esta planeacion se aplique en la prictica, tomando el barrio como unidad espacial primordial.

2. Gestién ambiental, velando por la proteccién y cabal regulacién de zonas con politica de conservacion,
preservacién y aprovechamiento sustentable.

3. Prevenci6én y mitigacién de riesgos, en el orden de riesgos naturales con proyectos y acciones derivados del
Atlas Municipal de Riesgos Naturales, incorporandolos eficazmente en este PMDUOT, asi como en el orden
de riesgos antropogénicos.

4. Fortalecimiento de la comunidad y su gobierno, para participar mas activa y conjuntamente en la toma de
decisiones urbanistica, en un marco de cordialidad, objetividad y corresponsabilidad. Esta estrategia establece
a su vez la base para el reconocimiento de los Derechos Urbanos Fundamentales, asi como la atencién a la
reforma al Articulo 25 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.

Este tema de orientacién del crecimiento asi como el ordenamiento ambiental se trata en este plan municipal alineado con
los objetivos del Programa de Ordenamiento Metropolitano Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito-Ensenada. La orientacién

88



23 de diciembre de 2016. PERIODICO OFICIAL Pigina 107

del crecimiento toman los criterios planteados en los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién de Playas
de Rosarito y Primo Tapia. En tanto que el ordenamiento ambiental toma los criterios del programa de ordenamiento
ecolégico del estado y los programas regionales COCOTREN y el POZM. La actividad economica identifican una serie de
proyectos que comprenden los aspectos de medio ambiente, economia, sociales y urbano regionales. Estos proyectos
corresponden a ios delineados por el Gobiemo del estado de Baja California en ¢l Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019.
Una parte de ellos atienden el &mbito estatal, otros son de coordinacién con los gobiernos municipales. El alcance espacial
de estos proyectos es municipal, regional o metropolitano. Finalmente, el PMDUOT incorpora estrategias y proyectos
inéditos producto de los talleres de participacion ciudadana.

6.2.1. Aplicaci6n de politicas por unidad barrial
Relacion con el ambito regional

En este propésito de mejora de la imagen urbana producto del acomodo y distribucion de usos y aprovechamientos
urbanos, se destaca el criterio adoptado en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Playa de
Rosarito, espacio que cuenta con una estructura mayormente definida en vias de consolidacién dentro del Perimetro de
Contencién Ul. La figura de claster como estructuras de encadenamientos productivos bajo principios econémicos se
desea que formen parte en la concepcion, distribucién y administraciéon del espacio urbano de manera que el acomodo de
los servicios, el uso del suelo y la estructura vial sean fundamentalmente el soporte estructural que determina la forma de
ordenamiento del espacio urbano.

Estos servicios en un clister se acomodarin siguiendo la intencién de uma distribucién racional, compensando y
equilibrando las funciones urbanas de abasto, recreacion, educacién y empleo, con la parte habitacional, en busca de una
relacion comunitaria al interior de las células residenciales. _

Estos encadenamientos productivos tienen para el programa de desarrollo urbano del centro de poblacion el sentido de
motor generador de inversidn bajo la concentracion de servicios publicos y privados que generen economias de escala
para que permitan la creacién de células autosuficientes estimuladoras del desarrollo. La aglomeracion de capital social y
privado daria sostenimiento a la infraestructura y al equipamiento para que su reproduccion haga factible la consolidacién
final del centro de poblacion.

Modelo para la planeacién participativa de barrios

La imagen urbana puede ser regulada o regenerada en tres niveles de alcance: ciudad, distrital o barrial y sitio. En este
capitulo se explica el razonamiento detras de esa trifurcacion:

sEstudio para identificar zonas estratégicas a nivel ciudad.
sEstudio para gestion de programas a nivel distrital o barrial.
ePropuesta conceptual a nivel sitio.

En el primer caso, que es el de la realizacién de un Estudio para identificar zonas estratégicas a nivel ciudad, se proponen
los siguientes pasos:

eSeleccion de puntos en el 4rea de estudio basindose en la identificacién de éstos come nodos importantes en la
ciudad.

eDescripcién de las caracteristicas del medio fisico, dividido en aquellas reales y aquellas ideales, que seran
implicaciones derivadas de las realidades e ideales de la dimensién historico-cultural y la biopsicosocial, ambas
construidas en la cuarta fase. :

ePriorizacion de los puntos seleccionados como estratégicos, respecto a tiempo y recursos.

e Terminacién del proceso a nivel ciudad.
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En el segundo caso, Estudio para gestion de programas a nivel distrital, se parte de los ultimos puntos del primer caso en
el momento en que se ha comprobado que el distrito donde se gestionara el programa, es efectivamente de alta prioridad.
Continuacién del nivel anterior, a nivel distrital se proponen los siguientes pasos:

eIdentificacién o propuesta de sitio especifico mediante delimitacién de un poligono.
#Comprobacién de Ia disponibilidad del poligono.con las autoridades, asi como su contexto en la planeacién.

#Diagnéstico y anlisis. De nuevo, se resaltan las caracteristicas reales o existentes por un lado, y por el otro,
aquellas ideales o necesarias.

eEvaluacién de proyectos existentes en la zona.
*Sectorizacién de distrito estudiado y priorizacién.

*Definicién de estrategias, que a futuro corresponderan a la elaboracién del proyecto arquitectonico por medio de
contrato, concurso o convenio.

eTerminacion del proceso a nivel distrito, mismo que puede articularse en un Programa Parcial.

Un ejemplo existente de estudio ha sido presentado por la Universidad Iberoamericana Tijuana, con titulo “Sustentabilidad
en el Caiién Rosarito: Aplicacién del modelo NET para anlisis y propuesta de indicadores de medicién” (Ruiz, 2016).

Cuadro A61. Propuesta de esquema para la planeacién participativa a nivel ciudad, distrital (o barrial) y sitio.

' e ot et 0 sivudin y propuise dol sife,
022 Contexte e ls plansacidn y Bspenibilided del

v
WAL implementucidn de estratogio definide pare cateproyocts.
AIVEL SITID 1022 Descripadn def luger.

10.3.3.  Pragrome srquitectinico.
10.3.4.  Prepuestc conceptuel.

ot st e i

Fuente: Ruiz (2013). Estrategias de imagen urbana.

En el tercer caso se maneja finalmente, aquello para lo que se prepara a los arquitectos. La propuesta conceptual a nivel
sitio constituye la actividad mds atractiva para la profesion y puede darse por medio de concesiones, contratos, convenios
o concursos. El método a utilizar es mucho mas libre y admite méas especulaciones heuristicas, siempre y cuando se
cumpla el objetivo de que el resultado logre consolidarse finalmente como algo memorable y representativo del lugar.
Continuacién del nivel anterior, a nivel sitio se proponen los siguientes pasos:

¢Implementacién de la estrategia definida previamente: contrato, convenio o concurso.
#Retomar las caracteristicas reales estudiadas para elaborar la descripcion del lugar.
*Retomar las condiciones clave para elaborar el programa arquitectdnico.

¢ Elaborar la propuesta conceptual.

e Terminacion del preceso a nivel sitio.
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Al término de este proceso comienzan los trabajos de proyectos ejecutivos que sean necesarios para materializar las
propuestas.

6.2.2. Estrategias para la gestién ambiental
Marco referencial del ordenamiento ecolégico

La estrategia de ordenamiento esti sustentada en el anlisis tendencial del municipio, considerando el escenario pasado, el
actual, asi como los impulsores del cambio, dando como resultado el conocimiento de las actuaciones de los diferentes
sectores productivos y sus impactos en el medio ambiente.

En virtud de la forma incorrecta en cémo se han explotado los recursos naturales en este municipio -y en muchos otros-
por parte de una poblaci6n en continuo crecimiento, con gran capacidad tecnol6gica, y con un fuerte desarrollo urbano,
han ocasionado una serie de problemas cuya consecuencia més evidente es la alteracién de los ciclos de energia y
materiales, con la degradacién de los ecosistemas y la puesta en peligro de la existencia de especies animales y vegetales,
aunado al deterioro de la calidad de vida de los residentes y de los visitantes.

De la toma de conciencia de la situacién anterior, surge la necesidad de considerar a los recursos naturales como aspectos
cualitativos del medio ambiente y de tratar de administrar a este tltimo de forma adecuada integrandolo en la planeacién
del territorio. Es por ello, que para explicar la interaccién existente entre las variables ambientales y las sociales, se retoma
el Andlisis del Modelo Mundo Celular (MMC), por sector de actividad, el cual se encuentra desarrollando en el Programa
de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California (POE), Versién Extensa, Publicada en Periédico Oficial del 3 de
Julio de 2014.

Es asi que retomando la identificacién de la interrelacion entre sectores, ¢l siguiente mapa conceptual muestra que ¢l
desarrollo de actividades productivas es dependiente del consumo de recursos como el agua, que es vital tanto para los
sectores productivos como para la supervivencia humana. El alto consumo de recursos naturales desgasta el suelo, agota
las reservas de agua y energéticas, y deteriora el paisaje nativo, asi como el uso de otros insumos, como agroquimicos,
generan efectos negativos en el ambiente y la biodiversidad.

Cuadro A62. Imagen objeto del sistema socio ambiental,

91



Pigina 110 PERIODICO OFICIAL 23 de diciembre de 2016.

we——
Investignctén y participecion |

Sectores de atividad
{agricuitura, ganederis,
mineris, forestal, urbano,
turismo, industrial v
conservandn

Adopcidn de tecnicas
avantzeds y procescs impios

Tacnologia de
oprimizaciGe de rectesos

v
ther resichuos

g
LComume e e )

Fuente: Calconbaja, 2015.

Otro factor que deteriora el medio ambiente, es el crecimiento socio demografico, que impacta en el crecimiento urbano y
genera demanda de bienes y servicios, vivienda, entre otros, con presiones negativas en el medio natural, que da paso a los
asentamientos humanos irregulares y se mantienen los niveles de marginacion.

En ese contexto, los gestores politicos juegan un papel importante para conducir un desarrollo sustentable a través de
leyes, reglamentos, normas, programas y proyectos que permitan aplicar una ingenieria ambiental avanzada para controlar
y minimizar el impacto ambiental de la actividad humana, disefiando y aplicando medidas tecnologias y de gestion, a fin
de reducir ¢l consumo de recursos, la produccién de residuos y hacer eficientes los procesos productivos, es decir, adoptar
técnicas avanzadas y procesos limpios en los diferentes sectores de actividad, que al ser un problema ambientalmente
compartido, requiere de la cooperacion de los actores involucrados.

Propuestas para implementacion en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico municipal.

De manera paralela se requiere de un conocimiento profundo de los diversos factores que intervienen en el sistema socio
ambiental y resulta necesario promover la investigacién y la educacién ambiental para sensibilizar, influir en la opinién
publica y movilizar a grupos sociales en apoyo o defensa de causas ambientales justas.

1. Caracterizacion del ecosistema valorando la fragilidad de los recursos biéticos, particularidades del medio
ambiente en el municipio y la disponibilidad de suelos adecuados para el desarrollo.

2. Limitaciones para la introduccién de los servicios e infraestructura urbana y expansion de la mancha urbana en
espacios no aptos.

3. Politicas de proteccién, aprovechamiento, restauracion y conservacion del medio ambiente, ademds de acciones
de restauracién ecologica de espacios afectados.

4. La consideracion de externalidades ambientales provocados por el incumplimiento de normatividades
ambientales.

5. La proteccién de los espacios ambientalmente sensibles ante el desarrollo urbano y asentamientos humanos no
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planteados

Estos serdn los ejes rectores que se consideraran en el Programa de Ordenamiento Ecologico municipal, que debe
elaborarse y publicarse inmediatamente después de la publicacién de este PMDUOT.

6.2.3. Estrategias de prevencién y mitigacién de riesgos
Consideraciones generales

De acuerdo con el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio recogidos en la fase de diagnéstico del 4rea de estudio, es
posible prever situaciones de riesgo que pudieran perturbar el medio natural extendiéndose a dafios sobre las areas
urbanizadas; no obstante la exposicion de la poblacién a estos peligros, de tomarse medidas preventivas y correctivas se
estaria ante un factor clave para salvaguardar la integridad fisica, asi como de los bienes patrimonialés.

Modelos recientes realizados por el Centro de Investigacion Cientifica y Estudios Superiores de Ensenada (CICESE) para
el Atlas de Riesgos del Estado de Baja California sefialan cambios en los patrones de precipitacion pluvial, donde pueden
ocurrir intensas lluvias en tiempo relativamente cortos. Esto crea acumulaciones en ciertos puntos, conduciendo a
inundaciones y desbordamientos de los arroyos. Claro es que la direccion de la agua sera a favor de la gravedad lo que
provoca que se arrastren sedimentos y materiales terrigenos sueltos hacia las partes bajas, que en porciones planas del
terreno se provocan anegamientos que van mas allé del propio cauce de los arroyos.

Una de las formas de hacer evitar los empates de estos fenémenos es guardar las distancias necesarias, considerados como
espacios o franjas de amortiguamiento. Por otro lado, es necesario mantener libres los cauces de residuos sélidos urbanos,
asi como de escombros y basura pesada que en algin momento pueden provocar represas durante la temporada de lluvias
debido a las avenidas. Por otro lado, es necesario evitar acciones de movimiento de tierra hacia las laderas o cauces de
arroyos, ademds de acciones que conduzcan a la deforestacién.

Investigaciones realizadas por el CICESE en el comportamiento de los oleajes marinos dan cuenta de altas probabilidades
de ocurrencia de olas cercanas a los 3 m de altura, como producto de una sinergia de eventos meteorologicos; no obstante,
la misma institucion sefiala que la ocurrencia de esa magnitud es remota; esto debido a que los registros para este evento
datan del tsunami que maés afectd a las costas de Baja California fue el producido en el afio 1964 en Anchorage Alaska,
presentado olas con altura de 1.5 metros sobre el nivel normal de mareas. Se estima que la entrada de aguas marinas hacia
tierras continentales en lugares relativamente planos puede ser un factor importante la planeacién urbana; en tal caso, el
Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Playas de Rosarito toma de referencia para construir el “peor escerario
esperable de desastre” por tsunami, una altura de ola de 2 metros (sobre el nivel de la pleamar) como el nivel miximo
esperado por tsunamis en las costas del Pacifico del estado de Baja California, con fundamento en los registros histéricos
de tsunamis.

Muchos de las consecuencias de estos eventos naturales pueden representar altos costos tanto para las dependencias de
gobierno asf como a la injciativa privada y a la poblacién en general. En forma muy puntual se podria sefialar dafios y/o
destruccion de viviendas, infraestructura (carreteras, vias de ferrocarril, lineas vitales, entre otros), incluyendo las
actividades agropecuarias. Por otro lado, en el aspecto geolégico puede manifestarse consecuencias como fallas y
fracturas, deslaves y derrumbes, entre otros. Una de las instituciones que més se ha destacado en el estudio de estos
fenémenos es el CICESE, que ha participado en diferentes programas y foros relacionados con la cultura de la prevencién
de los riesgos asi como incidiendo en informacién para la planeacion urbana de los municipio del noroeste de Baja
California. .

Cartera de obras de mitigacion derivadas del Atlas Municipal de Riesgos Naturales

En matenia de mitigacién de riesgos naturales, el Atlas Municipal de Riesgos cita una serie de obras, enunciadas en el
siguiente cuadro:
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Cuadro A63. Propuestas de obras de mitigacion derivadas del Atlas Municipal de Riesgos Naturales.
m 5 PROPUESTAS DE OBRAS Y ACCIONES
0 | UBICACK CAUSA OBRA O ACCION PROPUESTA
S/RIESGOS . N ! OBSERVACIONES
Geolégicos
Deslizamientos | Colonia Presenci.a de ® Reubicacién de viviendas a zonas de El Caiién Morales es una zona
Ampliacién asentamientos mayor seguridad. que presenta problemas no
Lucio Blanco | irregulares. sélo relacionadas con la
en el Caiién i L. inestabilidad de laderas, sino
Morales Inestabilidad del ®  Evitar el establecimiento de también por inundacién puesto
talud. asentamientos urbanos en la zona ya que que en sitio se encuentra el
es considerada de alto riesgo. cauce de un arroyo. El agua ha
Inundaciones . alcanzado los 19 m de altura
repentinas. ®  Reforestar las zonas desprovistas de dejando a mds de 200 familias
vegetacién como podria ser un parque damnificadas (Ver ficha
Ausencia de lineal, para evitar la erosién que pudiera técnica de caracterizacion)
cobertura vegetal. causar deslizamientos en el futuro. debido al tamafio y forma de la
cuenca que propicia
Pendiente inundaciones repentinas.
pronunciada.
De acuerdo a los censos
realizados por la Unidad de
Proteccién Civil del municipio,
las viviendas que se encuentra
ubicadas en el cafién se son
consideradas de alto riesgo.
FENOMENO CACIO CAUSA OBRA O ACCION PROPUESTA
S/RIESGOS * ‘N - : ) OBSERVACIONES
Geolégicos
Deslizamientos | Colonia Asentamientos & Aplicar politicas adecuadas de uso de Esta zona ademds de ser
Ampliacién sobre ¢l cauce del suelo. vulnerable ante la presencia de
Constitucion arroyo. deslizamientos, del mismo
en el Cafién X . ., modo es afectada por eventos
Cordero Viviendas ®  Realizar campaiias de concientizacién | ¢omo inundaciones. El afio
construidas con acerca de la posibilidad de que ocura este 2010 se presentd una
materiales fragiles. | 1ipo de fenémeno en el municipio. De inundacién. Se creé un parque
manera que en caso de que s lleguen a lineal en la parte central del
Pendiente presentar las condiciones que cafién.
pronunciada. d d desli tos, la poblacion
esté preparada para afrontarlos.
Lluvias que
provocan el ®  Frenar el establecimiento de
aumento en ¢l asentamientos urbanos en zonas
nivel del arroyo. consideradas de alto riesgo, como son
cafiadas y cauces secos.
Ausencia de
- cobem vegetal. ®  Evitar la deforestaci6n o el desmonte n
Colonia @oral Asentamientos en las laderas, ya que la vegetacién La colonfa queda
de Rosarito sobre el cauce del incomunicada en temporada de

arroyo y en la base

g:r: .ladera del e  En las zonas donde 0o exista ¢l E:grl(x:na laguna en la base del
servicio de drenaje se debe realizar un
manejo adecuado de las aguas residuales

Inestabilidad del domésticas pues el agua estd asociada a la

talud, ocasionada erosién del terreno.

porla -

modificacién de la ®  Reali»ar incpecciones periddicas en las

pendiente natural

proporciona cierta estabilidad.

lluvias, hay un arroyo y una
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debido a la laderas que tengan un peligro alto para
- construccion de realizar las acciones anteriores.
viviendas.
Ausencia de
cobertura vegetal.
Pendiente
pronunciada.
Colonia Asentamientos al De acuerdo al censo de
Ramos pie del talud. viviendas en zonas de riesgo
elaborado por proteccion civil
Inestabilidad del en esta colonia también se
talud. tienen registro de
inundaciones, es asi que dos
Ausencia de viviendas se encuentran en
cobertura vegetal. zonas de alto riesgo.
Pendiente -
pronunciada.
Lluvias.
m:gmscogﬂ umcl?clo CAUSA OBRA O ACCION PROPUESTA OBSERVACIONES
Geolégicos
Deslizamientos Colonia Ausencia de De acuerdo a los reportes
Ampliacién cobertura vegetal. emitidos por proteccion civil,
Ejido Plan 17 viviendas son consideradas
Libertador Lluvias. como de alto riesgo y 16 en
riesgo. En febrero de 1998 se
inund6 la zona como
consecuencias de lluvias
extremas.
La ladrillera Lluvias. Existe evidencia de
deslizamientos en la zona el
Ausencia de mes de abril de 2012, en donde
cobertura vegetal, resultaron afectadas cinco
familias y se declard pérdida
total de dos viviendas y tres
mas con daifios parciales.
Primo Tapia Asentamientos Esta zona es propensa a
sobre el cauce del deslizamientos de igual
arroyo El manera de acuerdo a los
Descanso. reportes emitidos por
proteccion civil sobre el Censo
Ausencia de de viviendas en zona de riesgo,
cobertura vegetal. muestran que en la zona de
Primo Tapia fueron visitadas
Lluvias que 55 viviendas de las cuales 29
provocan el se consideran del alto riesgo y
aumento en el nivel el resto como en zona de
del arroyo. riesgo por eventos de
inundaci6n.
Vista marina
Rancho 40
Flujos Colonia Lluvias intensas. ®  Aplicar politicas adecuadas de uso de No se cuenta con evidencia
Rosamar que indique que este evento s¢

suelo.
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Presencia de ha suscitado en el municipio,
- Arroyo escurrimientos ®  Evitar los asentamientos humanos en | PETO existen las condiciones en
Huahuatay (como el arroyo los mérgenes de las escorrentias o cauces | Ciertas colonias que pudieran
SD?SZ;;'XS‘S}’MWY’ secos que son los principales sectores que ;{:;)encade:xar ﬂuj;)s de tierra o
. - ueden verse amenazados por los flujos. 0, puesto que tienen
g::::;a Laders con Ik’Asi como en barrancos o csgones cole genf‘hentes pronunciadas y este
; enémeno ocurre
pendientes paredes muy empinadas. primordialmente en barrancos
pronunciadas. o cafiones empinados, aunado
Villas ®  Consultar frecuentemente los a que el suelo se encuentra
Siboney Disminucién de la prondsticos de las lluvias en el MUNICIPIO, | erosionado o desprovisto de
cobertura vegetal. especialmente en temporada de luvias y vegetacién que pudiera
cuando se presenten eventos de El Nifio. proporcionar proteccién.
Flujos Plaza del Sol
® Instalacién de eficientes sistemas de | Las colonias en riesgo por
drenaje para evacuar el agua de flujo corresponden a sitios con
Rancho 40 escorrentias y las que se encuentranen el | vulnerabilidad alta, pendientes
nivel fredtico. pronunciadas, algunas de ellas
Real del se ubican cerca de arroyos.
monte ®  Colocar barreras flexibles en zonas
especificas donde se detecta la posibilidad
La ladrillera de que se presente un flujo.
®  Reforestar las zonas desprovistas de
Villa vegetacion.
Campestre
Caidos o Colonia la yibmciones ®  Evitar los asentamientos humanos en | L8 €aidos son fenomenos que
derrumbes Herradura intensas. lIas zonas que tienen mayor peligro por pu‘dle.ran ocurrir
) ) caidos y derrumbes. p{mcxpalmemg a 19 ’largo de
Colinas del Grietas. vias de comunicacién como
Sol . carreteras, llegando a herir a
Rocas sueltas. ¢ Colocar cubiertas en las laderas con los automovilistas por el
Ramos y pendientes pronunciadas. desprendimiento de
Ramos I Laderas con fragmentos de rocas o
pendientes ®  Captar, conducir y evacuar aguas de provocar el cierre temporal. por
Cumbres de pronunciadas. las escorrentias que se infiltran en las bloqueo.
Rosarito laderas.
Lluvias Los cortes de carreteras en
San Miguel prolongadas. ®  En las zonas donde se presente alto temporada de lluvias )
] ) riesgo por caidos y d bes es representan zonas de peligro.
Villa Bonita necesario retirar material suelto que se . -
encuentre sobre la superficie de la ladera La mayoria de las colpmas
Cumbres del que sea propensa a cacrse o derrumbarse, 1dent1ﬁ?adas de alto riesgo
Mar para caidos y derrumbes
presentan una vulnerabilidad
Villas ®  Serecomienda realizarun selladode | ajta causada porla
campestre fisuras o grietas que evidencien la predominancia de pendientes
posibilidad de caidos para asi evitar que marcadas.
Misién San elementos como el agua meteoricen la
Miguel roca.
®  Realizar inspecciones periédicas en
La ladrillera las laderas que tengan un peligro alto por
caidos v derrumbes para realizar las
Vista marina anteriores acciones.
Caidos y _
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derrumbes Rancho 40
Sismos Lomas de1 Fallas y fracturas. ®  Verificar las condiciones de las Las zonas de mas alto riesgo
Montecarlo . construcciones, a fin de reforzarlas en son los lugares en donde se
Asentamientos caso de ser necesario. asientan las poblaciones de
irregulares. mas bajos recursos, puesto que
Colonia . corresponden a sitios en que el
Lomas de Construcciones de [ ®  Identificar las zonas cuyas desarrollo urbano se da en
Rosarito materiales fragiles. | comstruccioncs scan altamente terrenos irregulares en donde
susceptibles durante un evento sismico. la planeacién es deficiente y
Ampliacién ®  Construir edificaciones tomando en | las construcciones son de
Reforma cuenta la resistencia de los materiales en materiales fragiles.
Colonia caso de un sismo de gran magnitud. Cabe
Lucio Blanco mencionar que las acciones ingenieriles De acuerdo a informacién
en el cafion deben estar respaldadas por un estudio obtenida durante el taller de
Morales geoldgico-geotéenico que aporte la participacion los sismos en el
suficiente informacién para municipio han ocasionado
implementarlas. muertos, afectaciones en
Plaza infraestructura y viviendas, la
Giramar ®  Verificar las condiciones de zo?a qu;s; puntualizd fue la
estructuras de grandes dimensiones en colonia Retorma.
vias pblicas, como espectaculares y
Puesta del Sol postes que pudieran derrumbarse en caso
de un sismo.
Mision del )
Mar ®  Supervisar el cumplimiento del
reglamento de construccion.
Playa ®  Establecer un sistema de alterna
Mazatlan comunitario.
i
PROPUESTAS DE OBRAS Y ACCIONES
FENOMENOS/ UBICACION CAUSA QBRA O ACCION PROPUESTA OBSERVACIONES
RIESGOS
Hidrometeorolégicos :
Te’m.peraturas Colonia Ubicas:ién ®  Informar sobre las medidas de El sector mis vulx’n’:rable por
méximas y Cumbres del geogrgﬁpa del proteccién ante temperaturas extremas, ondas célidas y gelxdasdsel
minimas Mar municipio. principalmente a los sectores mas compone por nifios y adultos
extremas Colinas del - vulnerables como son los nifios y mayores.
olinas de ima
adultos mayores.
Sol mediterrineo. 4 El afio pasado (2014), se
registraron altas temperaturas en
Colonia ®  Ascgurar la cobertura de agua todo el municipio entre los
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- Ramos I potable en todas las zonas. meses de junio y agosto.
Colonia ® Capaci i
" pacitar a la poblacién sobre el
Hlacwnda las manejo adecuado de calefaccion,
Flores fogatas para evitar incendios o
Hacienda del intoxicaciones. :
Sol
Rancho 40
Villas de San
Pedro
La Posta
Villa
Campestre
San José de la
Zorra
Sequias Municipio Ubicacién ® Incentivar el uso racional del a El municipio de Playas de
gua, !
geografica del a través de programas educativos para Rosarito de acuerdo a
municipio. una cultura del agua. informacion del Programa
Nacional Contra la Sequia forma
Clima . parte de la lista de municipios en
mediterrdneo. ®  Establecer sanciones o multas por situaci6n de sequia. A131de
desperdicio de agua. enero de 2015, presenta una
Falta de intensidad de sequia D3
precipitacién. ® Redistribuir el agua dando catalogada como “extrema”.
! prioridad al uso de agua para consumo
Sobreexplotacion doméstico.
Sequias de acuiferos.
®  Fomentar el tratamiento y uso de
aguas residuales.
®  Ubicar sitios adecuados para la
captacién y almacenamiento de agua.
® Reparacion de fugas.
® Instalacion de cisternas de aguas
grises que cumplan las normas
establecidas para este fin en edificios
pliblicos y oficinas de gobierno.
® Reuso de agua para el ricgo de
jardines pablicos, areas recreativas y
turisticas.

Heladas M.uni'cipio Ubicaf:ién ®  Ubicara los grupos vulnerables La Poblacién que habitg en
principalmente | geogréfica del como sem indigentes, nifios y adultos viviendas con piso de tierra y
en manzanas municipio. maycras 2 fia de bﬁr;darles asistencia de techos diferentes a mamposteria
rurales ser necesario. (materiales de poca resistencia

Presencia de térmica), o en asentamientos
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masas de aire frio. irregulares resulta mas
La Posta @ Informar sobre las medidas de vulnerable ante la presencia de
Descenso de proteccion ante temperaturas extremas, | Peladas.
) temperaturas por principalmente a los sectores mas
Hacienda las debajo del punto vulnerables como son los nifios y
Flores de fusion del agua. | .4 1e00 mayores.
Rancho 40 ®  Contar con refugios temporales.
®  Capacitar a la poblacion sobre el
manejo adecuado de calefaccion,
fogatas para evitar incendios o
intoxicaciones.
Lluvias Municipio Fendémeno del ®  Evitar construir en zonas En el mes de enero de 1993 y el
extremas nifio. susceptibles a inundarse por la 9 de febrero de 1_998 se
Zonas e presencia de lluvias, o en cauces aunque | Presentaron lluvias extremas,
cercanas a Cambio climatico. estos estén secos. que dejaron a su paso
cauces de ’ damnificados y muertos.
arroyos. . o
® Desarrollar t;aba;os dg limpieza de Las Iluvias son la causa
Lluvias manera regular en alcantarillados, principal de las inundaciones y
extremas desagies, entre otros. deslizamientos.
®  Establecer programas de limpieza
de cauces de arroyos y reforestacion a
lo largo de los margenes de los arroyos.
Inundaciones Colonia Ejido Lluvias que ®  Analizar la posibilidad de Los reportes emitidos por
pluviales y Plan libertador | provocan el reubicacién de viviendas a zonas de proteccion civil del municipio
fluviales aumento en el mayor seguridad. indican que en la zona existen al
nivel del arroyo. . menos 15 viviendas
" L. consideradas en alto riesgo y
.. Prohibir el esta.bleclmlento de siete més en riesgo. Zona
Ausencia de viviendas en zonas inundables como inundada en 1993, lo que dejé a
cobertura vegetal. | Som lechos de arroyos. varios damnificados.
Asolvamiento de ® Las viviendas deberdn construirse
cauces. dejando un margen considerable
respecto al nivel de desbordamiento
Lluvias. registrado en los diferentes arroyos.
Colonia Edificacién sobre De acuerdo a los reportes
A.x.npliacién el cauce del ®  Establecer programas de limpieza expi_tidos por proteqcién civil, 17
E{Lxﬁ arroyo. de cauces de arroyos y reforestacion a ‘c’:":ong:s;&n;;’;”dm
Ausencia de lo largo de los mérgenes de los arroyos. riesgo. En febrero de 1998 se
cobertura vegetal. R e inund6 la zona como
¢ Construir bordos longitudinales, consecuencias de lluvias
Lluvias. muros o diques de contencién al margen | oytremas.
de los arroyos.
Azolvamiento de En colinas del sol de las
cauces. ®  Desarrollar trabajos de limpieza de viviendas visitas en 2009 por
manera regular en alcantarillados, proteccion civil, cuatro de ellas
desagiies, entre otros. se sitdan en zonas de alto riesgo
por inundacion.
Caiién Asentamientos ®  Realizar campafias de El Cafion Morales es una zona
Morales irregulares sobre que presenta problemas

relacionadas con la inundacién
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aumento en el
nivel del arroyo.

Asentamientos
humanos sobre el
borde del arroyo
Huahuatay.

Erosion causada
por el caudal del

FENOMENOS/ UBICACION CAUSA OBRA O ACCION PROPUESTA OBSERVACIONES
de que ocurra este tipo de fendmeno en puesto que en sitio se encuentra
Ausencia de el municipio. De manera que en casode | el cauce de un arroyo. El agua
Inundaciones cobertura vegetal. que se lleguen a presentar las ha alcanzado los 19 m de altura
pluviales y condiciones que desencadenen la dejando a mds de 200 familias
fluviales Erosion. amenaza, la poblacion esté preparada damnificadas debido al tamafio y
para afrontarlos. forma de la cuenca que propicia
Lluvias. inundaciones repentinas.
®  Canalizacion del arroyo
Huahuatay. De acuerdo a los censos
realizados por la Unidad de
Proteccién Civil del municipio,
las viviendas que se encuentra
ubicadas en el cafién se son
consideradas de alto riesgo.
Caiién Lluvias que En 2009 proteccion civil
Cordero provocan el contabilizo 28 viviendas con alto
aumento en el riesgo a inundacion en esta zona.
nivel del arroyo. Zona inundada en 1998 por las
lluvias extremas que se
Asentamientos registraron. En afio 2010 se
sobre ¢l cauce del present6 una inundacién, la
arroyo. fuerza del agua era tan fuerte
que arrastrd hasta vehiculos. La
zona queda incomunicada a
causa de las lluvias.
Colonia Ausencia de En la calle 5 de mayo se ubican
Crosthwaite cobertura vegetal. ocho casas habitacién en zonas
de alto riesgo. Damnificados en
Lluvias. 1993 debido a lluvias extremas.
Acumulacién de
agua en zonas sin
pavimentar como
es la cancha de
béisbol.
Caiién el Asentamientos En 2009 existian 12 casas en
Morro humanos sobre zona de alto riesgo seglin
cafiadas. reportes de la unidad de
proteccion civil municipal. En
Modificacion del temporada de lluvias el centro
cauce del arroyo. queda incomunicado, hace
aproximadamente seis afios se
Lluvias. desbordo el arroyo por lo que
tuvieron que rehacer los
caminos.
Colonia Lluvias que En 1998 se presento una
Huahuatay provocan el inundacion sibita, cn general es

un evento que se presenta de
mancra continua en temporada
de lluvias.

Los residentes de la zona han
tratado de minimizar la erosién
de los bordes del arroyo
colocando llantas.

En 2010 una vivienda fue
destruida a causa de las intensas
lluvias.
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arroyo.
Construccion de
un puente
vehicular mal
disefiado que se
obstruye en
temporada de
luvias,
provocando el
asolvamiento del
cauce.
Acumulacién de
4 basura.
Inundaciones Primo Tapia Asentamientos Los reportes emitidos por
pluviales y humanos a lo proteccion civil sobre el Censo
fluviales largo del arroyo de viviendas en zona de riesgo,
Descanso. muestran que en la zona de
Primo Tapia fueron visitadas 55
Lluvias que viviendas de las cuales 29 se
provocan el consideran del alto riesgo y el
aumento en el resto como en zona de riesgo por
nivel del arroyo. eventos de inundacion.

Arroyo Asentamientos Faltan pluviales lo cual genera

Rosarito en humanos a lo problemas de derrumbes en los

colonias Mar largo del arroyo cortes del tramo del puente del

de Cortez y Rosarito. arroyo Rosarito a la costa sobre

Rinconada de ¢l Boulevard 2000.

Rosarito Lluvias que
provocan el
aumento en el
nivel del arroyo.

Santa Anita Lluvias que Existen viviendas en zonas
provocan inundables. En una ocasién el
encharcamiento en agua llegd a estancarse hasta
diferentes zonas. medio afio alcanzando un metro

de profundidad. Debido a las
lluvias que se presentaron se
pueden ver algunos
encharcamientos.

Boulevard

Tijuana-

Rosarito 2000

Inundacion Colonia Ca.mbi(’)s' ®  Delimitacién de zona buffer, a Las visitas de protecci.én civil en
costera Obrera n;orfologlcos por partir de la cota de pleamar. Esta zona 2009 _?.zonas;l dte altp riesgo, 1
oleaje. debe ser regulada para tizar que se | Permitieron determinar que en la
. encuentre libre deI;sentgaar:::ntos colonia Obrera existen 26 casas
Presenm‘a de humanos e infraestructura. en zonas de riesgo
asentamientos en principalmente en las calles lo.
la zona costera. L . de Mayo, 12 de Mayo y Martires
®  Reubicacion de los asentamientos de Cananea. Esta colonia fue
Mareas que actualmente existen sobre la cotade | ;roctada en 1993 por lluvias
inusualmente altas | Pleamar y que podrian estar dentrode 1 | extremas que dieron origen a
motivadas por zona buffer delimitada. inundacién en la zona.
Colonia fuertes vientos en Se tiene registro de que en 1998
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Basso, la superficie ® Mantenimiento integral de las la zona se inund6. Al igual que
Miramar oceénica. fuentes de sedimento de la playa en 2008 la marea sube
Y Laurel mediante la regulacién de uso y provocando inundacién de la

Aumento del nivel | ,ctividades de los arroyos, asi como la zona.
medio de mar. regulacién de la construccién de

estructuras de proteccion en cantiles al
Tormentas. norte del municipio.

Inundacion ®  Construccion de dunas artificiales

costera en zona buffer sobre el nivel de
pleamar.
®  Seiialar la altitud sobre el nivel del
mar en todas las placas donde se indica
la calle y codigo postal.
®  Campaifia permanente de
divulgacién de la informacién referente
a los riesgos en la zona costera; asi
como de las estrategias de mitigacién y
de los planes de accién en caso de
emergencia de proteccion civil
®  Regulacién y vigilancia del uso de
suelo y de las actividades sobre el cauce

3 de los arroyos y sus colindancias.

Erosién costera Playa Cambios @ Evitar la edificacién en zonas de Actualmente existen
delimitada al morfolégicos por retroceso. asentamientos sobre ¢l nivel de
colonia oleaje. pleamar y muy cerca de la
Miramar y al : L misma. Por ello es necesario
sur por la Modificacion de la | ®  Delimitacion de zona buffer, a regular esta zona para evitar
Colonia Basso | dindmica costa, partir de la cota de pleamar. Esta zona exponer a la poblacién y a los

por asentamientos debe ser regulada para garantizar qUe ¢ | pienes a los peligros de tsunami,
Zona costera humanos en la encuentre libre de asentamientos erosién e inundacion costera.
Zona costera. humanos e infraestructura.
Zona cercana Las medidas que aqui se
alas Extraccion de ® Reubicacién de los asentamientos proponen son en su mayoria de
instalaciones arena. que actualmente existen sobre la cota de tipo social (regulacion,
de PEMEX pleamar y que podrian estar dentro de la | reubicacién, divulgacion de
Destruccion de zona buffer delimitada. informacién) debido a que solo

Erosion costera

sistemas de dunas.

®  Mantenimiento integral de las
fuentes de sedimento de la playa
mediante la regulacién de uso y
actividades de los arroyos, asi como la
regulaci6n de la construccion de
estructuras de proteccion en cantiles al
norte del municipio.

®  Construccion de dunas ariificiales
en zona buffer sobre el nivel de

pleamar.
®  Senalar la altitud sobre el nivel del
mar en todas las placas donde se indica

de esta manera se puede
garantizar la efectividad de las
medidas estructurales
(construccion de dunas
artificiales, mantenimiento de
cantiles y arroyos o cualquier
otra que se proponga ¢en el
futuro).

La implementacion de las
medidas deben acompaiiarse de
un proceso de monitoreo, para
conocer la evolucion de la playa
y en su caso realizar ajustes que
mejoren o corrijan los
resultados.

102




23 de diciembre de 2016. PERIODICO OFICIAL Pagina 121
A PROPUESTAS DE OBRAS Y ACCIONES
mggrgggw UBICACION CAUSA OBRA O ACCION PROPUESTA OBSERVACIONES

la calle y codigo postal.

¢ Campaiia permanente de
divulgacion de la informacion referente
a los riesgos en la zona costera; asi
como de las estrategias de mitigacion y
de los planes de accién en caso de
emergencia de proteccion civil.

® Regulaci6n y vigilancia del uso de
suelo y de las actividades sobre €l cauce

Es importante sefialar que en el
caso de Playas de Rosarito, la
playa es un recurso econémico
primordial debido a las
actividades turisticas que existen
en el municipio, por lo cual las
medidas de mitigacién también
van encaminadas a proteger este
recurso.

Los arroyos Huahuatay y
Rosarito proporcionan parte del

de los arroyos y sus colindancias. sedimento que alimenta las

playas turisticas del municipio,
por lo cual deben tener
mantenimiento.

Las desembocaduras de los
arroyos presentan regularmente
la intrusion del mar a
consecuencia de los procesos de
marea, oleaje y eventualmente
por tsunami.

Fuente: UABC, 2015. Atlas Municipal de Riesgos Naturales.
Atencidn a riesgos antropogénicos

Los riesgos de tipo antrépico generalmente se relacionan con la contaminacién ambiental en lo referente a la forma de
manejo o disposicién de los residuos quimicos o biologicos como consecuencia de las actividades econémicas. Asimismo,
las rutas y los horarios de transporte de los materiales peligrosos son factores a considerar por parte de las dependencias
encargadas del sistema de proteccion civil. Es necesario agregar ademés que los espacios de concentracién masiva tales
como centros de especticulos, sugieren acciones y protocolos de actuacidn en caso de presentarse algin incidente que
implique evacuacion y rescate de los asistentes.

6.2.4. Fortalecimiento de la comunidad y su gobierno

idnd

Participacion de la co en la pl ion

Las soluciones a mucho de los problemas de las comunidades urbanas pueden resultar de las acciones de los propios
residentes. En otros se considera que corresponden al gobierno. Acondicionar el lugar es una medida, regresar al espacio
seguro para la circulacion de personas en donde caminar mejore la salud y propiciar el uso de la bicicleta como medio de
transporte SEguro y sano.

En el marco de una ciudad sustentable dentro del nuevo urbanismo al servicio de los habitantes, se pretende mejorar la
calidad de vida de sus residentes permanentes o temporales, para lo cual se establecen principios comunitarios que se
consideran fundamentales, como los que a continuaci6n sefialamos y que se inspiran en los Principios Ahwahnnee para el
desarrollo basado en uso eficiente de recursos'®:

1. Todala planeacnén serd integral y contemplard a los bartios como un todo. Se tomard en cuenta la relacién entre
vivienda, comercio, sitios de trabajo, escuelas, parques y conjuntos civicos ya que todo es esencial para la vida
cotidiana.

2.  Eltamafio de los barrios sera tal que permita acceder a los servicios caminando.

** Tomados del triptico: Local Government Commission/2005, Taller-Seminario 12-08-05 Desarmllo Urbano Inteligente.
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3. Se buscard que la mayoria de las actividades cotidianas estén ubicadas en las inmediaciones de las paradas de
transporte pablico, de manera que se acceda caminando.

4. Los barrios deberdn incluir una diversidad de tipos de vivienda de manera que sea accesible a una varicdad de
condiciones socioeconémicas.

5. Los sectores econémicos deberdn proveer distintos tipos de empleos.

6. Los barrios deberan estar articulados con los Distritos por medio de una red amplia de transporte pablico.

7. Lavida de cada barrio girar4 en torno al 4rea central en la que se combinen los usos del suelo de servicio, comercio,
recreativos, civicos y culturales.

8. El barrio proveerd espacios abiertos en forma de plazas, areas verdes, y parques urbanos cuyo uso frecuente sea
atractivo debido a su disefio y accesibilidad.

9. Los espacios piiblicos estardn disefiados para tener la atencién y presencia de los urbanitas a todas horas, tanto del dia y
la noche. ’ -

10.  Cada barric y sus UTP tendrén limites bien definidos, que formen cinturones verdes, corredores de vida silvestre ylo
zonas agricolas que las proteja de manera permanente del desarrollo urbano.

11.  Las calles, vias para peatones y ciclo pistas conformaran un sistema interconectado y rutas de interés atractivas en sus
diferentes destinos; su disefio alentard el uso peatonal y de bicicletas por sus dimensiones apropiadas, la ubicacion de
edificios, 4rboles y servicios bajo el resguardo del trafico de alta velocidad.

12, Siempre que sea posible se preservard la conformacion natural del terreno, la vegetacion nativa y el flujo natural del
agua se conservaran sobre todo dentro de los parques y las dreas verdes municipales.

13.  El disefio del barrio propiciara el conservar los recursos naturales y a minimizar el desperdicio 0 mal uso de ellos.

4. El disefio de los barrios serd congruente con el uso eficiente del agua, aprovechando su flujo natural, los paisajes
locales resistentes a la sequia y el reciclaje de las aguas residuales.

15. La orientaci6n de las calles, Ia ubicacién de los edificios y el aprovechamiento de las sombras contribuiran al uso
eficiente de energia.

16. Los materiales y métodos constructivos serén los tradicionales de la regién de manera que sean compatibles con el
clima y se aliente un caracter e identidad local.

17.  El gobierno local tomara el liderazgo y control del proceso de planeacion.

18 Previo a cualquier iniciativa de desarrollo urbano se preparard un plan en el que observen estos principios.

19. Los planes se desarrollaran teniendo como base un proceso abierto a la participacién de la comunidad, proporcionando
a esta, modelos visuales de todas las propuestas a los participantes en el proceso

Actitudes ciudadanas para la pl. ion

Como parte de esta estrategia, se aboga por que la sociedad retome su papel de corresponsable en la construccion de la
ciudad. Para ello debe organizarse, estar informada, realizar critica constructiva, deliberativa y proactiva;

1. Organizacién ciudadana: Diversas normas partiendo de la propia Constitucion otorgan el derecho a la sociedad de
participar ¢n el disefio y seguimiento de los asuntos de su comunidad. A nivel local la Ley de Participacion ciudadana
y la Ley de Planeacién brindan espacios para la participacion activa y continua en la gestion del desarrollo urbano.

2. Ciudadania informada. La participacion y opiniones certeras se daran en la medida que la ciudadania esté informada
de los problemas de su comunidad y de las politicas publicas que se estén implementando. Un elemento fundamental
para ello serd el acceso a la informacion piblica, que no solo transparentars la accién del gobierno, sino que
fomentard la corresponsabilidad social.

3. Critica constructiva. La critica constructiva siempre serd mas positiva que el aplauso facil en la tarea de construccion
conjunta de la ciudad, porque conlleva el compromiso de la participacién comunitaria activa.

4. Ciudadanfa proactiva. La sociedad desde la cotidianidad disfruta y sufre la ciudad, desde esa trinchera debe
participar con propuestas y acciones sencillas, eficaces y practicas que rompan la inercia del desarrollo urbano.

La aplicacién del concepto de deliberacién y el reconocimiento del Derecho a la Ciudad son componentes esenciales de
participacion ciudadana.

Derechos urbanos fundamentales y derecho a la ciudad
Observando la situacion actual de la participacién ciudadana en las decisiones urbanisticas, Iracheta (2013) observa una

ausencia alarmante y un desconocimiento del llamado “derecho a la ciudad”. Playas de Rosarito ha marcado desde 2015
un antecedente importante en el mundo en el reconocimiento de los derechos urbanos fundamentales, con la aprobacion
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y publicacién del Programa Parcial de Mejoramiento Urbano del Distritito Turistico y de Comercio Zona Rosarito 2015-
2030 (POE: 11 Dic 2015) y su Reglamento (POE: 19 Feb 2016).

En esta normatividad sc reconoce la existencia de derechss esenciales, sociales, politicos, econémicos y culturales, con
punto de partida en los enunciados en el articulo 15 del Reglamento. Estos son, sin limitacion:

L La preservacion del entorno urbano cuando la calidad de vida pueda ser afectada con la realizacion de usos o
aprovechamientos, la ejecucién de obras o construcciones publicas o privadas de cualquier naturaleza, en tal forma
que se violen las disposiciones del Plan.

11 El derecho individual y colectivo al medio ambiente sano, incluyendo ambiente natural, construido o cultural, entendido en
términos de la legislacién general y tratados internacionales aplicables.

1. El derecho colectivo ¢ individual a la salud y equilibrio fisico, mental, espiritual y material en asentamientos
humanos en el rea de regulacién del Plan, entendido en términos de lo que disponen las leyes federales y tratados
internacionales.

Iv. Derecho de toda persona a participar efectivamente en los procedimientos de elaboracién, aprobacion o
modificacién de cualesquiera instrumentos de ordenacién urbanistica y ambiental o de ordenacién y ejecucion
urbanisticas y de su evaluacién ambiental, derivados del Plan, mediante la formulacién de alegaciones,
observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas y a obtener una respuesta fundada y motivada.

V. Acceder con antelacién suficiente a la informacién relevante relativa a los proyectos y disposiciones de caracter general
que obre en poder de las autoridades piblicas o en el de otros sujetos que la posean en su nombre.

VL Derecho de toda persona, para formular alegaciones y observaciones antes de que se adopte la decision sobre
cualquier modificaci6n parcial o total al Plan y a que sean tenidas debidamente en cuenta por el Ayuntamiento.
VIL Derecho individual o colectivo a que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento de planeacién

urbana o modificaciones al Plan en el que se haya participado y se informe de los motivos y consideraciones en los
que se basen las decisiones adoptadas, incluyendo la informacion relativa al proceso de participacion piblica.

VIIL Derecho colectivo o individual a ser consultado previamente para aprobar o rechazar proyectos de uso,
aprovechamiento, construccién o edificacién de inmuebles cuando impacten o modifiquen las condiciones del
entorno ambiental, ecoldgico o residencial de fraccionamientos, zonas y en general asentamientos humanos
concretos en la zona regulada por el Plan.

IX. El derecho colectivo e individual a la vista y paisaje y el derecho urbano a un entorno libre de contaminantes del
suelo, subsuelo, del aire, por ruido, iluminacién o visuales.

X. Acceder, en condiciones no discriminatorias y de accesibilidad universal, a la utilizacién de los equipamientos urbanos
abiertos al uso pitblico.

XL Derecho al uso y disfrute de espacios publicos propicios tanto ocasionales como permanentes para rcalizar
actividades ludicas y culturales en igualdad de condiciones para todas las personas.

XIL El derecho al libre trénsito en vialidades y bienes de propiedad publica, sin impedimentos materiales.

XIIL El derecho a la movilidad, en sus modalidades de movimiento, accesibilidad y comunicacion.

XIV. El Derecho a Internet en espacios publicos propiedad de la administracién publica municipal.

XV. El Derecho al transporte digno, accesible y sustentable, adecuado a las necesidades sociales.

XVIL El Derecho a la Cultura, en todas sus manifestaciones, modalidades y expresiones.

XVIL El derecho colectivo e individual al acceso y disfrute a los bienes y servicios culturales, asi como a su reparacién

cuando sean vulnerados.
XVIIIL Derecho a la seguridad personal e integridad fisica frente a los riesgos y desastres.

XIX. Derecho de toda persona a una vivienda digna y decorosa concebida con arreglo al principio de sustentabilidad
ambiental, social y econdémica, ubicada en un entorno adecuado e integrada a una comunidad social.

XX. Derecho a contar con servicios publicos en la zona de regulacién del Plan,

XXL Derecho a la ejecucion de obras publicas de beneficio colectivo.

XXIIL Derecho al acceso transparente a la informacion generada por los procesos de planeacion y administracion del

suelo y ordenamiento ecologico, incluyendo licencias, autorizaciones o permisos de cualquier indole.

XXIIL Acceder a la informacién de que disponga la Administracién Pablica Municipal sobre la ordenaci6n del territorio,
la ordenacién urbanistica y su evaluacion ambiental, asi como obtener copia o certificacion de las resoluciones o
actos administrativos adoptados.

XXIV.  Derecho al suministro y abastecimiento de agua potable, drenaje y saneamiento, como elemento del derecho a la
vida.

XXV. Derecho de toda persona a contar con seguridad ptiblica en la zona.

XXVI.  Derecho al ejercicio legitimo de actividades turisticas y comerciales, bajo el principio de sustentabilidad y
beneficio colectivo.
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XXVII.  Derecho de toda persona a que se cumplan las previsiones y contenidos del Programa.

XXVIIL.  Derecho colectivo o individual para presentar denuncia urbana popular e impugnaciones contra actos o hechos
juridicos y omisiones que violenten la normatividad, legislacion o programas urbanos y ambientales.

XXIX.  Derecho individual y colectivo a la agrupacién bajo cualquier modalidad licita para defenderse o presentar
propuestas y realizar gestiones en las materias que regula ¢l presente instrumento y en general relacionadas con los
contenidos del Programa.

XXX. Derecho a la participacién directa equitativa y deliberativa-en la definicion de las politicas y presupuesto municipal
para los proyectos urbanos en la zona.

XXXI.  Derecho a solicitar y a recibir informacién completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier drgano
perteneciente a la administracion de la zona regulada por el Plan en cuanto a su actividad administrativa y
financiera y de las empresas, fideicomisos y sociedades privadas o mixtas que presten servicios piiblicos.

XXXII.  Otros Derechos que se relacionen o desprendan de los anteriores.

Por otra parte, la Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, redactada en el Foro Social de las Américas — Quito — Julio 2004
y ¢l Foro Mundial Urbano - Barcelona — Quito — Octubre 2004, es un instrumento dirigido a contribuir con las luchas
urbanas y con el proceso de reconocimiento, en el sistema internacional de los derechos humanos, del derecho a la ciudad.
El derecho a la ciudad se define como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y
justicia social. Se entiende como un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos
empobrecidos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere la legitimidad de accidn y de organizacion, basado en sus
usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a un patrén de vida adecuado (Foro Social de
las Américas, 2004).

En su Articulo 1, el documento establece que:

1. Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de género, edad, raza, etnia u orientacién politica y
religiosa, y preservando la memoria y la identidad cultural en conformidad con los principios y normas que se establecen
en esta carta.

2. La ciudad es un espacio colectivo culturalmente rico y diversificado que pertenece a todos sus habitantes.

3. Las ciudades, en corresponsabilidad con las autoridades nacionales, se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de
los recursos que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcidn de medidas legislativas y normativas, la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, sin afectar su contenido minimo esencial.

4. A los efectos de esta carta se denomina ciudad a toda villa, aldea, capital, localidad, suburbio, ayuntamiento, o pueblo que
este organizado institucionalmente como unidad local de gobierno de caricter Municipal o Metropolitano, tanto sea
urbano, semi-rural o rural.

5. A los efectos de esta carta se consideran ciudadanos(as) a todas las personas que habiten en forma permanente o transitoria
en las ciudades.

Posteriormente, en su Articulo 2, el documento describe los derechos especificos que comprenden el Derecho a la Ciudad,
los cuales son:

1. Gestion democrética de la ciudad: Todos los(as) ciudadanos (as) tienen derecho a participar a través de formas directas y
representativas en la elaboracion, definicion y fiscalizacién de la implementacion de las politicas piblicas en las ciudades,
priorizando el fortalecimiento, transparencia, eficacia y autonomia de las administraciones piiblicas locales y de las
organizaciones populares.

2. Funcion social de la ciudad: La ciudad atiende la funcion social si garantizar a todas las personas al usufructo pleno de la
economia y de la cultura de la ciudad, a la utilizacién de los recursos y la realizacion de proyectos e inversiones en su
beneficio y de los habitantes, dentro de criterios de equidad distributiva, complementariedad econémica, y respecto a la
cultura y sustentabilidad ecoldgica; el bienestar de todos y todas los(as) habitantes en armonia con la naturaleza, hoy y
para las futuras generaciones.

3. Funcidn social de la propiedad: 1. Los espacios y bienes pablicos y privados de la ciudad y de los ciudadanos deben ser
utilizados priorizando el interés social, cultural y ambiental. Todos los(as) ciudadanos (as) tienen derecho a participar en
la propiedad del territorio urbano dentro de parametros democriticos, de justicia social y de condiciones ambientales
sustentables. En la formulacién e implementacién de las peliticas urbanas se debe promover el uso socialmente justo, con
equidad entre los géneros y ambientalmente equilibradc 4! cspacio y suelo urbano y en condiciones seguras. 2. En la
formulacién e implementacion de las politicas urbanas debe prevalecer el interés social y cultural por sobre el derecho
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individual de propiedad. 3. Los ciudadanos tienen el derecho a participar de las. rentas extraordinarias (plusvalias)
generadas por la inversion pablica o del Estado que es capturada por los privados sin haber efectuado ninguna accién
sobre su propiedad.

4. Ejercicio pleno de la ciudadania: Las ciudades deben ser un 4mbito de realizacion de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, asegurando la dignidad y el bienestar colectivo de todas las personas, en condiciones de
igualdad, equidad y justicia, asi como el pleno respeto a la produccién social del habitat. Todas las personas tienen el
derecho de encontrar en la ciudad las condiciones necesarias para su realizacion politica, econdmica, cultural, social,
ecoldgica, asumiendo el deber de la solidaridad.

5. Igualdad, no-discriminacion: Los derechos enunciados en esta carta serdn garantizados a todas las personas que habizen en
forma permanente o transitoria en las ciudades sin ninguna discriminacion de edad, género, orientacion sexual, idioma,
religion, opinioén, origen étnico racial, social, nivel de renta, nacionalidad, o situacion migratoria. Las ciudades deben
asumir los compromisos adquiridos respecto a implementar politicas piiblicas para la Igualdad de oportunidades para las
mujeres en las ciudades, expresados en la CEDAW (con rango constitucional en muchos paises), como asimismo las
conferencias de Medio Ambiente (1992) Beijing (1995) y Habitat II (1996), entre otras. Asignar recursos de los
presupuestos gubernamentales para la eficiencia de dichas politicas y establecer mecanismos e Indicadores cuantitativos y
cualitativos para monitorear su cumplimiento en el tiempo.

6. Proteccion especial de grupos y personas en situacion vulnerable: Los grupos y personas en situacion vulnerable tienen
derecho a medidas especiales de proteccion e integracion, a los servicios esenciais y a no-discriminacién. A los efectos de
esta carta se consideran vulnerables a los siguientes: personas y grupos en situaciéon de pobreza, de riesgo ambiental
(amenazados por desastres naturales), victimas de violencia, con discapacidad, migrafiitas forzados, refugiados y todo otro
grupo que segin la realidad de cada ciudad, este en situacion de desventaja respecto al resto de los habitantes. En estos
grupos serdn objeto de mayor atencién las personas mayores, las mujeres, en especial las jefas de hogar, y los nifios. Las
Ciudades, mediante politicas de afirmacion positiva de los grupos vulnerables, deben suprimir los obstaculos de orden
politico, econdmico y social que limiten la libertad, equidad y la igualdad de los (as) ciudadanos (as) e impidan el pleno
desarrollo de la persona humana y la efectiva participacién politica, econémica, cultural y social en la ciudad.

7. Compromiso social del sector privado: Las ciudades deben promover que los agentes econdmicos del sector privado
participen en programas sociales y emprendimientos econémicos con la finalidad de desarrollar la solidaridad y la plena
igualdad entre los habitantes.

8. IMPULSO de la economia solidaria y politicas impositivas progresivas: Las ciudades deben promover y valorizar
condiciones politicas y programas de economia solidaria.

En este sentido, el PMDUOT establece el reconocimiento extensivo de estos derechos al resto del territorio, como
estrategia de fortalecimiento de la comunidad y su gobierno.

Gestion inteligente de la ciudad

En el plano de la administracion publica, se han detectado enormes deficiencias que deben revertirse inmediatamente.
Algunas estrategias para lograr esto comienzan con un cambio de paradigma en la concepcion de la administracién de la
ciudad. El PMDUOT propone como estrategia concebir al municipio como una Ciudad Inteligente, de lo cual deriva la
necesidad de impulsar estrategias digitales. Estas se exploran en el siguiente capitulo, ya que se ha optado por concebirlas
como estrategia de Desarrollo Urbano y Econdmico.

En el aspecto territorial, Iracheta (2013) tiende a identificar como centro de la problematica la gestion ineficaz del suelo.
Ya sea el suelo para vivienda, para infraestructura o para equipamiento, el control del uso del suelo juega un rol
protagénico en la configuracion de la ciudad, ya que es responsabilidad del gobierno administrarlo correctamente para
contener los efectos negativos de la dinamica del mercado. En este PMDUOT se ha identificado una tendencia del
municipio a una dispersion e insostenibilidad caractenstlca de ciudades fordistas con poca consideracion por la escala
humana.

Una estrategia primordial entonces es reconsiderar la funcién social de la propiedad, y el reconocimiento de cada
individuo con propiedad de desarrollar el suelo de manera arménica con el entomo y para combatir los retos de la
sociedad, ya que se han reconocido los derechos urbanos de todos los habitantes.

En este marco, surge la necesidad de impulsar la gestion inteligente del suelo ejidal en un trato respetuoso y cercano a los
propietarios. La autoridad local debe ofrecer los mecanismos para el desarrollo de infraestructura urbana dentro de las
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politicas sostenibles y la legalidad. Los ejidos de Playas de Rosarito son actores importantes en este proceso y tienen tanta
responsabilidad como el gobierno en no permitir un crecimiento anarquico y desordenado. La creacidn de instrumentos
como Planes Maestros Ejidales, consensuados por los propietarios, el gobierno y la ciudadania, son un camino viable para
lograr esta gestion.

Capacitacion y fortalecimiento institucional

En otro respecto y con la finalidad de elevar la eficiencia institucional, debe impulsarse el apoyo a los equipos locales de
planeacion urbana, por medio de las siguientes acciones:

1. Capacitacién continua: Participar en la coordinacién de la zona metropolitana brinda la oportunidad de contribuir en
el disefio e implantacién de politicas piblicas de alcance metropolitano, a la vez obliga a tener una capacitacion
continua sobre la gestién metropolitana para fungir como 6rgano consultivo en las mesas de consenso metropolitano
para servir como consejero técnico en los temas de carécter politico que tengan impacto territorial en el municipio.

2. Valoracién de la curva de aprendizaje: La administracién del desarrollo urbano requiere personal cualificado en el
servicio publico, valorar el aprendizaje, tiempo y recursos que se invierten en capacitar a un servidor publico es una
forma de hacer eficiente el gasto publico.

3. Marco normative adecuado: El quehacer de la planeacion urbana debe contar con un marco normativo adecuado para
las necesidades y perfil del municipio, que promueva un municipio ordenado, eficiente y resiliente.

4.  Estructura adecuada: Para una gestién eficiente, no basta la capacidad y experiencia técnica, se requiere una
estructura funcional que atienda las diferentes necesidades y tareas de la planeacion, disefio, implementacion,
operacion, evaluacion y seguimiento de las mismas.

El Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) debe fortalecerse para trabajar eficientemente como un organismo
inteligente de planificacion e instrumentacion de los proyectos planificados, con tanta importancia como una secretaria del
Ayuntamiento. Caso de éxito latinoamericano es la estructura administrativa que poseen Medellin y Curitiba. Iracheta
(2013) identifica la creacion de un Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano con financiamiento mixto privado e
internacional, lo cual podria aplicarse en el municipio de Playas de Rosarito.

Propuestas de reformas legislativas

Finalmente en un plano superior de actuacion, se observa que la gestién de un municipio metropolitano requiere un
esfuerzo mayor para ser agente de cambio. Los cambiantes retos del entramado municipal para la gestion metropolitana se
veran redisefiados por dos elementos: por el eminente cambio a la Constitucion en materia de asentamientos humanos y el
propio cambio a la Ley de Asentamientos Humanos, asi como por la propuesta que se derive del Programa de
Ordenamiento para la Metropoli Tijuana — Tecate - Playas de Rosarito - Ensenada. Adicionalmente a estos cambios que
vienen en camino, se propone que el municipio participe e impulse las siguientes reformas en materia de planeacién
urbana y ordenamiento territorial a nivel estatal:

1. Proponer la creacién de una Ley Estatal de Ordenamiento Territorial, asi como hacer las reformas conducentes a las
demas leyes, para fortalecer la aplicacion de las politicas federales de ordenamiento territorial en el estado. En dicha
ley se instrumentara la figura del Programa de Ordenamiento Territorial municipal y metropolitano, asi como obligar
la congruencia con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado y de los municipios.

2. Proponer al Congreso una reforma a la Ley de Planeacion para instrumentar la figura del Plan Estratégico
Metropolitano. El efecto inmediato de esta accién sera la publicacién del Plan Estratégico Metropolitano de Tijuana —
Tecate — Playas de Rosarito como instrumento de consenso ciudadano en todos los ejes tematicos de desarrollo de la
ciudad.

3. Proponer una reforma a la Ley de Desarrollo Urbano para obligar la existencia de al menos un observatorio urbanos
en cada zona metropolitana, que forme parte o esté avalado por una institucién educativa regional con departamentos
afines a la planeacion urbana y territorial.

4. Proponer la creacién de una Ley de Ciudades Inteligentes a nivel estatal, o un concepto similar que permita la
expansion de la estrategia digital en la gestién de la ciudad. En esta Ley podra instrumentarse también la figura de
administrador de la ciudad o “city manager”.
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5. Proponer la creacién de una Ley de Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable o de una Ley de Movilidad
Sustentable, asi como reformas a la Ley de Transporte, Ley de Vivienda y Ley de Urbanizacion.

6. Proponer la creacion de una Ley de Accesibilidad Universal, que responda a las necesidades de la poblacién
vulnerable y posicione el tema a nivel Ley, existiendo actualmente tinicamente como normas técnicas.

7. Hacer las reformas correspondientes a la Ley y los Reglamentos para incluir la definicién de territorios en la
representacion de los regidores, con lo cual el Cabildo tendra una representacion proporcional por cada barrio del
municipio, ademads de sus funciones para presidir comisiones sectoriales del desarrollo municipal.

Estas son algunas de las reformas y adecuaciones normativas que podrian conducir nuevas politicas urbanas a nivel local.

6.3. Estrategia de desarrollo urbano y econémico

Continuando con el proposito de abatir la marginacién e inequidad de los habitantes del municipio, se formula la estrategia
de desarrollo urbano y econémico para reducir o integrar de manera justa la gran informalidad en la que vive gran parte de
la poblacién, en todos los aspectos. La informalidad, como estrategia de sobrevivencia y resistencia, es tan efectiva que
parece casi un fenémeno biol6gico, por asemejarse a un proceso ecologico darwiniano donde la simbiosis humana
organizacional parece ser una propiedad emergente que permite el sustento de los individuos. Es también la informalidad,
de acuerdo con Moreno et al. (2007) una reaccidn ante una economia global dependiente, ajustada, globalizada, liberada y
politizada. Son nuevas formas de ganarse la vida y de formar hogares, comunidades e identidades.

Playas de Rosarito se visualiza como un municipio con la ventaja de planificar su desarrollo gracias a su reciente
municipalizacién y su amplio territorio apto para urbanizacién, considerando el propésito de lograr esa equidad y justicia
territorial, a la par de un desarrollo sostenible de la ciudad y de las fuerzas productivas.

Sin embargo, existen fuerzas econdmicas, politicas, sociales y naturales no articuladas a dicha productividad, que
condicionan el desarrollo urbano por mas que existan planes rectores. Para ello, la teoria econémica recomienda una
distribucién inteligente de las actividades difusoras y atrayentes, con la finalidad de inducir una competencia equilibrada y
productiva del suelo. Con esto se busca una sana integracién al Sistema de Ciudades de la Zona Metropolitana y de los
Corredores Regionales.

Cuadro A61. Estructura de formulacién de las estrategias integrales 6.3 como respuesta a los objetivos estratégico.

Eje Territorial- Social Econémico Vinculacién Estrategia intcgral
Ambiental ) o
Objetivos Planeacion Equipamiento Actividades agricolas | Transporte 6.3.1. Conformacién de
estratégicos | urbana y regional urbano Industria i Sistema de Ciudades
atendidos Comercios y servicios | Vialidad
Turismo :
i " Infraestructura urbana
| Infraestructura
: maritima
I Planeacion Equipamiento Industria Transporte 6.3.2. Corredores -
| urbana y regional urbano Comercios y servicios Econémicos Urbanos
Disefio de imagen Turismo Vialidad
; urbana
i Infraestructura urbana
i Planeaci6n Equipamiento Industria Transporte 6.3.3. Polos de
urbana y regional urbano Comercios y servicios ; Desarrollo Econémico
Turismo Vialidad
R o oo ._Infraestructura urbana _
Planeacion Equipamiento Comercios y servicios Vialidad 6.3.4. Planes Maestros
i urbana y regional urbano Turismo urbanos prioritarios
Diseiodeimagen _ _  _ _Iofreestructuraurbana —
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urbana ;
Planeacion Equipamiento Comercios y servicios : Infraestructura 6.3.5. Puertas al mar
urbana y regional . urbano Turismo maritima
Pl ién Equipamiento Industria Transporte 6.3.6. Desarrollo
urbana y regional urbano Comercios y servicios orientado al transporte
Medio ambiente Turismo Vialidad sustentable
Planeacion Vivienda Actividades agricolas Transporte 6.3.7. Infraestructura
urbana y regional . Equipamiento . Industria Vialidad verde y arquitectura
Suelo : urbano . Comercios y servicios | Infraestructura urbana sustentable
Medio ambiente I Disefio de imagen | Turismo
: urbana
Planeacién Equipamiento . Comercios y servicios Infraestructura 6.3.8. Politicas
urbana y regional urbano Turismo maritima Turisticas y Culturales
’ Participacién de
la comunidad
. Disefio de imagen
urbana .
Planeaci6n Equipamiento  Actividades agricolas Transporte . 6.3.9. Ciudad Inteligente
urbana y regional - urbano Industria Infraestructura urbana y de Innovacién
| Administracién Comercios y servicios |
Medio ambiente | urbana Turismo ;
i Disefio de imagen | :
i urbana ;

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito

Las estrategias integrales se describen a continuacién:

1.

2.

Conformacién de Sistema de Ciudades, concibiendo los centros de poblacion del municipio como parte de un
sistema de ciudades metropolitano y de una mega-region binacional. :
Corredores Econémicos Urbanos, aquella linea y su correspondiente drea de influencia que sigue el transcurso de
una vialidad importante, con efecto atractor del desarrollo urbano para la industria y los servicios. La interseccién de
corredores podria originar zonas de importancia para la dotacién de equipamiento, vivienda y servicios
complementarios o pertenecientes a los polos de desarrollo.

Polos de Desarrollo Econémico, aquella superficie con un uso de suelo apto para desarrollar un giro especifico de
actividades centrales y sus actividades complementarias, que detonan la urbanizacién en sus 4reas aledaiias y que serdn
las fuentes principales de empleo. Estos polos tienen una actividad predominante pero se busca que todos sean
desarrollos orientados al transporte sustentable.

Planes Maestros urbanos prioritarios, intervenciones de escala menor que los polos de desarrollo, por ser proyectos
a un nivel de zonificacién secundaria y disefio urbano que se aproxima mucho mis a la escala humana.

Puertas al mar, aquellos puntos estratégicos para el desarrollo de infraestructura maritima de acceso al mar y gestion
de este recurso. Su comrespondiente area de influencia tenderd a ofrecer servicios relacionados con la actividad
maritima. Por el efecto en la renta del suelo, las zonas aledafias tenderdn a desarrollarse con alta densidad.

Desarrollo orientado al transporte sustentable, o Transit Oriented Development (TOD), modelo de planeacién
urbana y desarrollo de ciudades con énfasis en impulsar la movilidad peatonal, no motorizada y de transporte masivo
con mayor prioridad sobre el transporte privado y de carga. Esta estrategia incluye un replanteamiento y actualizacién
del Sistema Vial Metropolitano (SIVIM) y Municipal (SIVIMu), de acuerdo a la planeacién oficial, las nuevas
politicas piiblicas en materia de movilidad y los proyectos actualmente impulsados por el Estado y los municipios.
Infraestructura verde y arquitectura sustentable, impulso a la edificacién ¢ infraestructura capaz de mantenerse
social, ecolégica y econoémicamente, con bajos impactos urbanos y ambientales y consideracién por las necesidades y
derechos del ser humano en todos sus niveles. Incluye implementar politicas y modelos cientificos para
corresponsabilizar a los actores que construyen la ciudad con el cambio climatico, promoviendo en consecuencia una
construccidn del entorno fisico sensible a la crisis socioecondmica, energética, del agua y del alimento.

Politicas Turisticas y Culturales, son acuerdos entre la comunidad y el gobierno para impulsar la vocacién especifica
del municipio en materia de turismo, cultura y el producto de ambos, turismo cultural.
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9.  Ciudad Inteligente y de Innovacién, concibiendo el municipio como tal para impulsar estrategias y proyectos de
desarrollo digital, aplicaciones méviles, hacer més eficiente la administracion del desarrollo urbano y acercar a la
ciudadania a la era digital y la innovacién.

Las 4reas no afectadas por los corredores y polos sern susceptibles a aprovechamiento de baja intensidad y, en el caso de
zonas designadas especialmente, como el Cafién Rosarito y la Ruta La Misién El Descanso, seran de conservacion y
aprovechamiento turistico sustentable.

Para la exitosa consolidacién estratégica de los polos de desarrollo, la autoridad y la ciudadania tienen Ila
corresponsabilidad de velar por asegurar la certeza en la propiedad de la tierra, que facilite la gestién de recursos publicos
para la urbanizacién y la infraestructura y otorgue seguridad a la inversion privada.

Finalmente, ¢l municipio debe posicionarse como lider en la region en aplicar la politica de consolidacion y compactacién
de-las manchas urbanas. Con la densificacion de las dreas de vivienda aledafias a los polos de desarrollo industrial,
energético, Centro de Convenciones y Zona Centro, se evitars una extension de la mancha urbana que implique altos
costos para el municipio y la dotacién de servicios por el Estado. No obstante y conociendo la realidad que vive el pais
sobre la compleja dinimica migratoria y déficit de servicios basicos en las zonas rurales, se apoyard a la poblacién rural a
acceder a estos servicios. Al mismo tiempo que se estara recibiendo a la poblacién que se asiente dentro de las manchas
urbanas adecuadamente, se prevendran los asentamientos en zonas de riesgos y no se abandonara el campo, buscando
mantener actividades econémicas de bajo impacto, manejo integral de cuencas y preservacién de zonas forestales.

6.3.1. Conformacién del sistema de ciudades
Marco referencial del ambito sub-regional

El sistema de ciudades propuesto en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2000-2020 contempld la consolidacién de
tres centros de poblacién dentro del territorio municipal en el largo plazo. Por decisién del Ayuntamiento 2004-2007 se
decide que solo 2 centros de poblacién sean los niicleos urbanos del municipio. Asi durante el Ayuntamiento 2007-2010 se
da curso al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién del Primo Tapia 2007-2030.

La propuesta de estructuracién de los centros de poblacién se desea sean compatible con la consolidacién municipal de
acuerdo con la definicion de los escenarios alternativos planteados en el pronéstico. Para ambos escenarios se plantea la
consolidacién de dos centros de poblacién en el corto y mediano plazo: Playas de Rosarito y Primo Tapia. Ambos centros
de poblacién tienen de soporte las delegaciones; Plan Libertador ¥ Zona Centro perteneciente al centro de poblacién de
Playas de Rosarito, en tanto que el centro de poblacién de Primo Tapia tiene por delegacion municipal al poblado con el
mismo nombre.

Integracion al Sistema de Ciudades

Para la consolidacién del sistema urbano municipal se separa de la linea planteada por el Plan Municipal original, esto
obedece a las consideraciones siguientes:

1. Se desea consolidar solo dos centros de poblacién.

. EICOCOTREN se actualiza y se refrenda el desarrollo en corredor en lo urbano y turistico.

3. Se promueve un importante aprovechamiento de la actividad marina con instalaciones para embarcaderos y
hospedajes dando pie a la consolidacién de desarrollos con frente al mar.

4. Los perimetros de control habran de fortalecer las politicas de densificacion y saturacién evitado la dispersion de la
urbanizacién. )

5. En general, la propuesta de sistema de ciudades parte de la concepcién de una mejor distribucién de la poblacién
municipal y el aprovechamiento Gptimo de los recursos del territorio. Para ello se promueve la densificacién y
distribucién y demogrifica de la cabecera municipal en forma paulatina, reforzando las caracteristicas urbanas de las
localidades hacia el sur del municipio conforme sea posible reforzar la capacidad de gestién de la autoridad municipal.

6.  Se considera beneficioso para la economia la estructuracién de clister conformando subcentros de servicios.
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Con el incremento en la capacidad de gestion del municipio serd posible promover la regularizacion de los desarrollos
urbanos y la consolidacién paulatina de areas urbanas definidas procurando la optimizacion de los costos de desarrollo y la
utilizacion expedita del suelo habilitado. El acomodo racional controlado dentro del espacio urbano servido y a la vez un
proceso de equipamiento presenta un escenario con condiciones para establecer un esquema mejor equilibrado de los
centros de poblacion dentro del territorio municipal. Responde la propuesta a un equilibrio entre las actividades de apoyo
al turismo y el desarrollo de los centros de poblacion.

Cuadro A64. Sistema de ciudades zona fronteriza

---,_n----lr/\t»? EEENUNE
¢ dffp— Tecate Al Alvallede
Mexicali
F 3
Prmo < Valle de . San Antorio de las
Tapia Guadahpe Minas
A
o raineiy e
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. /

AlCorredor del Pacifico BCS

Fuente: SIDUE, 2012.
6.3.2. Estrategia de corredores econémicos urbanos
Corredores regionales economicos

Las vias de comunicacién constituyen un componente esencial de la estructura urbana. Desde el punto de vista de la
imagen urbana, las sendas son las lineas que recorren los ciudadanos para acceder a los diferentes puntos de
actividad, existiendo vocaciones diferentes para cada senda (Lynch, 1960).

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Desarrollo de los Corredores CANAMEX vy Pacifico, la accesibilidad es
importante para la concentracién de las actividades econémicas por su efecto de atraccién y difusion sobre los usos
de suelo, por lo que la infraestructura de los corredores condiciona en gran medida el desarrollo urbano y econémico.

Playas de Rosarito forma parte del COCOTREN, siendo un municipio principalmente turistico con una tendencia al
desarrollo inmobiliario acelerado y disperso a lo largo de la costa, sin embargo con un fuerte problema de
subutilizacién, ocupacién irregular y estatus de ciudad dormitorio (para aquellos que viajan hacia fuentes de trabajo
en Tijuana). Ver Mapa VA-11.

Es por esta razén que parte de la estrategia general es la consolidacion de Corredores Econdémicos que articulen los
diferentes polos de desarrollo en el territorio. Estos son:

1. Corredor de la Conurbacién Tijuana-Rosarite: Farmado por la carretera libre Tijuana-Rosarito (Bulevar
Benito Juarez) en las Delegaciones San Antonio de los Buenos (Tijuana) y Plan Libertador (Playas de Rosarito).
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La politica de este corredor es la de una consolidacion urbana con respalde social e impulso econémico,
densificando la vivienda y el uso de suelo comercial.

2. Corredor Metropolitano: Futuro corredor que integrard la periferia oriental de la Delegacion Playas de Tijuana
con Playas de Rosarito, desde Fundadores hasta el polo de desarrollo del Centro de Convenciones.

3. Corredor Costero: Constituye la columna vertebral del municipio y se compone de la carretera libre (Bulevar
Judrez) y la carretera de cuota Tijuana-Ensenada. Naturalmente, es el corredor econdmico mas importante y el
que requiere mayor atencion para consolidarse estratégicamente y evitar asi el desbordamiento, con efectos
negativos sociales y ambientales. Debido a la inaccesibilidad de la carretera de cuota, la ciudad es dividida en dos
por ¢l corredor, quedando el lado este con mayor marginacién, necesitado de politicas de respaldo social, asi
como un plan maestro para integrar el este y oeste por medio de puentes y corredores transversales.

4.  Corredor Industrial: Importante senda de incipiente desarrollo que terminara por consolidar la actual periferia
de la mancha urbana con un uso predominantemente industrial y habitacional. Se compone del Bulevar Sharp-
Machado-Siglo XXI y abraza las colonias del este. Se bifurca al sur para integrase al Parque Industrial de la
colonia Crosthwayte y al este para inegrarse al Corredor Norte Sur.

5. Corredor Norte Sur: Corredor de alcance metropolitano que rodea la periferia de Tijuana y su parque industrial
Pacifico y se adentra en territorio de Playas de Rosarito para integrarse al Corredor 2000. Esta conformado por el
Bulevar Norte Sur (denominado Acapulco en ciertas fuentes).

6.  Corredor 2000: Conformado por el Bulevar Tijuana-Rosarito 2000, serd un importante corredor transversal del
territorio municipal, dividiendo los centros de poblacién de Playas de Rosarito y Primo Tapia, con dos puntos de
interseccion importantes junto con el Corredor Norte Sur y el Corredor Costero. Actualmente se encuentra en
estado de desarrollo lento, enfrentando problemitica de lejania con las fuentes de empleo y equipamiento, por lo
que requiere un proyecto integral de rescate e impulso.

La interrelacion entre los diversos corredores produce la necesidad de consolidar polos de desarrollo econdmico
importantes y de procurar un desarrollo urbano sostenible y compacto en sus areas de influencia, incentivando asi la
compactacion de la ciudad.

6.3.3. Estrategia de polos de desarrollo econémico
Definicion de los polos de desarrollo

Los Polos de Desarrollo Econémico, se definen como aquellas zonas con un uso de suelo apto para desarrollar un giro
especifico de actividades centrales y sus actividades complementarias, que detonan la urbanizacién en sus areas aledafias y
que seran las fuentes principales de empleo. Estos polos tienen una actividad predominante pero se busca que todos sean
desarrollos orientados al transporte sustentable. El funcionamiento de los polos de desarrollo se explica mediante la teoria
urbana Ricardiana (O’Sullivan, 2012) y la teoria del lugar central. Las actividades con mayor concentracion de actividades
y generacion de empleos atraen hacia si la poblacion y en consecuencia, hacen necesario el desarrollo urbano concentrado.

Para Playas de Rosarito, la mayor fuerza atractora es el mar, y en segunda instancia, los corredores urbanos. Los polos de
desarrollo se orientan hacia estos corredores. En términos de planeacion urbana, los polos son superficies susceptibles
potenciadas por la dotacion de proyectos estratégicos y planes maestros urbanos integrales, y tenderdn a desarrollarse
siguiendo una vocacion especifica. Las superficies que se desarrollaran deberan ser reguladas por un Programa Parcial.

Se consideran 6 polos de desarrollo para el municipio, en base a la lectura del territorio y el diagndstico socioeconémico:
Zona del Centro de Convenciones, Zona Industrial, Zona del Centro Energético Zona Centro (Distrito Turistico y de
Comercio o Centro Histdrico), Zona Mixta Noroeste, Zona de Puerto Nuevo-Primo Tapia-El Descanso y Poblado Santa
Anita. Ver Mapa VA-12.

Polo de desarrollo de la Zona de Centro de Convenciones

Es el drea a desarrollar al norte del municipio en las parcelas del Ejido Mazatlan, en el Fraccionamiento Metropolitano. La
planeacién sectorial de esta zona esta definida por el Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la Zona de Centro de
Convenciones. La clave de su desarrollo es la dotacion de equipamiento, residencia turistica, oficinas y comercios
complementarios al Centro Energético y el Centro Metropolitano de Convenciones, actividades que por su alta centralidad
y especialidad atraen flujos de una amplia area de influencia fucra de los limites municipales. Actualmente la zona esta sin
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desarrollar, principalmente debido al déficit de vias de acceso y transporte piblico. Para consolidar esta zona y convertirla
en el polo de desarrollo atrayente y contribuyente al desarrollo econdmico, es necesario acelerar la construccién de la
vialidad que conecta al Blvd Benito Juarez y Sharp (Corredor de la Conurbacién Tijuana-Rosarito), los nodos Rancho del
Mar y La Perla e iniciar las gestiones y planeacion del Blvd Metropolitano (Corredor Metropolitano).

Estudios y propuestas por el Urban Land Institute (2014) encuentran en la zona una aptitud excelente para el desarrollo de
un distrito de uso mixto con una traza manzanera reticular que cuida la visual hacia el mar. Este distrito debera ser también
un Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable (DOTs), buscando la instalacién de un equipamiento de transporte
multimodal atractiva para el desarrollo de vivienda y centros de negocios.

Polo de desarrollo de la Zona Ciudad Industrial

Esta zona al norte del municipio es liderada por ¢l efecto de las plantas industriales Sharp y Hyundai, generando empleos
principalmente a las zonas habitacionales al este y norte de la mancha urbana, asi como a la gente asentada a lo largo del
Corredor Industrial y el de la Conurbacién Tijuana-Rosarito.

El polo de desarrollo industrial tiene como efecto principal la necesidad de ampliar las redes de servicio e infraestructura
que inevitablemente provocaran la urbanizacién de la periferia, porque su 4rea de influencia debe mezclar la politica de
respaldo social y densificacion de los barrios ya existentes con una de control del crecimiento. Esta zona también da un
importante impulso al Corredor Norte Sur y Corredor 2000 una vez ligados por medio de los bulevares Sharp-Machado-
Siglo XXI '

Polo de desarrollo de la Zona del Centro Energético

El Centro Energético se ubica en la costa. Desde los 70’s es un importante componente de desarrollo de Playas de Rosarito
por su efecto atrayente y su alta centralidad, con la instalacién de las plantas de CFE y PEMEX. La zona habitacional es
una de las més bajas en marginacién dentro del municipio. La planeacion sectorial de esta zona corresponde a las
Directrices Generales de Desarrollo del Centro Energético Rosarito 2015.

Esta zona es la que vera la instalacién de una Planta Desaladora con inversién publico-privada para abastecimiento de la
region binacional. La estructura urbana propuesta en la zona va encaminada a una dotacién de vialidades que faciliten el
acceso y salida de los residentes sin afectar los accesos de las plantas. Delimitado por el Corredor Costero, el Centro
Energético también posee potencial para desarrollo de infraestructura maritima, la primera Puerta al Mar.

Polo de desarrollo de la Zona Centro (Distrito Turistico y de Comercio o Centro Histérico)

La Zona Centro, delimitada exactamente por el Sector 01 (Centro Histérico, a opinién de la Sociedad Histérica de
Rosarito), corresponde en planeacion sectorial con el Programa Parcial de Mejoramiento Urbano del Distrito Turistico y de
Comercio Zona Rosarito 2015-2030), el cual es un instrumento de planeacién promovido por el gobiemo municipal de
Playas de Rosarito e impulsado por la ciudadania, el sector piblico y el sector privado, que busca consensar las politicas
urbanas de desarrollo y las reglas de convivencia en el denominado Sector 01; un 4rea de estudio que abarca 98 hectireas,
que son 102 manzanas, 809 predios.

A un afio de implementado el Programa Parcial, el gobierno municipal ha asegurado la gestion de 43 millones de pesos de
fondos federales, de un total de 606 a 15 afios, lo cual no tiene precedentes en el municipic. Numerosos proyectos
especificos emanados del programa han tenido aplauso y seguimiento por la comunidad del Sector 01, las instituciones
académicas, las agrupaciones empresariales y los gobiernos a nivel superior. Las obras emanadas del programa ayudaron a
mejorar la percepcion de la zona, la seguridad y se espera incrementen en un 5% el gasto diario de los turistas. Ha
despertado el interés del gobierno federal como ejemplo de un proyecto municipal alineado a la planeacién federal, asi
como de empresarios de otras ciudades.

La estrategia mas importante del programa es el establecimienta de un érgano operativo y auxiliar de la autoridad, en su
mayoria ciudadano, que trascienda las administraciones, el Consejo de Mejoras y Reactivacion Econdmica del Sector 01
(COMERES). Este consejo esta integrado por habitantes y comerciantes establecidos legalmente en la zona, funcionarios
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municipales y organismos promotores del sector privado. Delimitado por la costa y el Corredor Costero, el efecto de esta
zona se extiende hacia la Ruta Ecoturistica del Cafién Rosarito y el Bulevar Artesanal. En este polo de desarrollo se
propone la segunda Puerta al Mar.

Polo de desarrollo de la Zona Mixta Noroeste

El poligono utilizado para representar esta zona obedece a una interseccion entre el 4rea de influencia de los Corredores
Econémicos Norte-Sur y 2000 asi como el limite municipal, sin embargo su 4rea de intervencién final se definira por los
subsecuentes Planes Maestros que emprendan los propietarios.

Esta zona representa un 4rea de oportunidad importante para desarrollar un niicleo de equipamiento, comercio y servicios
que contribuya al rescate del Bulevar 2000. Se conecta a la periferia de Tijuana y su zona industrial Pacifico por medio del
Bulevar Norte-Sur. De ser necesario el desarrollo de un nuevo centro urbano en el Municipio, esta zona se ofrece
candidato apto. Sin embargo, su éxito estara supeditado a la exitosa consolidacion del Bulevar 2000 y su interseccidn con
el Corredor Costero en Ciudad Popotla, donde se ubica la tercera Puerta al Mar.

Respecto a la atencién de la demanda identificada en las tendencias de crecimiento, esta zona podria atender los poblados
orientales de Rosarito, como la Colonia Morelos, asi como la creciente urbanizacién de Tijuana y 4rea a desarrollar por el
Programa Parcial de la Zona Sur Tijuana.

Polo de desarrollo de la Zona del Corredor Artesanal Popotla

Este polo de desarrollo comresponde a la carretera libre entre Rosarito Shores y Popotla, recibiendo un tratamiento especial
de disefio urbano para diversificar la oferta, mejorar la imagen urbana, accesibilidad y vincular la zona econémicamente al
polo de desarrollo dominante de la Zona Centro y el Corredor Costero.

Polo de desarrollo de la Zona Ciudad Universitaria

Polo de desarrollo educativo y corazén de las actividades cuaternarias del municipio. En su 4rea de influencia se sitilan
unidades de UABC e ITT, lo cual en el futuro implicard su consolidacién como un polo de desarrollo orientado a la
educacion superior.

Polo de desarrolio de la Zona de Puerto Nuevo — Primo Tapia — El Descanso

Este polo de desarrollo se ubica al sur del municipio y sostiene econémicamente a una parte importante de la poblacién
econdmicamente activa asentada en la Delegacién y Centro de Poblacién de Primo Tapia. Atravesada por el Corredor
Costero, esta zona se consolidara estratégicamente con vocacién de turismo gastrondmico, arqueolégico, ecoldgico y de
recreacion.

Los proyectos para la oferta turistica atrayente en esta zona seran el renovado Distrito Gastronémico Puerto Nuevo, la
Marina Puerto Nuevo, el mejoramiento del Centro Tradicional de Primo Tapia, el Parque Submarino Rosarito y el Circuito
Arqueolégico y Turistico de la Misién El Descanso. Por efecto del Parque Submarino, esta zona sera conocida por poseer
la cuarta Puerta al Mar, posiblemente la mas factible a corto plazo.

Polo de desarrollo de la Zona Ciudad Santa Anita

El poblado Santa Anita constituira un polo de desarrollo debido a la expectativa de crecimiento por aptitud territorial. Su
vocacién debera mezclar usos habitacionales con comercios, asi como un impulso a la sustentabilidad agricola, urbana y
rural.

6.3.4. Estrategia de planes maestros urbanos

Marco teérico del disefio urbano

115



Pagina 134 PERIODICO OFICIAL 23 de diciembre de 2016.

El disefio urbano es una disciplina interrelacionada con la planeacion urbana y la arquitectura. La estructura de las
ciudades tiende a reflejar las normas y valores civicos de sus ciudadanos, asi como el modelo socioeconémico en ejercicio.
René Descartes reconocié el impacto de la estructura de las calles renacentistas, en su propio pensar, posiblemente
influyendo en el desarrollo de la geometria de coordenadas. Ademas del renacimiento, es de particular interés el avance
del disefio durante la ilustracién. Con el crecimiento urbano en Inglaterra en los siglos XVIII y XIX vinieron epidemias, en
consecuencia comenzando la estandarizacion de anchos de calles y alturas permitidas. En la era moderna son conocidos
los escritos de Charles Jencks, Cristopher Alexander, Aldo Rossi, Colin Rowe, Robert Venturi, Denise Scott-Brown y
Peter Calthrope sobre el tema, especialmente la imagen urbana, como la llamé Kevin Lynch.

La disciplina es muy atractiva para grandes inversionistas, quienes le dan al disefiador el liderazgo en proyectos de gran
escala. Los disefiadores en la actualidad adoptan modelos y metodologias, que integran todos los aspectos. El transit-
oriented development (TOD) es un modelo propuesto por Peter Calthrope, que se conforma por 4reas de uso mixto
residencial y comercial, disefiado para maximizar el acceso al transporte publico, usualmente incorporando caracteristicas
para promover que se llegue al centro del 4rea, por medio de este transporte. Es un tipo de desarrollo que tipicamente
favorece la peatonalizacién y el uso de bicicletas. El disefio de distritos TOD suele implicar una regulacién de imagen
urbana, que sin embargo favorece la variedad de usos (Calthrope, 1993). El centro geométrico puede ser ¢l espacio focal, o
el hito, a donde esté la estacién del transporte piblico, siendo entonces ésta la senda principal, con sendas secundarias
peatonales en torno a ese centro.

TOD ha sido fundido en modelos de disefio y planeacién de mayor escala. El Nuevo Urbanismo es un movimiento que
surgié en los 80’s con aplicaciones -actuales en desarrollo regional, municipal de planeacién urbana, que promueve los
principios de TOD para avanzar hacia la peatonalizacién del espacio publico. Las principales caracteristicas del Nuevo
Urbanismo son los centros urbanos bien definidos, el uso diverso de actividades pero con proximidad, la colocacion de
edificios publicos en lugares prominentes, el facil acceso a parques y espacios pablicos; el disefio a escala humana y la
diversidad de usos ocurriendo simultineamente en el mismo edificio o distrito.

El circulo virtuoso es el nombre del modelo utilizado para disefiar ciudades exitosas, de acuerdo con Alexandros
Washburn, comisionado de desarrollo urbano en Nueva York después de la destruccion del World Trade Center, el 11 de
septiembre de 2001. El modelo plantea la interrelacion entre la politica, las finanzas y el disefio, donde éste ultimo es
considerado el determinante mas débil. Una ciudad exitosa responde a un equilibrio perfecto entre los tres aspectos, donde
el ciudadano debe sentirse seguro de su ambiente y no ceder al miedo provocado por el desastre, pues esto formaria un
circulo vicioso que terminaria haciendo la ciudad ain mas insegura (Washburn, s/f). Es entonces un modelo que, para
efectos de imagen urbana, busca que el disefiador juzgue la calle desde el punto de vista del peaton y no solamente se deje
llevar por las condiciones adversas y las limitantes.

Existen también técnicas y modelos modernos de analisis, asi como de simulacion y prediccion de los efectos que tendrian
ciertos proyectos al colocarlos puntualmente en el area de estudio. La sintaxis de espacio es un conjunto de teorias y
técnicas para analizar configuraciones espaciales y simular los efectos sociales del disefio. Tedricamente, el modelo es
capaz de predecir como los patrones de movimiento en la ciudad contribuyen en la vitalidad urbana, las conductas
antisociales y el éxito econémico.

En este marco, es importante la atencién de ciertos poligonos con proyectos de disefio urbano, dentro de los poligonos de
los polos de desarrollo de mayor alcance. Esta es la distinciéon que debe hacerse de los Programas Parciales de los
proyectos a nivel disefio urbano.

Planes maestros urbanos prioritarios para el municipio de Playas de Rosarito

Los polos de desarrollo constituyen las principales fuentes atrayentes de empleo y actividad, sin embargo son causa y
consecuencia de una serie de intervenciones humanas en el territorio con objetivos muy puntuales. Estas intervenciones
reciben el tratamiento de planes maestros, por ser proyectos a un nivel de zonificaciéon mas pequefia que se aproxima a la
escala humana. Los Planes Maestros Especiales identificados y propuestos para el municipio son los siguientes:

1. Fraccionamiento Metropolitano: Proyecto detonador de la zona conurbada por su atraccion al mercado
binacional, con el Centro de Convenciones como punto de partida estratégico.
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2. Parque Lineal y Ciclorutas: Ubicado en el derecho de via de las Torres de Alta y Baja Tensién en la Colonia
Independencia. Este proyecto se vincula al Centro de Convenciones y es un puente entre el Corredor de la
Conurbacion Tijuana-Rosarito y el Corredor Metropolitano. Este proyecto es prototipo para desarrollar otros
parques lineales en derechos de via de CFE y en los poliductos de PEMEX.

3. Centro Civico: Zona que articula los poderes actuales del municipio y el estado asi como equipamiento urbano,
que atrae la renta del suclo para vivienda, oficinas y comercios en todo el Sector 06.
4. Zona Rosarito: Es el proyecto detonador del Programa Parcial del Sector 01, que consiste en la transformacién de

la via plblica para mejorar la oferta de movilidad al peaton e inducir un efecto de mejoramiento en la propiedad
privada, en un enfoque de compactacion de ciudad hacia un desarrollo mixto-turistico.

5. Corredor Bulevar Artesanal Popotla: Este plan maestro se extiende por la carretera libre entre Rosarito Shores y
Popotla, recibiendo un tratamiento especial de disefio urbano para diversificar la oferta, mejorar la imagen urbana,
accesibilidad y vincular la zona econdmicamente al polo de desarrollo dominante de la Zona Centro y el Corredor
Costero.

6. Parque y Ciudad Universitaria Metropolitanos: Predio propiedad del Ayuntamiento que extendera la superficie
del parque y alberga las instalaciones de un Lienzo Charro y equipamiento cultural, deportivo y educativo. En su
area de influencia se sitban unidades de UABC ¢ ITT, lo cual en el futuro implicara su consolidacién como un polo
de desarrollo orientado a la educacién superior.

7. Conservacién y Aprovechamiento Sustentable del Cafién Rosarito: El efecto a futuro del Corredor Norte Sur,
2000, Industrial y Costero terminaran por delimitar esta area que actualmente posee riqueza natural, existiendo el
ricsgo de que se pierda si no se toman medidas de plancacion integral consciente. Esta zona se propone para
aprovechamiento sustentable y conservacion, con las correspondientes declaratorias, manejo integral de la cuenca
del Arroyo Rosarito e impulso a las actividades ecoturisticas en los ranchos existentes.

8. Parque Submarino: Probablemente el proyecto detonador mas importante del sur del municipio, se ubica en el
polo de desarrollo de Puerto Nuevo-Primo Tapia-El Descanso. Se forma por una concesion de mas de 40 hectareas
mar adentro, en la Bahia el Descanso, con beneficios para el desarrollo turistico, la pesca deportiva y de la
comunidad, el buceo recreativo y la actividad cientifica. El casco Ex Arm Uribe 121, la semilla del Parque
Submarino, fue vertido exitosamente el 21 de Noviembre de 2015 para formar el primer arrecife artificial de la
regién mexicana, siguiendo protocolos federales e internacionales que lo han acreditado como un punto importante
del buceo en el mundo. Posteriores ctapas del Parque Submarino contemplan el vertimiento de otros buques,
estructuras hechas por el hombre y esculturas a niveles desde 29 hasta 7 metros bajo el nivel del mar.

9. Distrito Turistico y Gastronémico de Puerto Nuevo: Este Plan Maestro renovara la imagen y diversidad
economica del distrito Puerto Nuevo, contemplando también la adecuacién del edificio cultural actual para
albergar el Museo de Arrecifes Artificiales.

10. Centro Tradicional de Primo Tapia: Mientras la Zona Rosarito busca un concepto cosmopolita y de alta
densidad de edificacién, Primo Tapia consolidara su estructura urbana con equipamiento y amenidades al estilo de
los pueblos magicos del programa de SECTUR.

11. Circuito Arqueolégico y Turistico Mision El Descanso: Proyecto que articula varios puntos de interés historico
al sur del municipio a lo largo del Arroyo El Descanso, con vocacién de sitio ecoturistico, turismo cultural y de
exploracién arqueolégica.

12. Plan Maestro ecoturistico Mesa Redonda: Se aplica en el poligone de Mesa Redonda, con politica de
aprovechamiento sustentable.

13. Plan Maestro ecoturistico Cerro El Coronel: Se aplica en el poligono del Cerro El Coronel, con politica de
aprovechamiento sustentable.

14. Plan de Mejoramiento Barrial del Poblado Santa Anita: Se consolidara su estructura urbana con equipamiento

y amenidades al estilo de los pueblos mégicos del programa de SECTUR.
Con un total de 14 proyectos de planes maestros de disefio urbano, se espera atender de manera mas puntual las
necesidades de la poblacién, materializando las estrategias derivadas de la planeacion urbana.
6.3.5. Estrategia de infraestructura maritima y Puertas al Mar
El concepto de puerta al mar

En este contexto, la “puerta al mar” es un proyecto de inversion en la costa, que pretende generar un efecto econémico
multiplicador en la zona urbana. Son las estrategias primordiales para llevar a cabo la visién de ciudad costera.
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El tipo principal de puerta al mar es la marina, una estructura construida en la costa para encallar botes y yates. Difiere de
un puerto en que no maneja grandes volimenes de pasajeros, barcos de carga o de guerra. Son de caracter no industrial y
no de transporte de carga, sino turisticas y recreativas.

El efecto de las puertas al mar esté relacionado con su Area de influencia, un indicador de presién, para medir el efecto de
la infraestructura econdmica en el territorio. Se utilizard para medir la sustentabilidad econdmica de los proyectos. Este
indicador ha sido formulado de acuerdo a teoria ricardiana (O’Sullivan, 2012). Se crean tres “buffer” o areas de mﬂuenc1a
a partir de cada punto: a cada 500, 1500 y 5000 metros.

Puertas al mar propuestas para el municipio de Playas de Rosarito

En apego a la planeacién en proceso de aplicacién y las dreas de oportunidad latentes, la infraestructura maritima sera un
eje rector del desarrollo urbano y econémico del municipio. Con la construccion de puertos, marinas, malecones, rampas
de botado y otras estructuras en la zona de playa y predios aledafios a la costa, se crearan 5 “puertas” para acceder al mar:
la Marina Rosarito Beach, Popotla, Portola, Costa Brava y Puerto Nuevo. Ver Mapa Va-13.

6.3.6. Estrategia de desarrollo orientado al transporte sustentable
Regquerimientos de operacion para los modos de transporte

El Sistema Vial Metropolitano (SIVIM), abarca la conexién con la red vial regional intermunicipal con el centro de
poblacién de Playas de Rosarito y se compone de un entramado principal que hace la conexion entre la zona urbana
existente y la reserva en proyecto de desarrollo, con el sistema carretero regional en donde el Corredor Tijuana Rosarito
2000 asume el papel de la arteria troncal intraurbana e intermunicipal de mayor capacidad que vincula la red carretera
interestatal en los circuitos Tijuana-Rosarito-Ensenada-Tecate y Rosarito-Tijuana-Tecate-Ensenada. Esta red ademds esta
vinculada al Sistema Vial Municipal (SIVIMu) que se genera en ¢l centro de poblacién de Primo Tapia. La optimizacion
de la red permitiré el poder utilizar todo los modos posibles de desplazamiento con independencia del tipo de traccion
motorizada de combustion o eléctrica, o no motorizada de traccidn trasera o delantera, humana o animal.

Cuadro A65. Optimizacién mediante la ampliacién de Modos de Transportacion

Modos de transporte | Exigencia de operacién

Peatonal 3 Andadores cémodos y seguros para el transito todo tipo de usuarios en edad o condicién
i fisica; pedestres o auxiliados por aparatos, mecanicos o motorizados.
i

De impulso i Patineta, patines, utilizado para desplazarse sobre pista de bicicleta atendiendo las reglas del
’ ' ciclista en direccién y realizando el desplazamiento en carécter no de deporte o exhibicién.
Bicicleta i Senderos especificos exclusivos o compartidos debidamente sefializados y apoyados por 4reas |
: de guarda y vigilancia. Rutas dirigidas y conectadas entre sitios origen-destino para viajes
i circulares.
- Motocicleta . Transitaran por calles no restringidas a uso de peatones y ciclistas en espacios compartidos
por vehiculos privados, debidamente respetando lo dispuesto en el Reglamento de Transito
" del Municipio de Playas de Rosarito.

Bici-taxi Servicios que ofrezcan traslado ligero entre puntos origen-destino sobre senderos
debidamente acondicionados, sefialados, con vehiculos de pedal cémodo y seguro. :

Carros eléctricos (tipo goif) Servicio para desplazamiento regular entre calles debidamente sefializadas la circulacion, las

Segway (transportadores sefialéticas preventivas y de informacion.

personales)

Taxis de servicio local, externo  Sitios para guarda o centrales para desplazamientos por ruta o dejadas a domicilio, conexién

o servicio turistico. con sitios de interés externos y servicio de traslado turistico por dia.

Minibuses urbanos Red de cobertura de la ciudad sobre rutas de calles existentes con paraderos de ascenso y
descenso, conexion con los desarrollos del corredor hasta Santa Anita. Seifialéticas de rutas y
destinos

Autobis forineo Puntos termmales para conexién ' forinea y de de chérter que conecten frontera con puntos de

118



23 de diciemﬁre de 2016. PERIODICO OFICIAL Pagina 137

interés dentro del municipio.

Vehiculo privado Transitaran por calles no restringidas a uso de peatones y ciclistas, contaran con
estacionamientos publicos de paga y contaran con las sefialéticas adecuadas y suficientes para
orientar la direccién del transito, reductores de velocidad, nombre de calle y conectividad con
sitios de interés. :

Sefialéticas Sistema informatico visual con dimensiones y contenido basado en normatividad
estandarizada, cubriendo con ello el 100% del sistema vial local.
Movilidad de ideas Islas de wi fi por Ia que se de conexion gratuita a la red de internet y se haga acceso al

programa de ciudad digital y asi mismo a la fuente de informacién local.
Fuente: Calconbaja, 2015.

Normatividad para la movilidad

La normatividad existente para aspectos de movilidad es la siguiente:

*Reglamento de transportes municipales para el municipio de Playas de Rosarito, Baja Califomia, publicado en el periédico
oficial, de fecha 30 de junio de 2006

*Reglamento de Transito del municipio de Playas de Rosarito publicado en el periédico oficial, de fecha 04 de diciembre del
2009

*Normas Técnicas de Proyecto y construccién para obras de vialidades del Estado de Baja California Publicadas por la
anterior SAHOPE en Octubre de 2001

*Manual de Dispositivos para el Control del Trénsito en vialidades del Estado de Baja California, publicadas por la anterior
SAHOPE en Octubre de 2001.

*Exhorto al Gobernador y los Ayuntamientos para que se tomen medidas para crear infraestructura para bicicleta y politicas
de concientizacion y respeto al ciclista, por el Congreso del Estado en el Memorandum 00434, del 7 de Enero de 2016.

En este sentido, se propone:
*Hacer las reformas correspondientes a los reglamentos para incorporar las recomendaciones mundiales en cuanto a tipos de
movilidad.
¢ Crear un manual y normatividad para el disefio de vialidades municipales, con consideraciones multimodales, con prioridad
al peatdn y los ciclistas.
Impulsar a corto plazo proyectos que incorporen uso de la bicicleta a nivel recreativo o de transporte.
Estas acciones irdn encaminadas a educar a la poblacién en la cultura de respeto a los diversos tipos de movilidad,
reduciendo el incentivo para el uso del automévil privado.

Bases para aplicar el Modelo DOTS.

La base principal del Modelo de Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable se toma del estudio realizado por el
Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo en México (ITDP, por sus siglas en ingles), en el modelo de
Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), el cual busca “generar una movilidad eficaz, incluyente, equitativa y
sustentable, por lo que estrategias de desarrollo urbano donde el caminar, el pedalear y el uso de transporte piblico sean
elementos alrededor de los cuales se genera el desarrollo de las ciudades” (ITDP, s/f).

Rosarito presenta un estadistica de crecimiento de 0.63 hectéreas del 2000 al 2015 por dia, representando el crecimiento de
10% de suelo urbano del 2000 y el aumento al 17% en 2015 (INEGI 2010, CONAPO, 2014) o de la costa. Segiin estudios
del ITDP las ciudades expandidas general mayor uso del automévil, lo que se traduce en mayores costos sociales en
emision de gases de infecto invernadero, accidentes, congestion y ruido y gastos para los propietarios de estos.

Para lograr el modelo DOT, el ITDP sugiere la aplicacién de dos tipos de politicas: romper los incentivos para la
expansién urbana; e impulsar desde el nivel federal el DOT para un desarrollo urbano sustentable. Con esto se logran seis
beneficios principales que se han obtenido en casos de estudio de ciudades con el modelo DOT.

eIncremento de pasajeros en los sistemas de transporte piblico.

*Oportunidad de desarrollos conjuntos entre el gobiemno y la iniciativa privada.

¢ Revitalizacién de barrios
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«Generacién de crecimiento y desarrollo econoémico.
eIncremento de vivienda asequibles. ‘
e Incremento en el valor del suelo, rentas y en rendimientos inmobiliarios.

El modelo DOT normalmente contiene como un elemento que define la estructura del barrio una estacién de autobis,
BRT, o metro, que estd rodeado de un desarrollo compacto y de alta densidad, y con buena infraestructura peatonal y
ciclista. Traduciendo lo anterior encontramos que se requiere para el modelo DOT:

o Alta densidad poblacional, que manteriga un estado activo en el aprovechamiento de los servicios y consumo de estos,
haciende uso eficiente del suelo.

eInversion en infraestructura, ya sea sobre nuevas estaciones de transporte piiblico o con cambios graduales en zonas donde
ya existan, mejora de vialidades y del espacio piblico.

e Vivienda dirigida a diversos niveles de ingresos, con una menor disponibilidad de estacionamiento, buena provision de
servicios (transporte, empleos, comercio y amenidades) lo que implica usos de suelos mixtos, esto a una distancia
caminable del transporte pbico, recomendado a una distancia no mayor a los 800 metros, para promover que no se
utilice el automévil. (ITDP 2013).

En primera instancia, se elaborardn proyectos piloto DOTS. Se recomienda utilizar el Plan maestro del Fraccionamiento
Metropolitano y la Zona Rosarito como proyectos piloto.

6.3.7. Estrategia de infraestructura verde y arquitectura sustentable
Marco referencial para el desarrollo urbano sustentable

Fl desarrollo sustentable o sostenible segfin la definicién por la Comisién Bruntland de las Naciones Unidas (1987), es
aquel que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones
del futuro para atender sus propias necesidades'™ Se trata de un concepto interdisciplinario. Es necesario llevar a cabo
cualquier estrategia de infraestructura y edificacion de manera integral, ya que involucra ¢ interrelaciona los procesos
econdmicos, sociales, politicos, ideolégicos, ecologicos y ambientales que la constituyen.

La ratificacién y compromiso de México con los acuerdos globales como el Protocolo de Kioto (1997), donde el mundo se
comprometié que para el afio 2010 las emisiones de gases serfan reducidas a un nivel 5% menor a los niveles del aftio 1990,
o el Acuerdo de Paris (2015), ratificado por la federacion para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
y de contaminantes climéticos de vida corta (CCVC) un 25% cada afio a partir del 2020, requiere de la activa participacion
del gobierno, la iniciativa privada y la sociedad local, generando una relacion reciproca con lo global, para garantizar el
desarrollo sostenible de la region.

El municipio de Playas de Rosarito mantiene un importante crecimiento en poblacién, diversidad cultural y movilidad que
se ve reflejado en la abundancia de construcciones y necesidad de nuevos desarrollos. El escenario ideal permitiria crear la
capacidad de que las comunidades y sistemas urbanos, minimicen su impacto ambiental en un esfuerzo por crear espacios
perdurables, equilibrando la ecologia humana, la conservacion de la tierra, la energia y los recursos, la calidad del aire y el
agua con las necesidades sociales y economicas, es decir sin conflictos de interés.

Impulso a la infraestructura verde

Este tipo de infraestructura busca una red de espacios verdes interconectados para garantizar los valores y funciones
naturales del ecosisterna, a la vez que provee de servicios ambientales a las poblaciones humanas.'® Busca integrar el
conocimiento cientifico y de disefio para el mejoramiento del espacio y conservacion de los ecosistemas, con la tecnologia
actual y existente, para brindar solucion a los problemas ambientales, proponiendo acciones de multiples beneficios

i5 Comisién Brundtland: Nuestro Futuro Comin (Comisién del Desatrotlo y Medio Ambiente citado en Ramirez et al (2004): 55)
'8 Benedict y MacMahon, 2006.
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ambientales, sociales y de inversién piblica. Problemas que normalmente se tratan de manera aislada tanto en lo técnico
como lo administrativo.

La infraestructura verde es util en la planeacién urbana para contextualizar el crecimiento sustentable de las ciudades, es
necesaria para cfrecer mayores estindares de calidad de vida a la poblacién, para mejorar de manera general el espacio
piiblico y Jlevar un uso mas eficiente y sustentable del territorio en escala local, urbana y regional, por medio de las
siguientes lineas de accién:

e Invertir en crecimiento verde que contribuya a frenar el cambio climatico.
o  Aumentando el 4rea de espacios verdes a las crecientes poblaciones urbanas.”’
o  Involucrando e informando a la poblacién de su responsabilidad como agentes de cambio a nivel local.
o  Creando centros de investigacion y desarrollo de infraestructura verde.
o  Promoviendo reformas a la Ley de Edificaciones para el Municipio de Playas de Rosarito, orientando las
nuevas construcciones hacia la arquitectura sustentable, procesos de construccidon sustentables y
certificacion LEED.
o Orientando el desarrollo fisico de la ciudad hacia el disefio urbano sensible, donde incluya los siguientes
elementos y conceptos:
. Agricultura urbana, paredes verdes, arboles en vialidades y banquetas suburbanas y urbanas,
techos verdes, parques, jardines, arboles como techos urbanos, banquetas, calles y
estacionamientos verdes, la conservacién de la tierra, arboladas de baja densidad donde sea
pertinente y el paisaje urbano.
. La “depavimentacion” o permeabilidad para generar zonas de infiltracion de agua para recargar
acuiferos y la reduccién del asfalto o concreto en el plano horizontal.
#Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
o Invirtiendo en energia limpia
Implementando movilidad no motorizada
Incrementando el 4rea verde en la ciudad
Llevar a cabo acciones de proteccion al medio ambiente
Enfatizando la conservacion de los recursos naturales dentro del ecosistema urbano
Evitando y contrarrestando la fragmentacion de los hébitats
Restaurando ecosistemas naturales, enlazdndolos con la convivencia ciudadana
Conectando los espacios verdes para fomentar los beneficios ambientales de la biodiversidad.
o  Protegiendo la biodiversidad, interaccionindola con la infraestructura planeada y hecha por el hombre.
o Inducir una cultura de aprecio a la funcionalidad de los servicios medioambientales y estética del paisaje original.
o  Priorizando la utilizacién de vegetacion nativa de bajo consumo de agua.
o Generando identidad en la region con la correcta seleccién de la vegetacion predominante.
o  Involucrando a la ciudadania como responsables de la conservacién del 4rea verde correspondiente a la
zona inmediata que habitan.
e Aplicar los recursos plblicos y privados de forma eficiente en busqueda de soluciones a problemiticas y riesgos
ambientales. )
o Manejos sustentable del suministro del agua
o Gestion integral del agua residual
o Correcto manejo de la escorrentia y agua pluvial.

0O 00 0 0 OO0

La implementacién de infraestructura verde en el municipio de Playas de Rosarito constituye el acercamiento a la
sustentabilidad urbana desde el campo de accién de la planeacién y disefio de obra civil y del espacio piblico. Tiene como
finalidad, proteger y cuidar de los recursos naturales, asi como ayudar a la regeneracién de los mismos. Otro enfoque que
tiene es eviar la disgregacion de los diferentes habitats ocasionados por la expansién de la mancha urbana; esto altimo
puede ser evitado generando planificaciones estratégicas de territorio, para asi evitar la destruccién de ecosistemas o en su

' The Green Infrastructure Research Group, 2015. https:/thegirg.org/
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defecto crear planes de recuperacion de las mismas areas que pudiesen haber sido dafiados o erosionadas. También la
aplicacion de infraestructura verde nos coloca a los seres humanos en una posicién de ganar y ganar, esto pues al momento
de tomar nosotros los seres humanos la responsabilidad de respetar los distintos ecosistemas, estos nos brindaran recursos
como los son: agua potable, suelo fértil, calidad del aire, entre otros.

Arquitectos, urbanistas, ingenieros y otros profesionistas deben comenzar a ver la aplicacién de la infraestructura verde
como un requisito necesario y obligatorio para todos los proyectos futuros, ya que es un tema alarmante el cambio
climatico y que no debe dejarse pasar pot alto o no tomar acciones hacia este problema. Una cartera de acciones por las
cuales se puede comenzar a implementar es la aplicacion de las politicas derivadas de los planes de ordenamiento del
territorio, como lo es este PMDUOT, en cuanto a usos de suelo, ireas de conservacion y dreas destinadas para
recuperacion o desarrollo de un nuevo ecosistema, asi como implementando estrategias méis econdmicas en la
infraestructura que esta destinada al transporte.

La infraestructura verde debe ser una estrategia rectora en el eje del desarrollo sustentable de la planeacion de ciudades,
refiriéndose al desarrollo politico, social y econdmico, para lograr asi mejoria en la calidad de vida de sus habitantes y un
desarrollo dptimo y estable, teniendo siempre en cuenta el impacto que pueda tener en la naturaleza. Una infraestructura
verde ayudard a conectar entre si las zonas naturales existentes y a mejorar la calidad ecologica general del campo en
sentido amplio.

Instruye la Comision Europea que todos los usuarios del suelo y los sectores responsables de la formulacién de politicas
deben comprometerse desde el principio en el proceso de creacién de la infraestructura verde y asumir la parte de
responsabilidad que les corresponde. La inversion en una infraestructura verde tiene una logica econ6mica: mantener la
capacidad de la naturaleza, por ¢jemplo, para mitigar los efectos negativos del cambio climatico, es mucho més rentable
que sustituir esos servicios perdidos por soluciones tecnolégicas humanas mucho mas costosas.

Impulso a la arquitectura sustentable

También conocida como sostenible, verde, ambientalmente consciente, eco-arquitectura, es un concepto que
empiricamente existia en las construcciones vernaculas del pasado, pero que pasé a estar en desuso con el incremento de la
industrializacion y los fendmenos de urbanizacién que ocasionaron el crecimiento desmedido de las ciudades, generando
asi, generaciones de arquitectura que respondian al movimiento moderno y estilo internacional dependiente de los avances
tecnologicos y la estandarizacion industrial que atendia solo las necesidades funcionales, la economia y métodos de
construccion del momento, ignorando asi las condiciones bioclimaticas del sitio, al usuario y los materiales y técnicas
locales de construccién.

La visién global integral del desarrollo sustentable necesita de su contraparte arquitectonica, buscando optimizar los
recursos naturales y sistemas de edificacion de tal modo que minimicen el impacto ambiental de las edificaciones sobre el
medio ambiente y la sociedad para cumplir con los principios de la sustentabilidad.

Las edificaciones en el municipio de Playas de Rosarito deberan seguir los siguientes lineamientos de arquitectura
sustentable, implicando asi que se necesitan implementar reformas al Reglamento de la Ley de Edificaciones para e!
Municipio de Playas de Rosarito para que la sustentabilidad sea un rubro obligatorio a considerar al construir.

Las consideraciones de la arquitectura sustentable se enuncian a continuacién:

® La consideracién de las condiciones climaticas del sitio, Ia hidrografia y los ecosistemas del contexto en que se construyan
los edificios, para obtener el maximo rendimiento con el menor impacto en los tres escenarios de la sustentabilidad:
ambiental, social y econémico.

¢ Priorizando de manera eficiente los materiales y técnicas de censtruccion locales, de bajo contenido energético, reciclados
y reciclables, frente a los de alto contenido energético.
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o Salvaguardando el agua y su eficiencia al optar por materiales y procesos no sedientos.

® Llevando a cabo programas socialmente responsables dentro del proceso constructivo. Evitando riesgos para la salud y
procurando el bienestar social de la zona directamente afectada.

& Procurando el usc eficiente de la energia, reduciendo su consumo para uso en calefaccion, refrigeracion, iluminacién y
otros: equipamientos, cubriendo la mayor parte de la demanda con fuentes de energia renovables como la solar
(fotovcitaica y térmica), edlica o geotérmica.

¢ Haciendo uso de la tecnologia existente ¥ actual para innovar nuevos métodos en el proceso de diseiie, construccién y
manejo de recursos sensibles a la sustentabilidad.

e Minimizando el impacto ambiental de la edificacion a través de un Andlisis de Ciclo de Vida desde las fases de disefio,
construccion, utilizacién y final de su vida util,

-e Satisfaciendo las necesidades de la poblacién y usuarios inmediatos del espacio, a través del confort térmico, sanitario, de
iluminacién y habitabilidad de las edificaciones, es decir, la calidad de ambiente interior de la edificacion.

¢ Seleccién y planeacion de sitio sustentable, respetando las politicas de uso de suelo del programa de ordenamiento
territorial.

® Implementando 4reas verdes en los planos horizontales y verticales para generar microclimas que beneficien a los usuarios
y mejoren la estética del espacio publico.

En cuanto a consideraciones para edificaciones y espacios de uso pliblico, se establecen:

eLas edificaciones de uso publico deberan asegurar un uso continuo a través de su innovacién, creatividad de disefio, lazos
de identidad que pueda crear con la ciudadania Y sean perdurables a través de la buena calidad y seleccion de sus
materiales, estrategias de mantenimiento y posibilidades de readaptacién a los cambios que pudiesen surgir en décadas
subsecuentes.

*Los espacios publicos deberdn incluir follaje suficiente para reducir el efecto de “isla de calor” urbana y sus efectos
patégenos asociados para generar un ambiente saludable que ofrece beneficios a largo plazo.

eEvitar las grandes 4reas de suelo impermeable a través de la inclusion de areas verdes con follaje y la seleccion de
materiales permeables para reemplazar el concreto o el asfalto en 4reas como estacionamientos y plazas publicas.

*Los edificadores no pueden ignorar el impacto de su labor en el medio ambiente y sociedad. Los objetos construidos son
mediadores entre la naturaleza y el hombre. El constructor, arquitecto o ingeniero estd obligado a responder con
arquitectura sustentable.

Casos de estudio de arquitectura sustentable que se han elaborado bajo la coordinacién de IMPLAN, ITT y CCDER son el
Prototipo de Vivienda Sustentable Unifamiliar y Multifamiliar (Soria et al. 2014), el Edificio del Archivo Historico y
Delegacién Zona Centro (Muro et al. 2014) y la Biblioteca Parque Cultural Abelardo L. Rodriguez (De Luna et al. 2014).

6.3.8. Estrategia de impulso a politicas de turismo cultural
Planeacion regional turistica

El gobierno y la sociedad deben de manera general impulsar la implementaci6n de una serie de acciones para ¢l desarrollo
municipal turistico, como lo son:

¢ Declarar al turismo como prioridad en la agenda nacional. Mejorar las herramientas de coordinacién intersectorial, de
forma que las politicas pablicas tengan armonia entre ellas.

e Generar una politica turistica que aproveche el potencial de esta activided como herramienta para la mitigacién de la
pobreza y el desarrollo de comunidades rurales y costeras.

® Apostar por la complementariedad de los destinos. Aprovechar primero los destinos con gran demanda para fomentar el
desarrollo de rutas que incluyan sitios culturales e histéricos cercanos, buscando un desarrollo regional incluyente.

¢ Instaurar los "fines de semana largos™: Transferir el dia de descanso de los dias festivos al viernes inmediato posterior.

Se deben apoyar a los pequeiios proveedores de servicios turisticos para alcanzar acuerdos con grandes cadenas hoteleras,
fomentando una complementariedad mutuamente benéfica. Se deberan fomentar aquellos modelos de negocios
complementarios que hayan probado ser exitosos generando otros que se adapten a la nueva oferta turistica.
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o Utilizar ¢l turismo nacional como una palanca para el desarrollo del mercado interno: fomentando las alternativas para el
turista nacional sera posible crear nuevas micro empresas prestadoras de servicios generando un circulo virtuoso.

eDiversificar la oferta turistica (ecoturismo, comunidades tradicionales, turismo rural) creando nuevas comunidades
prestadoras de servicios, fomentando en primer lugar el desarrollo regional y al mismo tiempo el desarrollo del
mercado interno.

ePara fomentar el desarrollo regional y la diversificacién de la oferta turistica es necesario potenciar el financiamiento a
pequefias y medianas empresas de servicios turisticos. Estos esquemas de financiamiento se deben aparejar de la
capacitacién y la difusién de informacion para la toma de decisiones.

#Se debera trabajar de manera conjunta con los gobiemos locales mediante convenios con los municipios para mejorar la
infraestructura bésica requerida (agua, saneamiento, limpia, comunicaciones y energia).

eBuscar una estrategia de segmentacion clara para la promocion de los mercados de viajeros, apuntando los esfuerzos en

) primer lugar, a aquellos segmentos que representen una mayor derrama economica.

ePromover una cultura de proteccion al viajero. Esto incluye desde la vigilancia estricta de los niveles de contaminacién en
playas y centros turisticos y difusién de la estadistica asociada, hasta la promocién de programas de seguridad policiaca
en carreteras, ciudades y pueblos turisticos.

ePromover entre las autoridades locales los beneficios de la inversién en infraestructura para el cuidado del ambiente
(tratamiento de descargas contaminantes, adecuada disposicién y confinamiento de residuos, mejoramiento de los
servicios de limpia). Sancionar puntualmente y sin excepcion cuando la norma indique para evitar incumplimientos.

eEstablecer mecanismos que permitan a los potenciales turistas inversionistas, en marinas o tiempos compartidos, tener
certeza juridica en sus inversiones, fomentando sus inversiones en propiedades de este tipo.

eIncentivar la modemizacion de las instalaciones aeroportuarias asi como de las 4reas de documentacién y migracién,
para facilitar el ingreso de los turistas. -

Las propuestas descritas anteriormente requeriran de una accién coordinada entre dependencias federales y con los niveles
estatal y municipal de gobierno. El modemizar la infraestructura para la coordinacién sera también una acci6n requerida.
Las estrategias particulares para el sector turistico deben ir de la mano con otras méas generales como son: incremento en
recursos para los micro-financiamientos, desarrollo de nuevos esquemas de financiamiento a la medida de pequefias
empresas turisticas, estrategias para fortalecer el cuidado del medio ambiente, incremento en los indices de seguridad
pliblica, mejoras en la infraestructura de transporte, y promocidn al uso generalizado de Internet por los prestadores de
servicios como estrategia de comunicacion, acceso a la informacién y promocion.

Los proyectos estratégicos de impacto econdmico tienen el cometido de incorporar el 4rea del centro de poblacién de
Primo Tapia a la dindmica de desarrollo y crecimiento regional, y tienen la particularidad de coparticipar con la inversién
publica y privada. Algunos proyectos vinculados con la playa son:

¢ Kilometro 38, deporte marino; y otros puntos de surf.

e Marina Santini, Hotel — Villas y Marina turistica.

e Puerto Nuevo, embarcadero y pesca deportiva.

e Parque Submarino “Uribe 1217,

eLos Arenales, recreativo de playa. )

«Punta Mezquite (Costa Brava) - Medio Camino, servicios turisticos y residencial con marina.
# Santa Maria, Subcentro Urbano.

 Alisitos-La Fonda- Santa Anita; servicios al turismo de playa.

e La Mision, recreativo de playa publica.

Finalmente, los programas locales de turismos se desprenden de la relacion de los atributos evaluados por el trabajo de
Nora Bringas (2004) con relacion al turismo fronterizo, que a nuestro parecer son factores que exponen con claridad la
percepcion de los turistas dentro de la regién de estudio.

Centro Historico
Se ha acordado iniciar con la elaboracion del expediente técnico para la declaratoria del Centro Historico como Patrimonio

Cultural, para lo cual se solicitd al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, su contribucién a la integracion del
expediente mencionado, requiriendo la delimitacién, localizacion y fundamentos histéricos del Centro Histérico Rosarito,
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mismo que se ha propuesto se considere la traza primigenia de la ciudad, contemplando desde el edificio de la cantina de
Rene's, incluyendo el Cafién Histérico Rosarito, hasta la Quinta Humberto (Quinta del Mar), incluyendo el arroyo
Huahuatay.

La Sociedad de Historia ha pedido que se aproveche y se amplie la propuesta de delimitacién de lo que se conoce como
Zona Rosa-Rite para que incluya lo que puede considerarse el Centro Historico, Esta declaratoria debera incluir un
“Plan de Manejo del Centro Historico™, consistente en un documento guia que sefiale un conjunto de estrategias en las
que se establezcan las pautas generales para el uso, preservacion y gestion, con el fin de consolidar un lugar ordenado,
limpio y seguro, con control absoluto de vendedores ambulantes y medios de transporte.

Artey educacion cultural

Se buscara establecer un corredor cultural y un programa de eventos y actividades durante el afio, para todos los gustos y
necesidades, que incluyan exhibiciones de arte y cultura, cursos, talleres, exposiciones y tours gastronémicos. El estudio
“Acupuntura Creativa y Re-uso Adaptativo de Espacios” elaborado por el CCDER en 2014 (Cortes, 2014) enuncia una
serie de consideraciones tedricas respecto a la actividad artistica urbana, que se recupera a continuacién.

De acuerdo con el filésofo polaco Tatarkiewicz, el arte es entendido generalmente como cualquier actividad o producto
realizado por el ser humano con una finalidad estética o comunicativa, mediante la cual se expresan ideas, emociones o
una visién del mundo, mediante diversos recursos, como los plésticos, lingiiisticos, sonoros o mixtos. El arte es un
componente de la cultura, reflejando en su concepci6n los sustratos econdmicos y sociales, y la transmisién de ideas y
valores, inherentes a cualquier cultura humana a lo largo del espacio y el tiempo (Cortes, 2014).

Las galerias se consideran un lugar de confianza pues es un filtro que otorga mayor certeza a la adquisicién de piezas de
arte. Otra funcién esencial de las galerias es dar garantia de que las obras sean legitimas, acompafiando cada venta con un
certificado que lo avale. No obstante, la funcién de la galeria no es tinicamente vender, también posicionar a los artistas en
las bienales y asi impulsar su carrera, pues un artista con proyeccién internacional se vende mucho mejor (Cortes, 2014).

El arte, en la educacion, ha sido considerado por los expertos de todo el mundo como el elemento fundamental para
contrarrestar el bombardeo mediatico de la cultura globalizada, en tanto se constituye en un medio para la apreciacién de
los propios valores culturales y para el respeto y valoracién de la diversidad cultural, asi como un puente para el abordaje
creativo de otras disciplinas del conocimiento, accediendo a las nuevas tecnologias. El desarrollo de la creatividad yla
préctica de las artes en el 4mbito escolar favorece la actividad critica y comunicacional, en tanto que la practica de sus
disciplinas (musica, plastica, teatro o danza) promueven el trabajo en equipo y la consecuente toma de conciencia para la
asimilacién de valores como la solidaridad, el respeto por la diversidad, la tolerancia, la cooperacién y la valoracién de la
propia identidad. El arte no es solo una construccién fundamental en lo estético, es una construccién cultural
multidimensional. La ensefianza de los Lenguajes Artisticos, introduce una visién pluralista y amplia los valores,
respetando los diferentes modelos culturales sin perder los propios (Cortes, 2014).

La politica quebequense en su busqueda por reafirmar su identidad cultural apoya a los creadores de arte y la participacion
de la poblacién en la vida cultural. Como parte de esta iniciativa se cre6 el Consejo de Artes y de las Letras de Quebec
(CALQ) la cual gestiona programas de becas y subsidios para artes, profesionales y organizaciones artisticas. Estos
recursos se destinan al reforzamiento de las artes escénicas, literarias, investigaciones arquitectonicas, artes visuales, artes
digitales, entre otras. Se crearon también cuatro tipos de becas: de carrera (para aquellos creadores quebequenses que por
més de 20 afios han nutrido su disciplina artistica), de desplazamiento (cada afio se otorgan 700), de desarrollo y para
apoyar a artistas emergentes. Al afio, unos mil 300 artistas y escritores son apoyados con estas becas. Mientras que el
SODEC (Sociedad de Desarrollo de Empresas Culturales) gestiona los programas de las empresas de las industrias
culturales como el cine, la television, la musica, los libros, la edicién especializada, las artesanias y las galerias de arte
contemporaneo.

Artesanias y cultura neo-artesanal

El producto artesanal requiere de un cambio de imagen; es decir, se requiere de nuevas estrategias que les permitan a los
usuarios percibir los objetos artesanales como productos mas cercanos, una manera podria ser a través de la creacién de
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productos tinicos o de series limitadas que garantizan la personalizacion de producto. Si se pretende potenciar la cultura
material artesana es imprescindible crear una cultura neo-artesanal, las bases existen, la tradicién estid presente, los
materiales son los que siempre se han usado, pero esto no es suficiente (Cortes, 2014).

Los organizadores de los talleres artesanales deben de considerar la posibilidad de trabajar con microempresas dedicadas a
la neo-artesania, para ello han de hacer uso de las nuevas tecnologias en aquellas partes del proceso artesanal donde se
requiera acelerar el proceso de manufactura; Si se quiere que el producto artesanal mexicano se venda y esté presente en
los mercados internacionales es necesario que operen ciertas condiciones basicas entre las principales se encuentra una
correcta comunicacion, y contar con un equilibrio entre las prestaciones y el precio del producto, es decir fabricar
productos de calidad, productos con excelentes acabados.

En la actualidad, en este ambiente globalizado existe una necesidad de aceptacion, una necesidad de identificacidn, de
competencia, pero cae muchas veces mal cuando expones a todos que tus dientes son mds blancos que los mios, y puede
ser verdad pero necesitas que te sea confirmado para sentir que es verdad. Se entiende cuando una nueva obra cual nuevo
hijo llega a crearse y se entiende el hecho de que sea admirada, reconocida, aplaudida, pero cuando comienzas a separarte
mentaimente de tus hermanos trabajadores del arte subvaluando sus expresiones artisticas entonces nos alejamos del
concepto precolombino que a mi parecer es una de las épocas mas explosivas creativamente hablando de expresion
artistica en muchos niveles al mismo tiempo (Cortes, 2014).

Estrategia de “Creative Placemaking” y Distritos culturales

Se trata del uso de artes para desarrollar un drea donde las personas desean vivir, trabajar o congregarse. En el Creative
Placemaking, asociados del sector privado y privado dan forma estratégicamente al caracter social del vecindario, pueblo,
ciudad, o regién basado en arte y actividades culturales. La clave es tratar al arte como esencial para la identidad de la
ciudad. Un Creative Placemaking satisfactorio construye la economia a nivel local, mejora los establecimientos alrededor
que no tienen que ver con arte y brinda oportunidades de trabajo asi como participacién en actividades asociados con el
arte y eventos culturales. Como resultado une a las personas, incrementa el apego de la comunidad y crea espacios mas
vibrantes.

Como ejemplos de los efectos del Creative Placemaking se tiene en Santa Monica una estacién de trenes olvidada que
servia de bodega hasta 1994, un arquitecto local la convirtié en una galeria para artistas y desde entonces se convirtié en
una de las atracciones clave para turistas y gente local, con més de 600 000 visitantes al afio que van a la galeria y los otros
negocios del complejo (Cortes, 2014).

Los distritos culturales son zonas con lugares tanto artisticos como culturales (de uso libre y comercial) que estimulan el
desarrollo econdémico. El Distrito de las Artes es un proyecto que surge para promover la inversion en arte, donde
convivan espacios de creacidn, produccion y difusion cultural. Incluye a las artes visuales, artes escénicas, literatura y
musica. Asimismo, pretende revitalizar una zona por aiios relegada.

Un distrito es la concentracion de establecimientos de un mismo sector, en un espacio geografico delimitado, dedicadas al
desarrollo de actividades similares incentivadas con beneficios fiscales y de promocion. Se trata de sectores estratégicos
para la ciudad porque tienen un gran impacto en la economia: son gencradoras de empleo de alto valor agregado y
exportadoras por naturaleza (Cortes, 2014).

Un distrito artistico incluye los siguientes beneficios:

o  Genera nuevos puestos de trabajo.

e Promueve la exportacion de obras artisticas.

e  Crea un ecosistema artistico en donde conviven los artistas, los productores, los distribuidores y comerciantes
artisticos.

. Se convierte en una zona de atraccion turistica/cultural ideal para realizar paseos.

. Promueve el desarrollo de infraestructura cultural en la zona Sur de la Ciudad, revitalizando una zona por afios
postergada.
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Los artesanos se han asociado para evaluar sus trabajos y generar tarifas en las que los clientes no abusen de las
necesidades econémicas de los trabajadores. En el caso del Corredor Artesanal, los empresarios necesitan dar mas vida al
bulevar haciéndolo mas atractivo para actividades turisticas. El turismo ayuda a los artesanos a desarrollar sus distritos e
informa a los visitantes de los productos que pueden crear y vender. Es importante producir una experiencia de ensefianza
a los turistas sobre las habilidades y cultura de los artesanos, el trabajo hecho a mano y las técnicas.

Impuliso de politicas culturales
Para la correcta implementacion de politicas culturales, Cortes (2014) identifica las siguientes acciones:

e Administracion adecuada de dependencias culturales.

e  Conservacion de espacios donde se propagan la cultura y las artes.

*  Promover el trabajo artistico como un oficio como fomento a la creatividad ciudadana y convertirla en atractivo
turistico.

e Gestionar recursos para el mejoramiento y creacién de Instituciones Culturales en areas desatendidas.

®  Desarrollo de un Plan Estratégico Cultural que fomente la creacion de un lugar donde las personas quieran vivir,
trabajar y visitar, propiciando el desarrollo econémico, creativo, estética de la ciudad, cultura, empoderamiento
ciudadano y arraigo.

o  Fomentar la participacién ciudadana asi como la educacién cultural demostrando la importancia de la cultura y el
arte.

e Desarrollo de programas y eventos artisticos.

e Fomentar el marketing cultural como estrategia de desarrollo econdémico-turistico.

e  Fomentar la acupuntura creativa como estrategia de desarrollo cultural-sustentable para re-uso adaptativo de espacios
por medio de actividades y/u oficios artisticos.

e  Creacion de alianzas (networking) entre instituciones, asociaciones y organismos publicos y privados de arte y
cultura, desarrollo econdmico, industrias creativas, desarrollo cultural.

¢ Proponer ubicacion y proyecto del Distrito Artistico.

Estos conceptos constituyen el marco tedrico para la propuesta de proyectos y acciones mas adelante en este PMDUOT,
asi como la iniciativa de crear planes estratégicos y programas para la promocién de politicas culturales, como
instrumentos sectoriales derivados de la planeacién municipal econdmica y urbanistica.

6.3.9. Ciudad Inteligente y de Innovacién
Modelo de ciudades inteligentes e innovadoras

La estrategia de impulso a la ciudad inteligente y de innovacién tiene como objetivo el desarrollo de la persona, de la
comunidad y de la economia. De acuerdo con Iracheta (2013), el proceso para implementar este modelo de ciudad
comienza con la planificacién, después el desarrollo, la implementacién de proyectos pilotos y el fortalecimiento del
arraigo cultural.

Los temas medulares del futuro son:

Ciudades competitivas bajas en carbono, que reducen la dispersion urbana y ahorran energia.

Gestion inteligente del agua, tanto el suministro piblico como por la accién colectiva de los ciudadanos.
Movilidad fisica e intangible (Intemet) como alternativa a la dispersion urbana.

Cambio climético como tema importante en la agenda politica ambiental.

Consolidacién de subcentros dentro de la zona metropolitana, en vez de anicamente los centros.
Calidad de vida por medio de la planeaci6n urbana y el disefio ambiental.

SN h LN~

La ciudad inteligente en la que se convertird el municipio de Playas de Rosarito tendra entre sus estrategias y proyectos
prioritarios el desarrollo de equipamiento que genere desarrollo econémico por medio de ampliacién de la cobertura de
internet y servicio de fibra éptica. Por otra parte, s¢ creard una base de datos en Sistemas de Informacién Geografica con
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miltiples beneficios y aplicaciones para la administracién piblica y el uso de la ciudadania en general, tales como
ubicaciones de servicios, movimientos en linea y otro tipo de aplicaciones méviles.

A la par de esto, se debe impulsar el desarrollo de investigacién maritima, con el fin de propiciar el estudio marino
favoreciendo la inmigracién profesional y educativa de doctores biologos, posiciondndonos como primer potencia de
biodiversidad y conservacién que abarca toda el drea de baja california. En relacién a este tema, se debe impulsar el
equipamiento tecnolégico para carreras de ingenieria y tecnologias que propicien la migracién joven al centro poblacional
con el objetivo de poblar emprendedores.

Estrategia digital

La cobertura de Red wi fi gratuita (movilidad de ideas) se fijara al 25%, que es la totalidad de los espacios de
equipamiento y al menos la mitad de la superficie de uso de suelo de comercio y servicios. Esta red se considera separada
de la red de comunicacién al existir como fomento de la vivencia del espacio publico, el libre acceso a la informacién,
orientacién turistica digital y el concepto de movilidad de ideas.

Se buscara a la creacién de un proyecto integral de ramal digital a base de fibra optica, debajo de nivel de calle que
permita la trasferencia de informacién para el desarrollo de tecnologia informatica, para facilitar el panorama de
navegacién para turista por medio de espectaculares cambiantes (navegacion, promocioén e informacién trafico) que
fortaleceran el mercado econémico y turista. También permitiré la introduccidn de sistemas de seguridad como alarmas de
monitoreo en tiempo real (policiaca, bomberos).

La utilizacién de este medio dara paso a nuevas tecnologias de calidad de vida, como es el desarrollo de niicleos
esparcidos a lo largo del centros y subcentral de ejercicios fisicos gratuitos que al ser utilizados permitan abastecer un 20%
de la energia de consumo para la infraestructura por delegacion.

Entre otras estrategias, s¢ debe impulsar proyectos de concentracién social con accesibilidad alterna a sistemas
motorizados, son base para el desarrollo de una ciudad inteligente, con la premisa de intercambio de informacion directa
que favorezca la produccion de ideas, proyectos privados que proporcionen una porcién destinada a espacios piblicos.
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7. PROGRAMACION DE ACCIONES Y PROYECTOS

7.1. Insumos para la formulacién de acciones estratégicas

La elaboracion del PMDUOT implica elaboradas tareas de incorporar todos los proyectos y estrategias que se rescatan de:
propuestas del equipo técnico a cargo de su elaboracién y el Ayuntamiento que lo ordena; varias fuentes con fundamento
en la planeacion oficial publicada; y finalmente los ciudadanos y expertos ajenos consultados en los talleres de
participacion y audiencia. Las estrategias se despliegan de acuerdo al Modelo de Ciudad. Playas de Rosarito serd una
ciudad que impulsard su desarrollo urbano y ordenamiento en base a los Ejes rectores del PMDUOT: Tertitorial-
Ambiental, Social, Econdmico y Vinculacidén. Las estrategias propuestas por.la comunidad debian ser proactivas,
desarrollar ¢l futuro o mantener una buena adaptacion a las condiciones que vengan.En el Eje Territorial y Ambiental, los
proyectos del 001 al O30 fueron propuestos por el equipo técnico, mientras el 031 al 042 son propuestas derivadas de los
Talleres de Consulta Pablica. Del Eje Social, los proyectos S01 al S29 son propuestos por el equipo técnico, mientras del
S30 al S48 se propusieron en los talleres. En el Eje Econdmico, son proyectos propuestos por el equipo técnico aquellos
desde el EOl a E29, y provienen de los talleres ciudadanos del E30 al E54. En el Eje Vinculacién, son proyectos
propuestos por el equipo técnico aquellos desde el UO1 al U30, y provienen de los talleres ciudadanos del U31 la U53.

7.2. Proyectos y acciones estratégicas

En este capitulo se indican los proyectos y acciones emanadas del PMDUOT, tomando en consideracién todos los insumos
y procesados por un sistema de evaluacion, priorizacién y definicién de alcances. Se incorporan los resultados de planes y
programas vigentes y otros estudios, que identifica un conjunto de proyectos estratégicos estatales que reconocen las
acciones especificas requeridas en el municipio de las Playas de Rosarito. Aunado a lo anterior, ¢l municipio incorpora
nuevas acciones que amplian la lista a 197 acciones y proyectos. Entre ellos se encuentran potenciales proyectos que
pueden ser candidatos a participar en Asociacion Pablico-Privada (APP).

Corresponderd al Departamento de Gestién y Desarrollo de Proyectos de IMPLAN Playas de Rosarito administrar la
cartera de proyectos del municipio, su banco de proyectos y toda informacion que derive o lleve a la presentacion de las
acciones y proyectos a continuacion descritos. Ver Mapa VA-14.

7.2.1. Programas, planes y estudios

Estos son proyectos que se encuentran en mayor necesidad de recibir inversion para estudios y programas, ya que se
cuenta con poca informacion. Constituyen la mayoria de los proyectos, siendo en total 92 y una inversion total requerida
de 104.40 MDP, distribuidos por ejes de la siguiente manera:

Cuadro A66. Inversion total por eje para programas, planes y estudios.

»Eeopdmien  » Temfioral Amblennl =« Scdisl = Vineelnciou

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
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Los proyectos y acciones se enlistan a continuacién.

Cuadro A67. Programas, planes y estudios derivados del Eje Territorial - Ambiental.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsablhdad, GF Gobierno Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobieno Municipal, P = Iniciativa privada, S iones sociales, A = Academia.
Ubicacio I'\u nde
Accion Provecto nen privrizagi
Distrite on A =D
PROGRAMANS, PLANES Y ESTUDIOS

EJE TERRITORIAL AMBIENTAL

Consolidacién ¢ impulso compacto en zonas de

001 | influencia de los Corredores y Polos de Desarrollo M 136 Todas GF|GE|GM (P |S}|A
Econémico

\ Programas de Ordenamiento y Administracién Integral Zona Centro,

002 | 3¢ 1as Zonas C ZOFEMAT y playa 15,7 105 Primo Tapia | OF [CE|GM|P |54
Impulso al Desarrolio Inmobiliario Sustentable con Zona Centro,

003 | Enfoque de Ciudad Compacts, uso habitacional y mixto | 126 7] 15 Primo Tapia | OF | GE|GM|P[S A
Programas y Estudios para el Disefio de Esquemas ZonaCénu; ]

004 | Financieros e incentivos para reactivacién y ocupacién - 1,57 113 Primo Ta ia’ GF|GE|GM|PIS|A
de los desarrollos inmobiliarios costeros P

005 | Estudio do Mercado de la Oferta Inmobiliaria M 60 Todas GF|GE|aM|P|s|a
Impulsoala mﬁ'wtmcmm maritima de acceso al mar, Zona Centro,

007 | e y sur del " 1,57 106 Primo Tapia | OF | CE|OM | P|S|A
Programas de digitalizacién catastral, enl

008 | telecomunicaciones y actualizacién tecnolégxca M 166 Todas GF|GE|GM|P|S|A
institucional para la edministracién urbana municipal

009 %gamy é’;ﬁ‘u‘?:‘f“gibseu‘m‘““’ de Desarrollo de Arcas M 1 Todas GF|GE|GoM|[P|s|a

O10_| Programa Parcial de Conservacién del Cafion Rosarito 4,5,6 57 ZonaCentro [GF|GE|GM|P|S!A

Ol | B O B Tt e Auns Residuales | M 52 Todss |GF|GE|GM|P|s|a
Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de-Primo Primo Tapia

O17 | Tapia para consolidacién estratégica urbana y 7.8 149 apt GF|GE|GM|P|S|A
econémica

o1g | Impulsoa k operacién “‘g:“y'“‘“’“" de B politica Y38 Todas GF|GE|GM|P|s|A

020 m@delPNgmmadc&dumimtoEnolégico M 2 Todss orlGe|lom|P|s|a

oz1 | lmpulsoa la politica urbana e sustentabilidad agricols | 5% 1 161 Todas cF|GE|aM|P|[s|a
Impulso a Ia politica de mejoramiento en zonas urbanas 1,23,

022 del mumicipio y lias en de deterioro 457 73 Todas GF|GE|GM|P|S|A
Impulso a la politica de desarrollo econémico 234 .

023 | estratégico en zonas con potencial y vocacion 5,6’ 8’ 61 Todas GF|GE|GM|P|S|A
actualmente sin desarrollar * -
Impulso a la politica urbana de control de ocupacion, en A

024 zonas de riesgos y no aptas para el desarrollo M 134 Todas GF|GE|GM|P|S{A
Programas sectoriales para los servicios piiblicos de

025 | agua y drenaje, asi como estrategias de reuso y M 2 Todas GF|GE|GM|P|S{A
tratamiento

026 p‘ rogra: ‘:j‘g;ﬂ‘ ‘yg“'“’m‘mimmf’;&m"d‘d e suelo M 23 Todas GF|GE|oM|[P|s|a

027 | Frograma para ;(”’f;:fl:‘ desarrollo de las rescrvas 1 Todas GF|GE|GM|P|s|a
Actualizacién, eficientizacion y fortalecimiento e}

028 | institucional de las dreas de plancacion y desarrollo M 148 Todas GF|GE|GM|P|S|A
urbano - - .
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Programas de conservacion y aprovechamiento Zona Centro,
029 | sustentable de Cerro El Coronel y Mesa Redonda 689 4 Primo Tapia | OF | OE|GM |P|S]A
031 | Programa de manejo integral de residuos re-utilizables M 14 GFIGE{GM|P|S|A
032 | Plan Municipal de Proteccion al Medio Ambiente M 8 GF|GE|GM|[P|S|A
034 Programa integral hidréulico y de saneamiento del 1,2,3,4, 81 crlcelom|plsla
corredor costero 578
035 Mar_ma} de flora y fau_nz§ endémica en areas verdes y M 118 GFlGe|lomlpls|a
territorio natural municipal
Gestiones para incorporar las playas al programa
036 federal de Playas Sustentables de SEMARNAT M 128 GF|GE|GM |2 S| A
037 Progam inte,grzlil de impulso a campaiias de limpieza M 95 crlGgelomipls|a
de espacios publicos
038 | Programa de regularizacion de baldios y reservas M 151 GF|GE[GM|P|S|A
Estudios de limites municipales y modemizacién del
040 Sistema de Informacién Geografica M 152 GFIGE|GM P S A
041 | Creacién del sistema de inmobiliaria municipal M 50 GF|GE|GMIP|S|A
Programa de Mantenimiento del estero Rio La Mision, | 6,7,8,9.
042 en coordinacién con el Municipio de Ensenada 10 107 GF|GE|GM P |S | A

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A68. Programas, planes y estudios derivados del Eje Social.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobiemo Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Uhicaci  Puesto de i s e
Accion / Proyecto onen  priorizacio i Corresponsabilidad
Distrito nA+D )
PROGRAMAS, PLANES Y ESTUDIOS

. EJE SOCIAL

S12 Impulso al‘me]oramxento y cqnstmcmén de oficinas 3,8 45 Todas crlcelom| P
de delegaciones y subdelegaciones
Estrategia social de vendedores en movimiento y

S13 ordenamiento del comercio ambulante ! 188 Zona Centro | GF | GE | GM | P
Programa de adecuacién y disefio universal para 1.2.3

S14 | personas con capacidades diferentes de vialidades y 4 ’5 ’7 ,8 69 Todas GF|GE|GM |P|S
equipamiento puiblico o

s27 Emtega social integral para atender a personas 1,23, 99 Todas GFlGElgMIPls
indigentes 578

S30 | Programa de impulso a las ferias de alimentos M 194 GEIGM|P|S

S31 | Programa de mejoramiento de viviendas M 93 GE|GM(P|S

$32 P.ro.grdma para la coordinacién entre organizaciones M 51 GeloMmlpls
civiles vecinales

$33 l;urzlgmma municipal de campaiias de salubridad y M 186 GE|laMm|pls

igacion

$36 Progama§ especiales para educacion a personas M 7 GEloMmiPp
con capacidades especiales

S37 | Programas de becas escolares universales M 63 GE [ GM
Programa de fortalecimiento institucional de las

Sa4 unidades policiacas : M 56 GE|GM|P|S

S46 lfrogmmas de prew{e'n016n ¥ Tespuesta en caso .de M 195 GEloM|Pls
riesgos por explosion, zona norte del municipio

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
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Cuadro A69. Programas, planes y estudios derivados del Eje Econémico.
. En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobierno Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Ubicaci  Puesto de .
Clave  Accion / Prosecto onen  priorizacio " Corresponsabilidad
Distrito nA+1)
PROGRAMAS PLANES Y ESTUDIOSN

EJE ECONOMICO

Estudios Complementarios, Costo Beneficio y
E03 | Proyectos ejecutivos del Programa Parcial De 1 28 ZonaCentro {GF{GE|GM | P A
Mejoramiento Urbano Zona Rosarito
E04 Estudios y proyecto para.ugﬁ"aestmcnna maritima 1,57 100 ana Centr.o, GFlgelaMm|p A
en el sur y norte del municipio para acceso al mar Primo Tapia
Estudios y Proyecto de Rescate y Conservacion de Zona Centro,
E03 Puntos de Surf 15,7 44 Primo Tapia GF | GE | GM | P A
Impulso al Desarrollo Inmobiliario Sustentable con
E10 | Enfoque de Ciudad Compacta, uso comercial y 126, 18 Zopa Centr‘o, GF|GE|GM | P A
mixto ] 7 Primo Tapia
Estudios para la difusién y promocién de la E
Ell | industria filmica en el Corredor Costero, a nivel M 33 Todas GF|GE|GM | P A
estatal e internacional 3
Programas sectoriales de desarrollo pesquero
EL2 maritimo y del sector turistico y energético M 7 Todas i GF | GE | GM | P A
E13 | Estudio para el Impulso de las Industrias Creativas | 1,2,4,5 11 Todas GF|GE|[GM | P A
. . Zona Centro,
Programa de Preservacidén y Conservacién del 1,4,5, . A
E21 | patrimonio y de Sitios de Interés Historico 7,8 124 Primo Tapia | GF | GE | GM | P| | A
E23 | Impulso a la Estrategia y Agenda Digital M 158 Todas  \GrigE|oM|P| |A
E25 Impulso’al‘equipax:niento e i{xfmestructma educativa 3,4,6 86 Todas GEIGE|loM|P A
y tecnolégica de nivel superior
E26 Conso}1§1301on del Polo de desa}rrollo del Centro 1 67 Zona Centro | GF | GE | GM | P A
Energético de Playas de Rosarito
Estrategia de impulso a infraestructura maritima Zona Centro
E28 | econfmica de Puertas al Mar en ¢l norte y sur del 1,5,7 97 . . |GF{GE|GM | P A
. Primo Tapia
municipio
] Plan
E29 | Impulso al Polo de Desarrello Industrial 3 12 Libertador, (GF|{GE |GMI|P A
_ __ _1 ZonaCentro
Programa de coordinacion institucional de Estado y '
E40 | Municipios en la gestién de proyectos M 58 | GF|GE(GM | P A
Metropolitanos o .
E41 Progl}x{n:«l de coordinacién @r'nstitucigr’lal de _Este'ldo y M 137 GFlceEloM|p A
Municipios para la planeacion, gestién territorial
E42 Pr_ogmr.n’as de colaboracton’bltlacmnal‘pam M 89 GFlGE|oMm P A
educacion, desarrollo econémico y turismo
E43 Plan estratégico para el desarrollo de politicas M 17 GFlGeloMm|p A
culturales
E44 Pro_grax_'na para gl aprovechamiento de la reserva M 34 GFIGE|GM|P A
territorial turistica
E45 Progn'xma':ile Act1v1dafif=s Turisticas Col. 3 164 GrlGeloMm|p A
Constitucién 3ra Seccién.
Programas para el fomento recreativo, deportivo,
E47 | excursionismo y deportes extremos M 85 GF|(GE|GM |P A
complementarios al turismo
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Programa de servicios al turismo de playa en
ES0 Alisitos - La Fonda - Santa Anita 67.8 » GFI|GE|GM|P A
Es1 Estrateglg de Corredor Regional Cultural M 19 oFlcelom|p A
Metropolitano
ES54 | Programa de impulso a PYMES M 157 GF|[GE|GM [P A

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A70. Programas, planes y estudios derivados del Eje Vinculacién.
En “Ubicacion en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobierno Federal, GE = Gobiemo Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Ubicaci  Puesto de
Clave Accion/ Proyecto onen  priorizacio
' Distrito nA+D
PROGRAMAS, PLANES Y ESTUDIOS

Ubicaciongen

Delegac Corresponsabilidad

EJE VINCULACION

Impulso para mejorar y compactar el Corredor 125
UO01 | Costero de Playas de Rosarito con vocacion urbana ’ 7’ ’ 92 Todas GF |GE|GM | P A
y turistica
vo2 Irgpulso al Cox:redor de la Conurbacién Norte 2.3 146 . Plan GFiGelamIp A
Tijuana-Rosarito, para uso urbano Libertador
P, . Plan
Uo3 Impulso y consqlldacwn del Corredor Industrial de 3,4 179 Libertador, | GF |GE |GM | P A
Playas de Rosarito
Zona Centro
Impulso y consolidacién de los Corredores 3,4,5,
U04 | periféricos Siglo-XX1 y Norte-Sur 6.8 1 Todss |GF|GE|GM|P| |A
Impulso y consolidacién del Corredor Tijuana- Zona Centro, ’
U5 | Rosarito 2000 56,9 72| PrimoTapia |CF |CE|GM|P| |A
U06 | Programa Integral de Pavimentacién de Colonias | 1227 3 Todas |GF|GE|GM|P| |A
Programa para la consolidacién de infraestructura y Plan
uo7 servicios urbanos en Plan Libertador 2,3 10 Libertador GF |GE |GM | P A
Programa para la consolidacion de infraestructura y
servicios urbanos en Primo Tapia, Venustiano . .
uos Carranza, Santa Anita y colonias del sur del 7.8 150 Primo Tapia | GF | GE | GM | P A
municipio
Programa de Integracién de Localidades Rurales Zona Centro,
uos por medio de Rutas Suburbanas 4,5,8,9 108 Primo Tapia GF | GE|GM|P A
Estudios y proyectos de declaratoria de derechos de Todas
U20 | viay afectaciones del SIVIM (sistema vial M 26 GF|GE|GM | P A
metropolitano)
. o .. 1,2,3,
U23 Programa gectonal de transporte publico municipal 457, 9 Todas orFlGelom|p A
y metropolitano 8
U2s Plan E.stratéglco de Movilidad Sustentable no M 90 Todas oF e |lamlp A
motorizada para la Ciudad
Gestion para la Incorporacién del Centro de - Plan
U26 | Convenciones como destino del Sistema de 2,3 25 ; GF|GE|GM | P A
. " Libertador
Transporte Masivo de Tijuana
U28 Consohdaglon de c1c19 rutas en vialidades primarias | 1,2, 3, 182 Todas | GF|GE|oM|p A
y secundarias del municipio 4,57, 8
Mejoramiento integral de los servicios urbanos 1,2,3,
U29 municipales de recoleccién de basura y alumbrado [ 4,5,7,8 131 Todas GF | GE |GM | P A
Proyectos y estudios para el mejoramiento de la 1,2,3,
u3o infraestructura pluyial 4,5,7.8 116 Todas GF |GE|GM | P A
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Adecuacion y disefio universal para personas con
U31 | capacidades diferentes de vialidades y equipamiento M 125 GF|GE {GM | P A
publico.
Estudio para desincorporacion de carretera escénica | 1,2, 3,
us2 y declaratoria de via municipal 4,578 33 GF|GE|GM | P A
Plan para el transporte industrial de Pemex y CFE
u3e en ¢l municipio 3,4,5 96 GF GE|GM | P A
Estudio para desarrolio de infraestructura de '
U40 aeropuerto y helipuerto S/D 130 GF|[GE|GM | P A
Programa de transporte escolar colectivo para
Ual estudiantes con diferentes rutas D 8 GF |GE|GM|P A
U43 | Programa de mejoramiento de sefialética urbana S/D 48 GFI!GE{GM [P A
U45 | Estudio para el impulso a la acrondutica civil S/D 153 GF|GE|GM|P A
U46 Est.u.dlo de.tmns'porte turistico de cruces fronterizos M 147 GFlceloMm|p A
a sitios de interés escénico
U49 Impulso gpfoyectos binacionales para eficiencia de M 141 GFlGElaMm|P A
cruces México - EU

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
7.2.2. Planes maestros distritales
Los planes maestros distritales emanan de la estrategia integral 6.4.4, siendo en total 18 proyectos. Por su naturaleza, son
en su mayoria proyectos para el desarrollo economico. Constituyen la minoria del tipo de proyectos, no obstante con una

inversion total requerida de aproximadamente 46 MDP, distribuidos por ejes de la siguiente manera:

Cuadro A71. Inversion total por eje para planes maestros distritales.

aEconémice  « Temitorial Ambiental - Social Vinctiacidn

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
Los proyectos y acciones se enlistan a continuacion.
Cuadro A72. Planes maestros urbanos derivados del Eje Territorial - Ambiental.

En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobiemo Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobiemno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
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Ubicacié  Puesto de Ubicacién
Clave  Accién/ Provecto nen priorizacié en Corresponsabilidad
Distrito nA+D Delegacion
PLANES MAESTROS URBANOS

EJE TERRITORIAL AMBIENTAL

., Zona Cntro,
006 1\Pdl'zl)fecto de Rescate y Conservaci6n de Accesos al 1,5,7 196 Primo Tapia | GF | GE | GM | P A
. . Zona Centro,
Plan de Ordenamiento, Aprovechamiento . L
Olé Sustentable y Accesibilidad de la Playa 15,7 2 Primo Tapia | GF | GE | GM | P A
Aprovechamiento de la nueva zona urbana del Zona Centro
013 Blvd-2000 y Norte Sur para reserva urbana 6 163 GF | GE | GM | P A
039 Desarrollo urbano integral sustentable en la Cafiada 6,7,8 144 GElomip A
El Morro

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A73. Planes maestros urbanos derivados del Eje Social.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobiemo Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, § = Organizaciones sociales, A = Academia.
Ubicacié  Puesto de Ubicacion
Clave  Accion/ Proyecto nen priorizacio cn Corresponsabitidad
: Distrito nA+D Delegacion
PLANES MAESTROS URBANOS

EJE SOCIAL
Proyecto y Programa de Mejoramiento Urbano del
Centro Civico de Gobiemno

si1 Zona Centro

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A74. Planes maestros urbanos derivados del Eje Econémico.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobierno Federal, GE = Gobiemo Estatal, GM =
Gobiemno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.

O
s ., - Todas
EO1 | Plan Maestro de Sefializacién Turistica 1,5,4,7 71 GF{GE|GM | P A
Plan Maestro Estratégico, estudios e impulso del Primo Tapia
E02 | Parque Submarino Rosarito y de Arrecifes 7 27 P GF|GE|GM [P A
Artificiales :
Eo7 | Plan maestro y Proyecto del Circuito turistico, 8 94 | PrimoTapia |GF|GE|GM [P| |A
histdrico y arqueolégico Misién El Descanso
Plan maestro de Regeneracién Urbana del Distrito . .
E08 Turistico de Puerto Nuevo 7 119 Primo Tapia | GF | GE |GM | P A
E09 Plan macstro de Regeneraglén Urbana del Centro 7 75 Primo Tapia | GF | GE | GM | P A
Tradicional de Primo Tapia )
Plan
El5 Impulso al Centro Metropolitano de Convenciones 2 120 Libertador, GFlGEloM| P A
como Polo de Desarrollo Zona Centro
E27 | Plan maestro del Corredor Artesanal Popotla 5 39 ZonaCentro |GF |GE[GM | P A
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E32 | Plan Maestro del Fraccionamiento Metropolitano 2 126 GE | GM A
Activacién econémica del Cerro El Coronel con

E33 centro de especticulos y senderismo 8 84 GE | GM A
Ruta Ecoturistica de senderismo y ciclismo en San

E39 José de la Zorra 10 121 GE [GM A

ES2 | Plan maestro de regeneracion urbana Santa Anita 9 87 GE | GM A

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A75. Planes maestros urbanos derivados del Eje Vinculacion.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobiemno Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Ubicaci Puesto de Ubicacion
Ubicacion  Accion / Proyecto onen  priorizacion | cn Corrcsponsabilidad
Distrito A+D " Delegacidn
PLANES MAESTROS URBANOS

EJE DE VINCULACION

Plan Maestro de Estacionamientos Piiblicosy - .
U24 | privados del Sector 01 (Zona Centro) ! 38 GF|GE|GM|P} A
Us? Reestruct_ura'cpn de nomenclatura vial en el 1 192 GE|GM|P A
Centro Histérico

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

7.2.3. Proyectos de impacto metropolitano y municipal

Con una inversién total de 15,166 MDP para 48 acciones, este tipo de proyectos y acciones son sin duda las de mayor
requerimiento de recursos, ya que se concretan en obra publica y privada. Distribuidos por eje, es notoria la inversién
destinada a proyectos urbanos para mejorar los procesos de vinculacién, es decir vialidad y transporte. No obstante un solo
proyecto concentra la mayor cantidad de inversion, la Planta Desalinizadora, perteneciente al Eje Territorial Ambiental. La
distribucidn se aprecia a continuacion:

Cuadro A76. Inversién total por eje para proyectos y obras de impacto municipal y metropolitano.

«Eeondpice s Temitoral Awmbiental = Sodal ¢ Vinculacion

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Los proyectos y acciones se enlistan a continuacion.
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Cuadro A77. Proyectos de impacto metropolitano y municipal derivados del Eje Territorial —- Ambiental.
En “Ubicacion en distrito”, M'= Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobiemo Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Ub it Puesto de Ubicacién
Clave Accion/ Proyecto en priorizacion en Corresponsabilidad
Distrito A+D Detegacion’
PROYECTOS DE IMPACTO METROPOLITANO Y MUNICIPA

EJE TERRITORIAL AMBIENTAL

o12 .Canahzacmn sustentable ecohidrologica Arroyo 3,4 101 Zona Centro | GF GM A
Huahuatay

o13 gzzzgfscwn sustentable ecohidrologica Arroyo 45 98 Zona Centro | GF oM A

o14 Plan.ta. Desalac!ora de Playas de Rosarito para 1 102 Zona Centro | GE | GE | oM.| » A
suministro regional

015 | Proyecto del Relleno Sanitario Metropolitano 6 197 Zona Centro | GF | GE [ GM A

033 Desaqollo de centros de composta de residuos M 133 GF oM A
organicos

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A78. Proyectos de impacto metropolitano y municipal del Eje Social.
En “Ubicacion en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobiemo Federal, GE = Gobiemo Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Ubicacion Puesto de
Clave  Accion/ Proyvecto cn priorizacion
Distrito A+D &
PROYECTOS DE IMPACTO METROPOLITANO Y MUNICIPAL..

Ubicacid

R Corresponsabilidad
Delegacion

EJE SOCIAL

Ventana al Mar Ampliacion del Parque Cultural
S01 | Abelardo L. Rodriguez y mejoramiento de la 1 31 ZonaCentro .| (GE|[GM (P A
Biblioteca .
Parque Metropolitano de Playas de Rosarito (Gran
S02 Parque de Ia Giudad) 4 40 Zona Centro GE (GM | P, A
sos | Edificio Cultural Administrativo de la Zona 1 79 ZonaCentro | |GE|GM|P]| |a
Centro y Archivo Histérico :
S06 gg:;d;odel Instituto Tecnologico en Playas de 4 37 Zona Centro GEloMip A
Parque Lineal Colonia Independencia y de ciclo Plan
S07 rutas 2 68 Libertador GE|GM (P A
S08 Parque lineal ecohidrolégico del Arroyo 1 62 Zona Centro GE!GM|P A
Huahuatay
S09 { Parque lineal ecohidrologico del Arroyo Rosarito 1,4,5 49 Zona Centro GE|GM [P A
S10 | Estudio y Proyecto de Parque Mesa Redonda 4 55 Zona Centro GE[GM [P A
si5 | Museo del Arrecife ArFiﬁcial en 'Puerto Nuevo 7 35 Primo Tapia GEloMiP A
para el Parque Submarino Rosarito

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A79. Proyectos de impacto metropolitano y municipal derivados del Eje Econémico.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobierno Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Ubicacion Puesto de Ubicacion
Clave  Accion/ Proyecto en i cn Caorresponsabilidad
Distrito A+D Delegucion

PROYECTOS DE IMPACTO METROPOLITANO Y MUNICIPAL
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. . " . Plan
Mejoramiento y construccién de hitos en el .
E06 Acceso Norte a la Ciudad 2,3 143 Libertador GM | P
Corredor Cultural Mar Adriatico y Corredores Zona Centr
El4 | Comerciales Vecinales Mar del Norte y Ciprés- 1 29 ona L.entro GM | P
Bonfil ]
E16 | Puerto de Abrigo Marina Popotla 5 117 Zona Centro | Ge | G | GM | P
sa s . - Plan
E17 Con;ohdacxén del Corredor Comercial y Turistico 1 115 | Libertador, GEloMml|p
Benito Judrez
Zona Centro
Centros Regional y Municipal de Oficios
E18 Artesanales 1 6 Zona Centro GM [P
E19 [ Mercado Municipal de Playas de Rosarito 3 83 Zona Centro GM [P
E20 [ Remodelacion mercado de artesanias 1 165 Zona Centro GM|P
. i e Zona Centro
E22 | Malecén y Andador turistico Norte 1 41 GE|[GM | P
E24 | Proyecto Ruta Eco turistica del Caién Rosarito 4,5 155 Zona Centro GM | P
E30 [ Rastro Metropolitano S/D 193 GE|GM | P
E3l Centrgl de Abastos Metropolitana mayorista y S/D 01 oM | P
detallista
E33 | Mercado de mariscos S/D 181 GM | P
E34 [ Impulso a dotacién de campos de goif S/D 187 P
E35 Aprovechar.mento de la Plaza Sap Fernando como 1,2 176 P
proyecto privado de uso comercial
Mapas tematicos urbanos para la promocion
E36 municipal turistica, cultural y gastronémica M 24 GE | GM P
Infraestructura y obras del Parque Submarino
E46 Rosarito y Arrecifes Artificiales 6 2 GF|GE|GM | P
E48 [ Marina turistica Puerto Nuevo 6 22 GF
E49 Mgrix}a Punta Mezquite (Costa Brava) y servicios 6 112 GF P
turisticos

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A80. Proyectos de impacto metropolitano y municipal derivados del Eje Vinculacién.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobiemo Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobiemo Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Puesto de Ubicacion
prierizacion cn Corresponsabilidad
A+D Delegacion
PROYECTOS DE IMPACTO METROPOLITANO Y MUNICIPAL

Uhicacién

Clave  Accion / Proyecto .
M en Distrito

EJE VINCULACION

U10 Terminal Turistica e Intermodal de Transporte 5 . 123 Zopa Cen@, GElaMm | P A
Sur : Primo Tapia
Terminal Turistica ¢ Intermodal de Transporte Plan
U1l Norte 2 110 Libertador GE{GM | P A
i Plan
U2 gr;yecto de Conexion Blvd. Sharp - Bivd. Norte- 3 139 Libertador, Gelom|»p A
Zona Centro
Conexién vial de bajo flujo desde el Blvd. Benito
u13 Judrez al Cafién Rosarito 1,4 184 Zona Centro GE|GM | P A
Ul4 | Construccién del Tramo del Blvd. Norte-Sur [} 189 Plan GE[GM | P A
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hacia Corredor 2000 Libertador,
Zona Centro
U15 | Nodo La Perla 1,2 170 Zona Centro GE [GM A
Ul6 [ Puente Bonfil-Ciprés ~1,4 185 Zona Centro GE | GM A
_— . Plan
U7 Vialidad nga del Bulevar Sharp — Centro de 5 168 Libertador, GE | am A
Convenciones :
Zona Centro
Plan
Ul8 | Proyecto Y Obra de Blvd. Machado - Siglo XXI 3,4,5,7 173 Libertador, GE | GM A
Zona Centro
Proyecto y Obra de Blvd. Metropolitano entre Plan
Ul19 Tijuana y la zona norte del municipio 2 167 Libertador GE | GM A
Proyecto y obra del Circuito del Blvd. Plan
U21 | Defensores de Baja California — Adolfo Lopez 2 156 Libertador GE [ GM A
Mateos (CECYTE) en el norte del municipio !
Proyecto y obra de Bulevares III Ayuntamiento y
v22 Lomas Altas hacia Blvd 2000 4,5,6 174 Zona Centro GE | GM A
U33 Ampliacion y df)tacxon de’camles multimodales | 1,2,3,5,6, 12 GE|GM
peatonales, ciclistas y vehiculos en las carmreteras 7
U3s Integ.rficién vial Blvd. Juérez - Blvd. Alta 4 138 GE | oM
Tension
U39 | Colector sanitario costero S/D 169 GE | GM
Udd Estudios y proyectos para dotacion de' puentes de 6.7 135 GE | oM
acceso peatonales y vehiculares en Primo Tapia

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

7.2.4. Proyectos comunitarios

La inversion total para proyectos y obras de carécter comunitario asciende a 140 MDP, para 39 acciones. Este tipo de
acciones han sido principalmente promovidas por la comunidad y el gobierno, en los talleres de consulta. Ya sean temas de
equipamiento, servicios urbanos o vialidades, son un tema muy importante y sensible para la poblacién del municipio. La
distribucién por eje se carga hacia el Eje Social y el de Vinculacién, pero hace falta mayor informacién para calcular
montos que aparecen sin datos, por lo que la informacién de distribucion de montos puede considerarse de momento
incompleta, como es el caso de los proyectos derivados del Atlas de Riesgo para el Eje Territorial Ambiental, de los cuales
no se tiene una estimacién de costos, pero sin embargo son extremadamente importantes.

Cuadro A81. Inversion total por eje para proyectos y obras comunitarias.

- LY

«Eoondmico  » Tervitorial Ambiental

s Spgal v Vinculacion

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
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Los proyectos y acciones se enlistan a continuacion.

Cuadro A82. Proyectos comunitarios derivados del Eje Territorial - Ambiental.
En “Ubicacion en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobiemno Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Ubicac
Eje ion en
PMDUOT  Distrit-
(4

PROYECTOS COMUNITARIOS

Puesto de
Tipo  prio cign A
+D

Ubicacidn por  Corresponsabilida

Acecion / Proyecto L
; Delegacion d

Clav
e

EJE TERRITORIAL AMBIENTAL

Obras de mitigacién en Cafién Territorial ) - Zona Centro,
030 | Cordero, el Morro y Morales Ambiental- 3,89} PC 183* Primo Tapia GMi{P|S
derivadas del Atlas de Riesgos

*Excepcion al sistema de clasificacion, este proyecto debe considerarse extremadamente prioritario debido a s u naturaleza para
prevencién de contingencias urbanas.
Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A83. Proyectos comunitarios derivados del Eje Social.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobierno Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobiemo Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Puesto de Uhicacion
priorizacion por Corresponsabilidad
A+D - Delegacion

EUbicacion

Accion / Proyvecet N
cete ayecto en Distrito

PROYECTOS COMUNITARIOS

EJE SOCIAL
Plan

503 | garaue Lineal Alta Tension en Colonia 3 162 | Libertador, aM|P|s
v Zona Centro

S04 Parque Ifmeal Canf)n Cordero para prevencion de 3 11 Zona Centro aMmlpls
asentamientos en riesgo
Construccién y/o remodelacién de oficinas y

816 | cdificios para Ia Seguridad Piblica municipal M 4 Todas GM|P|S
Construccién y/o remodelacion de oficinas y :

S17 | edificios para las dreas de proteccién civil y M 64 Todas GM|P|{S
bomberos
Impulso a la ampliacién de la cobertura educativa 1.2.3.4.5

S18 | basica, media y media superior ante el sistema A e 47 Todas GF |GE|GM (P |S

. 7,8

educativo estatal

s19 Afnphacxén .y.construccxén de centros de salud y M 30 Todas GF|GE|aM|P|s
clinicas familiares

. | Ampliacién y construccion de hospitales generales

S20 y de especialidades M 32 Todas GF|GE|GM |P|S

$21 Mantex:um;ento y x:ex.nodelaclon de parques 1,2,3,4,5, 76 Todas aMm|pls
comunitarios municipales 7,8

$22 Mantepxmxento y .remodelacxén de instalaciones 1,2,3,4,5, 43 Todas aMlPls
deportivas municipales 7,8

§23 Amp.hgcxon de la oferta de cementerios M 160 Todas aMipPls
municipales en zonas aptas
Ampliacién y construccién de equipamiento

S24 urbano destinado a la imparticién de justicia M 65 Todas GF|GE|GM P |S
Impulso al mantenimiento y operacion de los 1,2,3,4,5,

525 centros comunitarios 7,8 3 Todas GM P|S§

526 | Apoyo a los centros de atencion a personas -11,2,3,4,5, 103 Todas GM {P]S
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vulnerables y de adicciones 7,8

é Proyectos de modernizacion, mantenimiento y

528 operacién de bibliotecas distritales del municipio 1,3,4,7 104 Todas GM|P|S

$29 Impulso.e'l proyectps comunitarios para elarteyla 1,2,3,4, 36 Todas aMmlpls
renovacién del paisaje urbano 57,8

S34 Proy;cto y construccién de cancha de futbol S/D 114 aMmlpls
americano

S35 Dotac19n de zonas dg 1 hectirea, para Actividades M 132 GM S
recreativas en primaria y secundaria

$38 | Centro de Primeros Auxilios para buzos S/D 82 GM S

S39 | Obras de mejoramiento en escuelas piblicas M 145 GM S

S40 Reublcaqon de la Escuela Abraham Lincoln y | 175 oM S
Secundaria 32

41 Ol?ras de muros de contencién en zonas en riesgo, 7 177 oM S
Primo Tapia

S42 | Creacion del subcentro urbano Santa Anita 7 178 GM

43 Creacién de_espacxos para servicios de gobierno M 46 | GF | GE | oM s
en los tres niveles

S45 ]&c::g;on y mejoramiento de casetas policiacas en M 129 oM S

847 | Dotacién adecuada del albergue canino municipal S/D 66 GM S

548 | Centro de Atencién Multiple de Primo Tapia 7 80 GM S

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A84. Proyectos comunitarios derivados del Eje Econdmico.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobiemno Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Puesto de P
priorizacidn N Corresponsabilidad
A+D
PROYECTOS COMUNITARIOS

Ubicacion

Clave Accion / Provecto P
- en Distrito

EJE ECONOMICO

E37 Ampliacién de !a dotacion de plazas publicas y sD 127 oM | p
de usos comerciales
ES3 Recuperacion de espacios piblicos y privados S/D " 20 amlpls

para realizar actividades artisticas y culturales
Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.

Cuadro A85. Proyectos comunitarios derivados del Eje Vinculacion.
En “Ubicacién en distrito”, M = Municipal. En corresponsabilidad, GF = Gobierno Federal, GE = Gobierno Estatal, GM =
Gobierno Municipal, P = Iniciativa privada, S = Organizaciones sociales, A = Academia.
Puesto de Ubicacion
priorizacion por Corresponsabilidad
A+D Delegacion
PROYECTOS COMUNITARIOS

PO y Ubicacion
Accion / Proyecto

cn Distrito

EJE VINCULACION

. . . , Plan
Ciclo via Parque Lineal Colonia Independencia- .
uz7 Blvd. Benito Judrez 2 140 beertadqr GE |GM | P
Consolidacion de infraestructura en Zona 1.2.3.4.5
U34 | Centro, Mision del Mar, Puesta del Sol y La ’ ,6 ’7 i 88 GM S
Cascada ’
Ampliacién de servicios publicos en Fracc. 1,2,3,4,5,
U3s Rancho Altamira, Fracc, Caracoles del Mar, 6,7 16 GF | GE | GM S
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Fracc. Mision del Mar, Real del Sol, Col.
Volcanes
U42 | Remodelacién de puente en Colonia Huahuatay 3 109 GM S
U47 D’ota.clon de 1§la‘s wi-fi y hot spots en zonas M 74 amlprls
piblicas y turisticas
Dotacion de antenas de recepcion de sefial
U48 (Radio, TV, Teléfono) en Primo Tapia 6,7 159 GM|P|S
US0 | Nodo Baja Mar 2 190 GE | GF | GM S
Puente de Acesso a Escuela primaria Ampl.
us1 Reforma (Arroyo) 2 154 GM S
US2 | Segundo Acceso a Primo Tapia 7 122 GF GM S
U53 [ Acceso Ladrillera-Marbella® 7 180 GF GM S

Fuente: IMPLAN Playas de Rosarito.
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8. INSTRUMENTACION, GESTION Y EVALUACION

8.1. Instrumentos de regulacién y administracién

Corresponde a la relacion del conjunto de instrumentos operativos y legales en el desarrollo urbano que se derivan de
cada uno de los niveles del Plan. Los instrumentos y los procedimientos que se refieren en este apartado son los sistemas,
medios y recursos que harén posible las propuestas del Plan. Los instrumentos a los que se hace referencia son de tipo
juridico, administrativos, financieros y de divulgacién.

La vertiente de coordinaci6n, se refiere al conjunto de acciones concurrentes que deberan llevar a cabo en forma conjunta
y coordinada las dependencias y organismos publicos de los niveles Federal, Estatal y Municipal, para la consecucion del
plan municipal de desarrollo urbano, mediante mecanismos tales como convenios y acuerdos de coordinacién de acciones,
comisiones, comités, entre otros. La vertiente de induccion y fomento, se refiere a las medidas y acciones que debera
tomar y llevar a cabo el sector piiblico, orientadas a motivar en las Asociaciones, Cdmaras, Grupos representativos y otras
formas de organizacién del sector privado, conductas compatibles y de participacion, hacia el logro de los objetivos, y
estrategias del presente Programa.

Instrumentos disponibles en el marco legal del estado y municipio y las atribuciones que las propias leyes y reglamentos le -
otorgan al Ayuntamiento de Playas de Rosarito, organismos y entidades piiblicas, asi como los mecanismos de regulacién
propuestos para llevar a cabo las acciones instrumentales del PMDUOT:

Cuadro A86. Acciones instrumentales
ACCIONES INSTRUMENTALES INSTRUMENTOS JURIDICOS
Gestiones del Ayuntamiento en acciones intramunicipales y de  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
coordinacién con otras entidades piiblicas Federales o Estatales  de Baja California o -
Ley del Régimen Municipal_para el Estado (POE 15-10-2001) _
Reglamento interior de la Administracién Publica Municipal
(POE 20-10-2000)
Creacion de planes y programas de accion del Ayuntamiento Ley del Régimen Municipal para el Estado (POE 15-10-2001)
para implementar politicas publicas en planeacién urbana, Reglamento interior de la Administracion Pablica Municipal
administracién urbana y administracién ambiental (POE 20-10-2000)
Reglamento de la Ley de Edificaciones para el municipio de
Playas de Rosarito (POE 7-11-2003)
Reglamento de Proteccion al Ambiente del Municipio de
Playas de Rosarito (POE 09-10-2004)
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja Califomnia (24-
06-1994)
Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California (POE 30-11-2001)
Implementacion de medidas administrativas derivadas del Reglamento de COPLADEM (POE 21-02-2003) .
programa de desarrollo urbano Reglamento interior de la Administracion Publica Municipal
(POE 20-10-2000)
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (24-

06-1994)
Procedimientos contenciosos administrativos que solventan Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
discrepancias administrativas de Baja California (POE 31-01-1989)

Ley de Procedimientos para los actos de administracion publica
del Estado de Baja California (01-01-2004)
Fuente: Calconbaja, 2015.

Atribuciones, competencias y atribuciones normativas y ejecutivas con relacion al desarrollo urbano que se requieren
implementar para alcanzar las metas del PMDUOT.

Cuadro A87. Acciones instrumentales administrativas
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ACCIONES INSTRUMENTALES

INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Aprobacion de anteproyecto PMDUOT.

Acuerdo de cabildo que aprueba el Plan
Aprobacién del programa por la CCDUE
Publicacién Periodico Oficial
Inscripcion RPP

Publicacion 2 diarios de circulacién

Promulgacion de Declaratorias de destinos del suelo del
PMDUOT ~

Formulacion de las declaratorias en base a los términos de
la LDUEBC

Derechos de via del SIVIM

Formulacién de declaratoria de derechos de via, con base
en la LDUEBC

Reestructuracion del Organigrama de la Direccién de Desarrollo
Urbano DEUR

creacion de la Direccién de Catastro

Creacién de la Coordinadora de Derechos de Via
Creacion de la Direccidn de Ingenieria de Transito y el
Transporte

Instrumentacién juridica y administrativa del Programa de
Regulacién de la tenencia de la tierra.

- Disefio de un programa integral que abarque la

regularizacién de fraccionamientos, colonias y ejidos
derivando acciones a las areas especificas de los tres niveles
de gobierno.

Normatividad de aplicacién en ¢l rea del Plan

Difusion de la normatividad derivada del Plan

Implementacién de la ventanilla ejecutiva para tramites y
autorizacién de construccién de vivienda.

Creacién de formatos y procedimientos para agilizar
trimites de permiso y licencia

Programa de simplificacién de tramites administrativos en la
autorizacién de fraccionamientos.

Disefio administrativo de procedimientos y fases de
evaluacion de proyectos

Convenio para desarrollar normas, materiales, y tecnologia
constructivas alternas entre Ayuntamiento — SEDESOL — Gob. del
Estado - UABC

Acuerdo de cabildo que autorice al Alcalde suscribir
acuerdo

Convenio de Coordinacion para el manejo de las aguas residuales
entre el Ayto. SIDUE, CESPT, CONAGUA, SEMARNAT,
SEDESOL, CANACINTRA y la Direccién de Ecologia del Estado

Acuerdo de cabildo que autorice al Alcalde suscribir
acuerdo

Implementacién del Sistema Vial Metropolitano (SIVIM

Aprobacién del Plan por el cabildo

Convenio para llevar a cabo acciones de prevencion y control de la
contaminacién ambiental

Determinacién de sitios controlados para la adecuada disposicién
de escombro, y de materiales no peligrosos de lenta degradacién

Acuerdo de cabildo que autorice al Alcalde suscribir
acuerdo
Plan de manejo de escombro y material derivado de obra

Determinar la normatividad que se aplicara para el ordenamiento
ecolégico - o

Estudios de evaluacién de impacto ambiental de los
confinamientos de residuos industriales de lenta degradacién

Accién coordinada por iniciativa del Ayuntamiento

Plan y normatividad para el manejo de residuos

Reglamento Municipal de Imagen Urbana de Playas de Rosarito.

Formulacion del reglamento por parte del Ayuntamiento

Programa de contingencia ambiental derivado de las industrias

Formulacion de la normatividad aplicable en la
verificacion

Desalojo y reacomodo de asentamientos en riesgo

Creacién de un programa y bases de operacion

Procedimiento para la Obtencion de Constancias de Zonificacion,
Alineamiento y Nimero Oficial, y Licencia de Construccién
Modificacion de la clasificacion de las 4reas y predios
comprendidos en las reservas para crecimiento urbano

Formulacion de los procedimientos

Acuerdo de cabildo para reclasificar tabla de valores”
catastrales y modificacion de ley de ingresos

Creaci6n y aplicacion por parte del Ayuntamiento de Incentivos al
desarrollo

Creaci6n y aplicacién por parte del 'K}.luntamiento mecanismos de

captacidn de los beneficios que genere la plusvalia provocada

Plan de estimulo aprobado por cabildo *

Aplicacion de los recursos de la LDUEBC en materia de
obras por cooperacion

Fuente: Calconbaja, 2015.

8.2. Instrumentos financieros
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Se identifican las fuentes de ingreso que permiten la ejecucion de obras urbanas de acuerdo con los programas prioritarios
del Plan. El cuadro de instrumentos financieros hace un recuento de posibles fuentes de recursos, que de acuerdo con sus
reglas de operacion, los proyectos y acciones derivadas del PMDUOT, pueden calificar.

Cuadro A88. Instrumentos financieros.

Acciones instrumentales Vertiente Unidad gestora
$s TE5 55 8- 3 5
S IR IR AT £ £
©® C©& o & E=, 3 <] =
Constituir un Fideicomiso de la X Consejos
Zona Rosarito : ciudadanos H.
Ayuntamiento
Operacion del Fideicomiso por ] Fideicomiso :
medio de fondos municipales de la Zona H.
Rosa-Rito ~ Ayuntamiento
Captacién de recursos por pago de X X H.
_derechos del uso de la via piblica Lo Ayuntamiento .
Constituir un Comité de X X Sociedad de INAH, ICBC
Patrimonio Cultural Historia de H.
! Playas de Ayuntamiento
; Rosarito i
Elaborar un Programa especial de X i Consejos H. FONATUR,.
Desarrollo Turistico : ciudadanos Ayuntamiento SECTURE
Obtencién de crédito de : X H. '
BANOBRAS ' __Ayuntamiento
Programa de meodernizacién de las X H. CESPT
4reas comerciales de los Ayuntamiento
organismos operadores de agua :
potable, alcantarillado y
Saneamiento (BANOBRAS) '
Obtencidén de crédito con el Banco X H. SECTUR, SE
Mundial y con el Banco : Ayuntamiento |
Interamericano de Desarrollo
Sociedades Financieras de Objeto : X H. ;
Limitado (SOFOLES, . Ayuntamiento '
Metrofinanciera) :
Fondos de Organizaci No X Consejos
Gubernamentales ciudadanos :
Buscar contar con el Programa de X H. SECTUR
Impulso al financiamiento e Ayuntamiento
inversiones turisticas de i
SECTURE
Promover Ia aplicacién del Fondo X Consejos SECTUR,
ProMéxico ciudadanos : SECTURE
Fondos internacionales para | X Consejos H.
modelos de Business Improvement ciudadanos Ayuntamiento
Districts (BID)
Asociaciones piiblico-privadas X Consejos H. SECTUR,
ciudadanos Ayuntamiento SECTURE, SE,
o . i ) __SEDECO, SIDUE
Fondo Metropolitano X : Consejos H SECTUR,

ciudadanos Ayuntar.niento SECTURE, SE,
SEDECO, SIDUE
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Fondo Nacional de Fomento a2l - ! X Consejos H. ; SECTUR,
Turismo (FONATUR) ' ‘ ciudadanos Ayuntamiento : SECTURE, SE,
! . SEDECOQ, SIDUE
Ramo 28 Participaciones a X Conscjos H. ! SECTUR,
Entidades Federativas y . ciudadanos Ayuntamiento | SECTURE, SE,
Municipios : ' SEDECO, SIDUE
Fondo Ramo 33 X, Consejos H.
; : ciudadanos Ayuntamiento |
Fondo de Pavimentacién, Espacios X Consejos H. ;
Deportivos y Alumbrado y ciudadanos Ayuntamiento
Rehabilitacién de Espacios .
Piblicos (FOPEDEP) . ; :
Fondo Nacional Cultura y Artes - i { X Consejos - H. ICBC, MAC
(FONCA) i ciudadanos ' Ayuntamiento
Programa de emprendedores ' X Consejos - H. IMJUVER
juveniles, Bienestar y estimulos a ; ciudadanos Ayuntamiento

la juventud, Espacios Poder :
Joven, (IMJUVE, Apoyo a ,
industrias creativas)

Fondo Nacional Fomento alas ' : X , Consgjos ' H.
Artesanias (Fondode SEDESOL) , | C ciudadanos Ayuntamiento
Programa de Rescate de Espacios . X Consejos H.
Publicos (PREP) : ciudadanos Ayuntamiento
Programa Apoyo a ' X Consejos - H. SIDUE, ICBC,
Infraestructura Cultural de los ' ciudadanos | Ayuntamiento IMAC
Estados (PAICE) _ __ ' o S D
Programas de la Comisién X X Consejos H. CEPST
Nacional del Agua : ciudadanos Ayuntamiento
Programa para el Desarrollo . X Consejos H. SECTUR,
Regional Turistico Sustentable = ciudadanos Ayuntamiento | SECTURE
(PRODERETUS) )
Financiamiento de proyectos de X X Consejos H. : CFE
ahorro de Energia eléctrica a nivel ; ciudadanos Ayuntamiento
____municipal i

Fuente: -ééiconbajé. ¢ IMPLAN Playas de Rosarito.
8.2.1. Fondos.municipales

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 10, 11, 13, 15y 16, de la Ley del Régimen Municipal, para el ejercicio de su
presupuesto de egresos de manera directa en tanto los ingresos se apegan a los que establezca a su favor el Congreso del
Estado de conformidad con las disposiciones constitucionales aplicables. Los Ayuntamientos estin facultados para obtener
empréstitos o créditos contando con el aval del Gobierno del Estado (Art.12). Para la instrumentacion del Plan es necesario
contar con una fuerte y eficiente estructura administrativa, cuyos ingresos crezcan proporcionalmente a la demanda de la
poblacién y sus necesidades. Los ingresos y egresos municipales (millones de pesos corrientes) han observado una
evolucién desde 1996 de 26.87 hasta mds de 400 en 2013. Adicionalmente, la capitania de Puerto Rosarito, establecida en
1997 por decreto presidencial ante la SCT, registré un ingreso de $14, 444,400 M.N. en 2011, de $13, 144,037 M.N. en
2012, de $13, 340,701 MN. y $10, 707,047 MN. en 2014. Esto constituye un area de oportunidad para el
aprovechamiento municipal.

8.2.2. Programa Habitat SEDESOL
El Programa Habitat es un programa de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que fue creado en el afio 2003.

Habitat apoya con subsidios federales obras y acciones en zonas urbanas marginadas y en dreas que presentan condiciones
de marginacién, pobreza, inseguridad o violencia social, para introducir o mejorar infraestructura y equipamiento urbano
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bésicos; mejorar el entorno fisico; construir o mejorar centros de desarrollo comunitario, asi como apoyar acciones para el
desarrollo de capacidades individuales y comunitarias, entre otras (SEDESOL, recuperado del sitio oficial en 2015).

Se aplica en ciudades que tienen al menos 15 mil habitantes y que son seleccionadas por la SEDESOL y los gobiernos
locales. Anualmente, la SEDESOL acuerda con el gobierno de la entidad federativa y los municipios las ciudades
seleccionadas. Al interior de estas ciudades, se apoya la ejecucién de obras y acciones en los Poligonos Habitat,
constituidos por zonas urbanas marginadas en las que se presenta concentracién de hogares en situacién de pobreza, asi
como en dreas que presentan condiciones de marginacién, pobreza, inseguridad o violencia social. El Programa timbién
apoya la proteccién, conservacién y revitalizacién de Centros Historicos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

8.2.3. Asociaciones publico-privadas

La Ley de Asociacion Piblico Privadas para el Estado de Baja California (POE 22-08-2014) regula los procesos para -
realizar proyectos bajo el esquema de asociacién entre entidades ptiblicas y organizaciones privadas para el desarrollo d=
infraestructura y de prestacién de servicios publicos. Los proyectos de APP son aquellos que se realicen con cualquier
esquema para establecer una relacion contractual de largo plazo, en los que se utilicen infraestructura y recursos provistos
total o parcialmente por el sector privado. El siguiente cuadro presenta de forma resumida los desafios mencionados y
como pueden ayudar las APP (BID, 2015), asi como otros factores importantes para mejorar el suministro de
infraestructura. La toma de decisiones razonables dentro del sector publico, que resulta de la capacidad y la gestién
adecuadas, es un requisito previo indispensable para que las APP o los proyectos de inversion piblica tengan éxito. La
evidencia indica que una mejor administracién puede contribuir, en gran medida, a- disminuir las falencias de
infraestructura, ya sea a través de un mejor uso de la infraestructura existente, o de un uso mis eficiente de los recursos
publicos en los proyectos nuevos. Por ultimo, algunos gobiernos requieran comprometer mas recursos para invertir en
infraestructura.

Cuadro A89. Los desafios de infraestructura y cémo pueden ayudar las APP.
S Sy e e <o I3 nBracStructura? OGN0 Rk QVXtar las AP ACcionos complomentarias

Cobertura bajs,

caliciad baja,
fabilidad baja

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo 2014. Curso en linea EDx IDBx: IDB8x Asociaciones Publico Privadas:
ImplementandoSoluciones en Latinoamérica y el Caribe. Material de lectura 1.

Los mecanismos por los que las APP pueden mejorar el suministro de infraestructura suelen resumirse como motores de
valor, ya que contribuyen a crear valor por dinero (BID, 2015).
8.3. Instrumentos fiscales

8.3.1. Derechos de desarrollo
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La transferencia de derechos de desarrollo sirve como instrumento que previene la ocupacién informal, promoviendo la
transferencia de densidad entre areas. Se utiliza para preservar espacios y usos rurales y concentrar densidades en zonas
dotadas de infraestructura urbana y proteger elementos visuales (IMPLAN Tijuana, 2010).

Los predios catastrados pueden transferir el potencial de desarrollo a otro con limitaciones, segin lo establecido en los
envolventes de edificacion de los PDUCP. El uso de estos instrumentos debe impulsarse para incentivar el cumplimiento
de los objetivos de politica ambiental, utilizando las fuerzas del mercado ya que constituyen instrumentos de mercado

comercializables (Bezaury-Creel, 2003).
8.3.2. Incentivos y exenciones

Estimulos por desarrollos congruentes. Se habrd de explorar que los desarrollos que estén en el contexto de la
normatividad y que sean congruentes con los objetivos del PMDUOT y los programas parciales, sean estimulados con
acuerdos del Ayuntamiento en la materias de trimites, pagos de derechos, valuacion del inmueble y servicios pablicos.
Los desarrollos calificados podran acceder a:

Cuadro A90. Estimulos al desarrollo

Proyectos o ‘ Tramites Pago de Valuacién del Servicios piblicos  Administracion
desarrollo , derechos inmueble Publica
Evaluados y Mis expeditos ;  Descuentos % Mayor valor Dotacién de Interlocucién
calificados inmobiliario mayores niveles directa y
| ) ; de servicio seguridad
; ' publica
Reconocimiento ;| Ventanilla Gnica Para el proyecto Menortasade  Eficienciaenla Evita
plblico integral {  impuesto predial operacion competencia
: : desleal

Fuente: Calconbaja, 2015.

El cuadro siguiente plantea acciones que tienen el propdsito de coadyuvar en la motivacion del desarrollo haciendo uso
congruente de las facultades del' Ayuntamiento.

Cuadro A91. Instrumentos fiscales

Acciones instrumentales Vertiente Unidad gestora
I .
s 5 . & > =
E 3 % s£3 - -
s £ § %Tgz 2 2
= B g SE & 2 £
& § § Z2E& = 3 £
] 9 - =
Implementacién de incentivos de la Ley X X H.
y Reglamento de Fomento Econémico, Ayuntamiento
a la Ley de Ingresos
Creacién de un programs de captacién X H.
de plusvalia por las obras que se Ayuntamiento
realicen. R
Subsidio de impuestos (adquisicién de X H.
inmuebles y traslado de dominio y Ayuntamiento
predial) a propietarios o usuarios que
hagan inversiones de rehabilitacién,
. inversién u obra nueva. B o
Subsidio para usuarios y propietarios T X - HT T
de derechos (revision, anilisis, e Ayuntamiento
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verificacién de obra nueva) y cualquier
modificacion a inmuebles del sector;

revision de anteproyectos, certificacién
de obra, autorizacién de uso de suelo,

entre otros.
Aplicar los esquemas de plusvalia y X H.
cooperacion de las obras a realizase. Ayuntamiento
Regularizacién catastral del Sector. X H.
Ayuntamiento
Plusvalias por certificados especiales X  COMERES .
de edificacion: LEED, Consej i
Internacional de Edificacién Verde.
Sobretasa a predios urbanos no X - : H. )
edificados : Ayuntamiento
Disminucién de la Irregularidad Fiscal X H.
Ayuntamiento

Fuente: Calconbaja, 2015.

8.4. Instrumentos de coordinacion

En el 4rea de aplicaciéon del PPMUZR (POE: 11 Diciembre 2015), resulta imprescindible mantener la figura de Consejo de
Mejoras y Reactivacién Econémica del Sector (COMERES) cuya funcién radica en estar atento al proceso de desarrollo de
las acciones previstas dentro del programa, estas son: a) acciones directas de alguno de los tres érdenes de gobieno, b)
aquellas que sean bajo la realizacién de particulares, y c) las de recursos combinados. En cualquier caso el Consejo habré
de emitir su opinién de manera fundamentada y formalmente dirigida a la autoridad que obsequia el permiso,
autorizacion o licencia.

Organismos similares al COMERES surgirdn en otros barrios y sectores del municipio de acuerdo a las necesidades
especiales que tengan, por polos de desarrollo y orientaciones.

8.5. Participacién de la comunidad

Cuadro A92. Acciones para el Instrumento de Participacion Ciudadana

ACCIONES INSTRUMENTALES UNIDADES GESTORAS ! VERTIENTES
T T T T
= Z R P
L0 < s« 8 8 »
a 4 3] E 138 8¢
g 8 2 5 £ £
= g = 2% ¢ )
2 2 Z 518 s =°
{ | = !
. Difusién y promocién al PMDU PR 2014-2030 Ayuntamiento x X
mediante Ia elaboracién, impresién y
divulgacién. :
Diseiio y coordinacién de acciones de apoyo, Ayuntamiento ITT X oox
asesoria y participacién en programas de ‘
autoconstrucciéon
Participacién conjuntamente con empresas Col. de Arg. Ayuntamiento ITT Lox X
privadas en la produccién de insumos basicos Col. de Ing. ’ :

para la construccién de vivienda.
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Convocatoria a los Colegios, Institutos, i Col.deArq.  Ayuntamiento ITT : X X
Asociaciones Profesionales, Organismosde | Col. de Ing. i
ducacién superior. ! :
Difusién a los estudios y proyectos de CANACINTRA  Ayuntamiento ) S 3
transporte urbano por parte del CANACO SIDUE :
Ayuntamiento Asociacion de Dir. de :
Magquiladoras !  Transito y :
3 " Transp. Mpal. ;
Convenio entre el Ayuntamiento - CONAGUA . Ayuntamiento : x| x
— SEMARNAT-CESPT para concertar ! CONAGUA :
acciones con las agrupaciones de campesinos, | SEMARNAT
pequefios propietarios, ejidatarios | COMUSER . ;
‘Reglamentar en la comunidad el uso de Ayuntamiento ix x x X
aditamentos y técnicas para el ahorro de agua . ) CESPT |
Convenio para el Patrimonio Cultural entre Col. de Arq. Ayuntamiento INAH, ' x b S
Ayuntamiento - INAH — SEDESOL - SIDUE Col. de Ing. . SEDESOL, :
— UABC, ITT y concertar acciones con los ; SIDUE, ITT . i
Colegios i :
Promocién del desarrollo de fraccionamientos i Ayuntamiento : } | X X
populares a través de los Sectores Privado y : i
Social con urbanizacién minima ) ;
Campaiias permanentes de informacién y " Ayuntamiento 1ox X
orientacién para prevencién de riesgos y de !
actuacién en caso de contingencias.

8.6. Proceso de gestién

Fuente: Calconbaj a, 2015.

A fin de ejecutar las acciones y obras propuestas en el PMDUOT, para asegurar su operatividad, se define un esquema de
corresponsabilidad con el sector piblico en sus tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) y acordar las
acciones de induccion con el sector privado y social.

Imagen A93. Sectores corresponsables

Sector privado Sector social ;
Gobierno Federal Presenta iniciativas Gestiona ante la I Coordina con el estado los requerimientos
para realizacién - autoridad local la ! expresado por los sectores.
directa o busca solucién de los factores
combinar recursos de bienestar :
Gobierno Estatal con los érdenes de insatisfechos i Gestiona con la federacién apoyo en

Gobierno Municipal

; gobierno

: materia de sus competencias y solicita
recursos para llevar a cabo acciones
especificas.

Atiende los requerimientos apoyado por los
recurso o acciones realizada por la
federacion o el estado

Fuente: Calconbaja, 2015.

8.7. Estrategias de difusién y socializacién

Atencidn a la disposicion de publicitar PMDUOT a fin de darlo a saber a la comunidad, la divulgacion del contenido y de
las medidas para implementarse.
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Cuadro A94. Acciones instrumentales de difusion

ACCIONES INSTRUMENTALES INSTRUMENTOS DE DIFUSION

Difusi6n del Plan . Documentos impresos y divalgacién

Publicacién en medios impresos de circulacién regular

Notas en los medios

Carta Urbana Municipal, en sitio oficial d¢ IMPLAN

Publicacion en el Periddico Oficial, POE

Inscripcién en el Registro Piblico de 1a Propiedad y el Comercio, RPPYC
Divulgacion COPLADEM, IMPLAN vy Secretaria de Administracién Urbana

Colegios, Asociaciones y Grupos Sociales

Instituciones académicas: ITT, Ibero, COLEF, UABC.

! Sociedad Urbanistica de la Zona Metropolitana
IMPLAN Playas de Rosarito

Consejo Consultivo Urbanistico (propuesta de creacién).

Fuente: Calcoubaja, 2015.

Administracién y control
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CUOTAS
EN VIGOR QUE SE CUBRIRAN CONFORME A:

1.- SUSCRIPCIONES Y EJEMPLARES:

1.~ SUSCTIPCION ANUALL ... iiuieieiiieieriereerere et et iiee s rra e era s aans $2,740.03
2.- Ejemplar de 12 SemMana:....cc..cciiiiiiiiiinieciiiicneirr e e ranaas $ 46.17
3.- Ejemplar atrasado del afio €N CUIS0:...vevevirirviciiiririniierenrieerrarinenes $ 54.81
4.- Ejemplar de afi0s anterioreS: . .c.cevierierrverieeniiterreeeeninreranrasensensennes $ 68.89
5.- Ejemplar de edicién especial: Leyes, Reglamentos, tc. .ou..uvurrrversrersrrenneenss $ 98.63

II.- INSERCIONES:

1.-Publicacién a Organismos Descentralizados,

Desconcentrados y Auténomos Federales, Estatales

y Municipales, asi como a Dependencias Federales y

MUNICIPIOS, POr PlaNa:. i e et citr i e s rreeerenrenenrenenennes $1,894.52

No se estard obligado al pago de dicha cuota, tratdndose de las publicaciones de: Acuerdos de Cabildo, Leyes
de Ingresos, Tablas de Valores Catastrales, Presupuestos de Egresos, Reglamentos y Estados Financieros de
los Ayuntamientos del Estado; excepto cuando se trate de FE DE ERRATAS a las Certificaciones de Acuerdos

de Cabildo de los Ayuntamientos del Estado.

2.-Publicacion a particulares por plana:.....cccoveueeeeiireeeecviineiinn e $2,740.03

Tarifas Autorizadas por el Articulo 30 de la Ley de Ingresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016

El Periddico Oficial se publica los dias VIERNES de cada semana. Solo seran publicados los Edictos,
Convocatorias, Avisos, Balances y demds escritos que se reciban en original y copia en la Oficialia Mayor de
Gobierno a mas tardar 5 (cinco) dias habiles antes de la salida del Periddico Oficial.
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