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JOSE GUADALUPE OSUNA MILLAN, GOBERNADOR DEL ESTADOQ, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 43 FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA; Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 3,
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION.PUB_L!CA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, 10 FRACCIONES VI, VIl Y IX, 27 Y.28, DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA;YY,

¢

R -
.

CONSIDERANDO

1.- Que el articulo 27, de la Constitucién Politica’de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Constitucion Politica de!:Estado Libre y.Soberano
de Baja California, y la Ley de Desarrollo 'Urbano del Estado' de .Baja California,
constituyen el marco juridico fundamental conforme al cual los tres ordenes dé gobierno,
con la participacion de la sociedad, dentro de un esquema de concurrencia vy
responsabilidades compartidas, enfrentan la.problematica de los asentamientos humanos
y el desarrollo urbano del pais. -

2.. Que el Plan Nacional de Desarrollo en su vision hacia el 2012, establece dentro de sus
acciones el elevar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura, incrementar
el acceso de la poblacién a los servicios publicos, promover un desarrollo regional
equilibrado, e impulsar el desarrollo sustentable. " ' gg{*

: &

3.- Que en el marco nacional el Gobierno de Baja California, debe garantizar el Estado de
Derecho, asi como promover una gestion publica en base a una estrategia contenida en el
Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 30
de abril de! 2008, estableci6 para el rubro de desarrollo urbano, el Eje Rector 3
denominado “Desarrollo Regional Sustentable”, cuyo objetivo general es incrementar la
disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, de servicios basicos, infraestructura y
energia que permitan un desarrollo planificado de los centros de poblacién, en un marco
de armonia con el medio ambiente. '

4.- Que el Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013, dentro del subeje 3.1 "Planeacion y
Desarrollo Urbano Regional’, establece que las estrategias para reposicionar la
planeacién y el desarrollo regional deben incluir el concepto del desarrollo urbano
enriqueciéndolo con el amplio espectro de objetivos de desarrollo social; condicionar las
politicas sectoriales con criterios de distribucién territorial, incluyendo el desarrollo
economico de las ciudades, la proteccién ambiental y el desarrollo urbano; y finalmente,
hacer explicito en los planes y programas la distribucion equitativa de los beneficios del
desarrollo regional. Asimismo, en el tema de Planeacion Urbana menciona que dentro de
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las prioridades regionales se han elaborado planes y programas en coordinacién con los
municipios, para la promocion del desarrollo urbano y regional sustentable, acordes con lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, al impulsar la materia de
ordenamiento territorial y fomentar el crecimiento ordenado de las ciudades del Estado en
base a los programas sectoriales y municipales en materia de desarrolio urbano.

5.- Que con el objeto de contar con los instrumentos conforme a los cuales los Municipios,
el Estado, y los habitantes de la entidad, participen eficazmente en la ordenacién y
regulacion de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, y de conformidad con la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, se elaboré y aprobd el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California, el cual fue publlcado en el Periédico
Oficial del Estado el 5 de abnl de 2010.

6.- Que el Plan Estatal de Desarrollo Urbano antes referido, establece en su rubro 4.4
“Estrategia de Ordenamiento Territorial”, que la estructura urbano-regional del Estado se
sustenta en el sistema urbano estratégico, mismo que identifica los polos de desarrollo
con base en el potencial y fas prioridades regionales. A su vez, el rubro 4.4.3 "Estrategias
por Unidad de Gestion®, contenido en el multicitado Plan, sefiala que el municipio de
Playas de Rosarito, Baja California pertenece a la Unidad de Gestion Territorial UGT2
Tijuana, Playas de Rosarito, Tecate y Ensenada, y en virtud del grado de desarrollo
alcanzado se estima necesario aplicar Politicas de Aprovechamiento de Impulso de Usos
Turisticos y Urbanos y Regulacion de Usos Agricola y Turistica, ello, con la finalidad de
planear de la mejor manera posible el potencial de desarrollo econémico existente.

7.- Que el eficaz cumplimiento de los objetivos de la planeacion y regulacion de los
asentamientos humanos, particularmente los relacionados con el desarrollo urbano de las
areas y predios del centro de poblacion de Playas de Rosarito, municipio de Playas de
Rosarito, Baja California, deben cimentarse en un correcto ejercicio de las atribuciones
que de acuerdo con la legistacion vigente tienen respectivamente a su cargo las distintas
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, asi como una
adecuada coordinacion entre si, y de éstas con los particulares.

8.- Que bajo ese contexto, el centro de poblacion de Playas de Rosarito, Baja California,
cuenta con el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Playas de
Rosarito, publicado el 19 de octubre de 2007 en el Periédico Oficial del Estado,
instrumento conforme al cual el Gobierno Municipal viene a concretizar los objetivos,
metas, politicas y estrategias en materia de desarrollo urbano, de los niveles superiores
de planeacién para el Centro de Poblacién de Playas de Rosarito, Baja California,
conforme a los lineamientos y postulados en materia de asentamientos humanos,
planeacion y uso de suelo contenidos en la normatividad aplicable.

//zz
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9.- Que las tendencias del proceso de urbanizacion del Municipio de Playas de Rosarito,
Baja California, requieren robustecerse, haciendo las zonas mas eficientes en términos
urbanos, a través de la incorporacion de otros usos, principalmente el habitacional,
logrando una dosificacion de los usos mas acorde con la realidad.

10.- Que los beneficios seran en el sentido de una conveniencia urbana para la ciudad de
Playas de Rosarito, desarrollando zonas habitacionales y turisticas, lo que ocasionaria
que se involucren otros sectores del municipio, por lo que acorde con el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, y el Plan Municipal de Desarrolio Urbano de Playas’de Rosarito, Baja
California, es factible impulsar la planeacién del, Municipio de Playas;de Rosarito, Baja
California, de acuerdo a las necesidades actuales.que.presenta su;desarrollo urbano.
Atento a lo anterior, el H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito con fecha 26 de agosto de
2011 sometié a consulta publica:de las dependencias e instituciones publicas, asi como
de organismos publicos, privados, sociales y de la comuhidad en general, por-conducto
del Comité de Planeacion‘para el Desarrolio dél Municipio de*Playas de Rosarito, el
Programa Parcial de Mejoramiento Urbano del “Centro Metropolitano ‘de. Convenciones”
de Playas de Rosarito, Baja California, mismo que aprobé en sesién de Cabildo celebrada
el 30 de septiembre de'2011; instrumento tendiente a impulsar el potencial urbano y
turistico de la ciudad de Playas de Rosarito en una :region donde las relaciones
comerciales, turisticas, ‘culturales y laborales determinan gran parte. de los activos
econdmicos del centro de poblacién; y a su vez, dicho instrumento -contribuye ,a
determinar la estrategia de desarrollo urbano, a fin de normar y regular el crecimiento
ordenado, evaluar la urbanizacion de Playas de Rosarito, y favorecer la regeneracién de
areas especificas. -

11.- Dado que la planeacién y programacién de esta materia: constituye un proceso
permanente orientado a redefinir y fortalecer los instrumentos juridicos, administrativos y
operativos en materia de desarrollo urbano, en consonancia con una realidad social
dinamica y cambiante, es por ello, que se considera necesario contar con ¢l Programa
Parcial de Mejoramiento Urbano del “Centro Metropolitano de Convenciones” de Playas
de Rosarito, Baja California, acorde a las necesidades actuales, y que consoliden los
objetivos, metas, politicas y estrategias en materia de desarrollo urbano def municipio de
Playas de Rosarito y a su vez, propiciar el desenvolvimiento arménico e integral del
Estado de Baja California.

12.- Que atento a lo sefalado en los considerandos anteriores, el Ayuntamiento de
Playas de Rosarito solicité al Ejecutivo Estatal la publicacién en el Periodico Oficial del
Estado e inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio.del Estado, del
Programa Parcial de Mejoramiento Urbano del “Centro Metropalitano de Convenciones”
de Playas de Rosarito, Baja California, para llevar a cabo lo anterior, y de conformidad
con to previsto en los articulos 7 fraccion V, 10 fraccion VI, VIL, VIlI, y 1X, 14, 20 fraccién I1
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y 24, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, la Comision
Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado, con el apoyo técnico y asesoria de la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, acordd en sesién celebrada el 7 de
septiembre de 2011, mediante dictamen técnico, por medio del cual se establece que el
documento de desarrolio urbano antes referido, es técnicamente congruente con la
planeacion estatal y municipal; por lo que se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion VIl y 26 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, publiquese el Programa Parcial
de Mejoramiento Urbano del “Centro Metropolitane de Convenciones” de Playas de
Rosarito, Baja California, en forma abreviada, en el Periédico Oficial del Estado, y en dos
diarios de circulacion estatal en el municipio de Playas de Rosarito; elio a cargo del
Ayuntamiento de Playas de Rosarito.

SEGUNDO.- El Programa Parcial de Mejoramiento Urbano del “Centro Metropolitano de
Convenciones” de Playas de Rosarito, Baja California, tiene el caracter de obligatorio para
los sectores publico, social y privado respecto a los objetivos, estrategias, programas y
acciones que de dicho Programas se deriven, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables. Mediante este documento, el gobierno estatal, el gobierno municipal de Playas
de Rosarito y la comunidad, participaran en la planeacién, ordenamiento y regulacién de
los asentamientos' humanos, por lo que todas las acciones e inversiones que se ejscuten
en dicho territorio del Estado, deberén ajustarse a los objetivos, politicas, estrategias,
acciones y demas disposiciones previstas o derivadas de los referidos programas y de la
normatividad aplicable.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 fraccién IX, 28 y 134 de
fa Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, remitase al Congreso del
Estado para su conocimiento, copia del Programa Parcial de Mejoramiento Urbano del
“Centro Metropolitano de Convenciones” de Playas de Rosarito, Baja California, e
inscribase dicho instrumento en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
Estado, dentro de los veinte dias siguientes a la entrada en vigor del presente Acuerdo.
Asimismo, ponganse a disposicién de la poblacion en general para consulta publica en las
oficinas en donde se lleve su registro, en la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, asi como en las dependencias municipsles que designe el Ayuntamiento de

Playas de Rosarito, Baja California. .
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, imprimase y publiquese el presente
Acuerdo para su debido cumplimiento y observancia.

Dado en el Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los
diecisiete dias del mes de febrero del afio dos mil doce.

C P e

JOSE GUADALUPE OSUNA MILLAN
GOBERNADOR DEL ESTADO
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Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la zona del

“Centro Metropolitario de Convenciones” de Playas de Rosarito, B. C.
: - Version Abreviada

"

PRESENTACION

Baja California un estado a la vanguardia nacional, experimenta la consolidacién de sus zonas metropolitanas
y con la influencia de la megaregion del sur de California atrae actividades de nivel internacional, el Centro de
Poblacién de Playas de Rosarito fuertemente vinculado a ésta dindmica, aporta a la zona metropolitana su
potencial como polo turistico que ofrece sitios de interés turistico, recreativos y de descanso. La
metropolizacién urbana en los municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate, demanda instalaciones de
equipamiento urbano regional para complementar los servicios especializados, un elemento del equipamiento
regional es el Centro de Convenciones Metropolitano, que promueve Gobierno del Estado COMO un proyecto
estratégico para apoyo del sector turismo de los municipios de Playas de Rosarito, Tijuana y Tecate, este
equipamiento es de alcance estatal con cobertura a la ciudad de Ensenada. S '

LT
L

El Centro de Convenciones viene a fortalecer la zona metropolitana como un polo de 'cOn_ﬂl’lenéia para las
convenciones a nivel internacional, por su importancia ademas d¢ promover las exposiciones, los eventos
turisticos, culturales y tecnolégicos, impacta a la economia estatal y se revitaliza la generaci6n de empleos; la
localizacién del Centro de Convenciones al norte de Playas de Rosarito, favorece el desarrollo turistico en el
Corredor Costero Turistico Tijuana-Ensenada-Playas de Rosarito, particularmente,.se crea ug poto para-la zona
metropolitana que da integracién a los servicios turisticos especializados en el 4mbito metropolitano, es un
equipamiento regional propuesto con altos niveles de competitividad, que eleva la urbanizacion del sector y
genera empleos calificados. :

Para la integracion de este equipamiento regional en el Centro de Poblacion de Playas de Rqsarifo, se elabora
el Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la zona del Centro de Convenciones Metropolitano, este
sector tiene una privilegiada localizacién, con excelentes vistas, principalmente al poniente con el Oceano
Pacifico. En la estrategia de desarrollo urbano para la zona, es relevante la estructura vial propuesta que
comunica con las carreteras principales de la zona metropolitana y con las vialidades intefnas+hacia® los
desarrollos habitacionales existentes, con la zonificacién:se promueve la ocupacién de las areas aptas para el
desarrollo urbano bajo criterios de compatibilidad y de intensidad de usos de suelo- que- .optimize las
instalaciones y las redes de infraestructura urbana.

La imagen urbana es un aspecto de importancia para la proyeccidn internacional del Centro de Convenciones
Metropolitano, como acciones de la estrategia para el impulso del turismo y de la economia regional se
proponen lineamientos para el mejoramiento de la imagen urbana, se complementan acciones para la
promocién internacional del turismo con los proyectos estratégicos del Centro de Convenciones
Metropolitano, la estructura vial y los nodos viales de acceso a la zona. - ' '
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Presentacion

1.- Antecedentes
1.1 Visién : _
1.2 Objetivos urbanos, turisticos y econémicos
1.3 Bases juridicas
1.4 Contexto de planeacion
1.5 Zona Metropolitana Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate
1.6 Delimitacion del area de estudio

2.- Diagnaostico - Pronéstico
2.1 Medio Fisico Natural

2.1.1 Clima
2.1.2 Geologia y suelos
2.1.3 Edafologia
2.1.4 Hidrologia subterranea
2.1.5 Medio ambiente
2.1.6 Riesgos naturales y antropogénicos

2.2 Aspectos socio-econdmicos
2.2.1 Caracteristicas demograficas
2.2.2 Indicadores econémicos
2.2.3 Actividades productivas

2.3 Aspectos urbanos
2.3.1 Suelo urbano
2.3.2 Tenencia de la tierra
2.3.3 Valores catastrales
2.3.4 Infraestructura
2.3.5 Equipamiento
2.3.6 Vivienda
2.3.7 Sintesis de la problematica

3.- Prondstico
3.1 Proyecciones de poblacion y ocupacion.
3.2 Aptitud Territorial

4.- Estrategia De Desarrollo Urbano
4.1 Politicas de desarrollo urbano
4 2 Estrategia
4.2.1 Integracion vial
4.2.2 Zonificacion y propuesta de usos de suelo
4.2.3 Cnterios de densidad
4.2.4 Requerimientos de infraestructura
425 Lineamtentos y criterios generales de desarrollo urbano
4.3 Proyectos estratégicos
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5.- Programacion de acciones
5.1 Programa de planeacion
5.2 Programa de suelo
5.3 Programa de vivienda
5.4 Programa de equipamiento
5.5 Programa de infraestructura
5.6 Programa de medio ambiente ¢ imagen urbana
5.7 Programa de turismo
5.8 Programa de industria

6.- Instrumentos del programa
6.1 Instrumentos juridicos
6.2 Instrumentos financieros
6.2.1 Fuentes de ingresos tradicionales
6.2.2 Fuentes alternativas de financiamiento
6.3 Instrumentos fiscales.
6.3.1. Articulacion entre politica urbana y fiscal.
6.3.2. Estimulos fiscales.
6.3.3. Programa de Regularizacion de Obligaciones Fiscales
6.4. Instrumentos Sociales de seguimiento y evaluacion
6.4.1. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion del Programa Parcial
6.5 Instrumentacion de difusion del Programa
6.5.1. Difusion al pablico en general.
6.5.2. Difusion a través un sistema de consulta en linea
6.5.3. Distribucion de versiones completas y sintéticas del Programa
6.5.4. Realizacion de foros para difundir el Programa

H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito
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1.- ANTECEDENTES

A nivel regional la zona metropolitana Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate se beneficia por su condicién de
frontera y el intercambio de bienes y servicios, asi como el flujo de turistas, Baja California adquiere
importancia a nivel internacional como parte del sistema de metropolizacion urbana que se extiende desde Los
Angeles a San Diego, comprendiendo a las ciudades de la franja fronteriza; el auge en el desarrollo economico
por la influencia de la megaregion del sur de California es un factor que promueve actividades de importancia
internacional, la zona metropolitana de Tijuana se consolida, extendiendo su influencia y requiriendo a nivel
regional el equipamiento urbano para complementar los servicios especializados; un elemento del
equipamiento para la zona metropolitana es el Centro de Convenciones Metropolitano.

El Centro de Poblacién de Playas de Rosarito se encuentra fuertemente vinculado a ésta dindmica, mantiene
una estrecha relacién de intercambio de bienes y servicios, aporta a la zona metropolitana su potencial como
polo turistico con los sitios de interés y atractivos que se ofrecen; como oferta complementaria a las
actividades recreativas y de descanso, se promueve el Centro de Convenciones Metropolitano como un
proyecto estratégico del Gobierno del Estado, para apoyo del sector turismo de los Municipios de Playas de
Rosarito, Tijuana y Tecate; este equipamiento inclusive es de trascendencia estatal y su influencia se extiende
a la ciudad de Ensenada. '

En la dinamica de la zona metropolitana, también se encuentra el corredor Tijuana-Rosarito-Ensenada, como
una franja costera que presenta en promedio unos 140 km de largo por unos 10 km de ancho, se extiende en la
costa del Océano Pacifico; el Centro de Poblacién de Playas de Rosarito es un polo turistico-comercial con
actividades primarias y del sector terciario orientado predominantemente hacia los servicios turisticos y
comerciales, que se beneficia de la actividad econémica de la zona metropolitana y del corredor costero
Tijuana-Ensenada, aportando su vocacién econdmica de polo turistico que requiere estructurar una oferta
turistica complementaria y diversificada, con base en las actividades recreativas y de descanso que ya
mantiene por tradicion.

1.1 Visién del Programa Parcial

En Playas de Rosarito se consolida la zona del Centro de Convenciones Metropolitano con un alto nivel de
urbanizacion, se cuenta con la infraestructura y el equipamiento urbano para la realizacién de convenciones de
importancia internacional que promueven el turismo, el comercio y los servicios que fortalecen el desarrollo de
la zona metropolitana Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate,

1.2 Objetives Urbanos, Turisticos y Econémicos

Urbanos

* Incorporar las 4dreas aptas al desarrollo urbano con los proyectos de instalaciones y redes de
infraestructura urbana.

* Promover los proyectos asociados a la estrategia de desarrollo urbano de la zona del Centro de
Convenciones Meteropolitano, que fortalezcan la actividad econdmica regional de la zona
metropolitana Fijuana-Tecate-Rosarito.

» Establecer los lineamientos y criterios de desarrollo urbano, para el ordenamiento de los usos del
suelo y la promocién dei desarrollo turistico.

H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito
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Turisticos '
«  Promover la integracion del espacio costero-turistico a la Zona Metropolitana.
«  Definir el tipo de turismo para determinar los requerimientos de infraestructura y servicios turisticos:
«  Fomentar el desarrollo para atender las necesidades de equipamiento recreativo, deportivo, educativo y
de salud entre otros.

Economicos .
»  Fomentar el desarrollo de cluster econémico que impulse y consolide la vocacién turistica de la zona,
mediante equipamientos turisticos ¢ infraestructura de apoyo.

1.3 Bases juridicas
Legislacion Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos . : : o

En el Articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que corresponde .
al Estado organizar un Sisteha de Planeacién Democratica cuyos resultados deben plasmarse en el Plan
Nacional de Desarrollo elaborado por el Ejecutivo Federal que impulse, de firmeza y sentido de equidad a las
actividades productivas y al desarrollo humano. En los articulos 25, 26, 27, 73 y 115 se faculta al Estado a
través de sus tres ordenes de gobierno, como rector del desarrollo nacional para planear, conducir, coordinar y
orientar la actividad economica del sector publico, social y privado, reservandole a la Nacién el manejo de sus
areas estratégicas; en el articulo 27 se faculta a la Nacién para regular, mediante sus autoridades y en favor de,
la sociedad; el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de ser explotados bajo un esquema de
sustentabilidad, es decir, mediante su cuidado y conservacién para alcanzar el desarrollo equilibrado del pais y
elevar el nivel de vida de los ciudadanos. Para ello determina regulaciones en materia de fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, de los asentamientos humanos, asi
como de 1os usos, reservas territoriales, aguas y recursos naturales en general.

El articulo 73 faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes que promuevan la concurrencia de los tres
érdenes de gobierno: Federal, Estatal y Municipal, para que en el ambito-de su competencia planeen y ejecuten
planes y programas en materia de asentamientos humanos, de proteccién al ambiente, de preservacién y
restauracién del equilibrio ecolégico. Al municipio libre que es la base del Federalismo, el 115 lo faculta para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de désarrollo urbano municipal. :

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal establece en sus articulos 1,2y 3 las atribuciones y
bases de organizacién de las entidades, tanto centralizadas como descentralizadas, para el ejercicio de sus
funciones en la busqueda del bien comiin y de Hevar a buen fin los asuntos de interés piblico que corresponde
tutelar al Estado. - S .

Sin embargo, para efectos del desarrollo de trabajos y acciones en los que convergen aspectos de indole
interdisciplinaria, los articulos 21 y 22 -permiten crear tanto las comisiones intersecretariales, asi como
coordinar las tareas del ejecutivo federa! con los del orden estatal para llevar adelante planes y proyectos
especificos.

Para efectos de este Programa, en el articulo 42 se fijan las facultades de la Secretaria de Turismo para
formular y conducir fa politica de desarrollo de la actividad turistica nacional y promover en colaboracion con
los gobiemos estatales, las zonas y programas de desarrollo basadas en esta actividad; determina también que
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la Secretaria de Turismo de manera coordinada con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
debe promover las zonas de desarrollo turistico nacional y formular las declaratorias respectivas en funcién de
las atribuciones de esta secretaria en materia de proteccion del medio ambiente y los ecosistemas susceptibles
para su aprovechamiento productivo.

Ley de Planeacion

La Ley de Planeacion establece los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacién
Nacional del desarrollo y encauzar en funcién de ésta, las actividades de la Administracion Piblica Federal;
fija las bases para promover y garantizar la participacion democrética de los diversos grupos sociales, asi como
de los pueblos y comunidades indigenas a través de sus representantes y autoridades en la elaboracién del Plan
y los programas a que se refiere ésta Ley; sefiala las bases de integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacién Democrética; determina la competencia del Ejecutivo Federal para elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo que es de observancia obligatoria para la administracién piblica federal y del cual se -
derivan los planes estatales y municipales en la materia.

Todo ello con el fin de que los planes y programas sectoriales, estatales, regionales, municipales y especiales
obtengan el respaldo popular y la legitimidad juridica y politica indispensables, asi como el establecimiento de
las entidades, organismos y autoridades responsables de fijar sus objetivos, metas, estrategias y prioridades,
Junto con la asignacién presupuestal necesaria, areas de responsabilidad, tiempos de ejecucion, coordinacion
de acciones y evaluacién de los resultados alcanzados.

Por ello es de obligatoriedad, bajo un esquema de coordinacién entre Federacion, Entidades Federativa y
Municipios, tal y como lo establece esta Ley en su articulo 20, Ilevar a cabo la participacién y consulta de los
diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacién y ejecucién del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Ley General de Asentamientos Humanos

Como expresién legal derivada de los articulos constitucionales 27, 73 y 115 esta Ley establece en su Articulo
1, las bases de concurrencia de los tres ¢rdenes de gobierno para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional; el Art. 3 establece que el ordenamiento territorial de los
asentamientos y ¢l desarrollo urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida
de la poblacién urbana y rural; en el Art. 6 determina que las atribucuiones en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacitn, las
entidades federativas y los municipios en el ambito de competencia que les determina la Constitucén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el articulo 12 determina las bases para regular y planear los asentamientos humanos rurales,
urbanos y de poblacion; el articulo 19 establece que los planes y programas en este rubro deberan observar los
criterios de regulacién ecoldgica de los asentamientos humanos, de acuerdo a la norma en esta materia,
mientras que el articulo 35 faculta a los municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacion de
centros de poblacion.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Protecciéa al Ambiente

Esta ley determina las politicas ecclégicas para preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los
¢cosistemas del pals, sus 4reas naturales protegidas y su biodiversidad natural y escénica, a través de
lineamientos contenidos en sus articulos 6, 7 y 8, que delimitan y descentralizan las funciones, atribuciones y
acciones de los tres ordenes de gobierno en este rubro.
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Por su parte en los articulos 19 y 19 Bis se establece que el ordenamientc ecoldgico, tanto previsto como ya
existente en el territorio nacional, debera respetar la vocacion de cada zona o regidn en funcién de sus recursos
naturales, la distribuci6n de la poblacion y las actividades econémicas predominantes, y ordenan la busqueda
del punto de equilibrio entre los nuevos asentamientos humanos y su impacto sobre las condiciones del medio
ambiente; sobre todo de las areas naturales protegidas.

Lo anterior con base en las normas, técnicas e instrumentos previstos en la propia Ley para preservar y
restaurar el equilibric ecoldgico y del medio ambiente, que prevenga su contaminacién y deterioro mediante la
utilizacién territorial de usos habitacionales y productivos arménicos y compatibles, que establezcan una
correlacién proporcional entre la base de recursos y la poblacién existente para no alterar los ecosistemas y
preservar la calidad de vida. :

Para orientar la aplicacién de la norma federal a nivel local, el articulo 20 Bis 2 determina que los gobiernos de
las entidades federativas formulen, dentro de sus planes estatales de desarrollo, programas de ordenamiento
ecolégico para sus territorios, con el fin de delimitar las dreas a ordenar, sus atributos naturales y
socioecondmicos, asi como los criterios de regulacién ecoldgica-para preservar y proteger de manera
sustentable sus recursos. Ademas, para dar viabilidad operativa y practica a este mandato, en los articulos 21,
22 y 23 se prevén los instrumentos de caracter fiscal, de financiamiento y productivos que promuevan la
explotacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el desarrollo urbano ordenado, en
concordancia con dichas politicas de planeacion ambiental.

Como un complemento a la normatividad de los ecosistemas nacionales, en los articulos 88 al 93 se
determinan los lineamientos para el aprovechamiento sustentable de los sistemas hidrolégicos, manantiales,
veneros v cuencas lacustres a través del Programa Nacional Hidraulico, que establece las modalidades para
otorgar o suspender los permisos y actividades de aprovechamiento de aquellos recursos que utilizan o afecten
¢l ciclo hidroldgico existente.

Deberan. tomarse en cuenta también aquellas politicas y normas que regulan la operacién y administracion de
los sistemas de agua potable y alcantarillado, que ordenan el fomento al ahorro, el reciclamiento del agua y su
tratamiento residual para lograr hacer més eficiente y productivo su uso.

Ley Federal de Turismo

La Ley Federal de Turismo, emanada tanto de la Constitucion federal como de la Ley Organica de la
Administracién Ptiblica Federal, determina en su articulo 2 la obligatoriedad de fomentar mecanismos para la
creacién, conservacidn, mejoramiento, proteccion, promocién y aprovechamiento de los lugares, sitios,
municipios y regiones con atractivos turisticos, procurando su equilibrio ecologico y explotacion sustentable
que permita, mediante esta actividad, elevar el nivel de vida de sus habitantes y promover el crecimiento
armonico de su entorno. '

En su articulo 9 establece las modalidades de turismo y su acceso a los distintos grupos sociales; en el 10
determina la constitucién de empresas de miembros de! sector social y en el 13 determina que a la SECTUR le
corresponde, en conjuncion con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y los gobiernos estatales y
municipales, formular las declaratorias de zonas de desarrollo turistico prioritarias para que las autoridades
competentes expidan las declaratorias de uso de suelo turistico.

En los articulos 13 y 14 faculta a la Secretaria de Turismo para que conjuntamente con la Secretaria de
Desarrollo Social declarar zonas susceptibles de desarrollo turistico en funcién de sus caracteristicas naturales,
histérico-monumentales o culturales: en el 16 la faculta también para impulsar, junto con otras dependencias
federales, estatales y municipales, la construccion de la infraestructura que requieran las zonas de desarrollo

aw

H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito



Pigina 16 PERIODICO OFICIAL 27 de abril de 2012.

turistico y en el 18 le da atribuciones para coordinarse con los estados para la realizacién de funciones
operativas tales como la elaboracién de programas de desarrollo turistico local y regional.

Normas Oficiales Mexicanas Turisticas

Las normas oficiales mexicanas se han establecido como preceptos obligatorios en el ejercicio de la actividad
turistica para el disefio de cualquier obra o servicio previsto, con el fin de otorgarle mas calidad, seguridad e
informacion tanto a prestadores del servicio como a los visitantes.

Entre las mas importantes y susceptibles de aplicarse se encuentra la NOM-06-TUR-2000 que establece
requisitos diversos de seguridad e higiene de campamentos y paradores de casas rodantes; la NOM-10-TUR-
2001 que regula los contratos entre prestadores de servicios turisticos y sus usuarios; la NOM-011-TUR-2001
sobre requisitos de seguridad, informacién y operacion para turismo de aventura; la NOM-01-TUR-2002
relativa a las sugerencias y quejas de servicios de hospedaje, agencias de viajes, alimentos y bebidas e
intercambio de servicios; la NOM-07-TUR-2002 que norma el seguro de responsabilidad civil de hospedaje;
la NOM-08-TUR-2002 que fija los estdndares a cumplir por parte de. los guias en materia de temas o
localidades culturales, ast como la NOM-09-TUR-2002 que marca los requisitos a observar por parte de los
guias especializados en actividades turisticas especificas; y la NOM-05-TUR-2003 que marca los requisitos de
seguridad para los operadores de buceo.

Legislacion Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

El articulo 11 de Ia Constitucién politica del estado libre y soberano de Baja California le otorga al Gobierno
del Estado la rectoria del desarrollo estatal integral para asegurar el crecimiento economico, la equidad vy la
sustentabilidad ambiental. También establece, en su articulo 49, fraccion I, que corresponde al gobernador,
como titular del poder ejecutivo estatal, iniciar ante el Congreso local leyes y decretos que redunden en
beneficio del pueblo y sobre todo (fraccion XXI), para fomentar el turismo, entre otras actividades
productivas.

Sin embargo, desde su articulo 3 determina que la base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado es el municipio Libre y mds adelante, en el 76, le confiere caracter auténomo, como
instrumento para satisfacer las necesidades de sus comunidades y alcanzar su desarrollo integral sustentable,
para lo cual, en el articulo 81, lo faculta para manejar su patrimonio y prestar diversos servicios pablicos.

En su articulo 82 le da la prerrogativa de dirigir ¢ implementar la politica de desarrollo social, regular,
autorizar y controlar el uso de suelo, instalaciones y urbanizacion, asi como a formular, aprobar y administrar
la zonificacién y planes de desarrolio urbano municipal. Ademds en el 83 lo faculta para participar en la
formulacion, creacién y administracién de los planes y programas de desarrolio regional sustentable, as{ como
cn aspectos relacionados tales como tenencia de la tierra, creacion y administracién de zonas de reserva

ecoldgica y politica ambiental de su territorio, mediante convenios con las autoridades estatales y federales dei
ramo.

Ley Organica de la Administracién Piéblica del Estado de Baja California

En lo relativo al proceso de planeacion y ejecucion esta ley dictamina, en su articulo 5, que las entidades de la
administracion plblica estatal basaran sus actividades de acuerdo a un Plan Estatal de Desarrollo y sus
programas sectoriales, mientras que en el 6 faculta al Gobernador del Estado para establecer convenios con ¢l
Ejecutivo Federal y los Ayuntamientos de la Entidad para la ejecucion de obras de beneficio colectivo. Mas
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adelante, en el 17, determina la-creacién y operacidn, entre otras instancias, de la Secretaria de Turismo
estatal, (fracc. VIII), y en su articulo 30 le confiere, entre otras atribuciones, las de organizar, promover y
coordinar programas, proyectos y actividades para desarrollar y fomentar el potencial turistico y su gjercicio en
territorio estatal mediante convenios con municipios, la Federacion u otras entidades.

Ley de Planeacion del Estado de Baja California

En concordancia con la anterior, la Ley de Planeacién del Estado de Baja California establece, en su articulo
12, que ésta se lleva a cabo a través del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, misma que integra y
coordina a los responsables del proceso de formulacién, instrumentacion, control y evaluacién de los pianes y
programas de desarrollo.

El articulo 13 de dicha Ley establece las instancias que formaran parte del Sistema Estatal de-Planeacién
Democratica, y menciona que de acuerdo al Sistema Estatal de Planeacion Democrética se debera llevar a cabo
una consulta con los diferentes grupos sociales para. que la ciudadania manifieste sus opiniones en la
formulaci6n, instrumentacion, evaluacién y ejecucién de los planes tanto estatales como municipales y demas
programas que contempla dicha Ley. -

Por su parte en el articulo 33 se establece que el proceso de planeacién es un conjunto de actividades
destinadas a formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Estratégico del Estado, €l Plan Estatal de
Desarrollo, los planes sectoriales, y los programas que emanen de éstos. Los programas sectoriales, especiales,
regionales y territoriales atenderan con politicas particulares los objetivos y lineamientos del Plan Estratégico
del Estado, Plan Estatal de Desarrollo y/o de los Planes Sectoriales, estando en posibilidad de fijar objetivos
especificos y metas mensurables, con horizontes de corto, mediano y largo plazo. Los programas sectoriales,
especiales, regionales y territoriales seran de caracter permanente y de actualizacion sexenal. Los contenidos
de dichos programas deberan ser subordinados a las adecuaciones efectuadas al Plan Estratégico del Estado o
del Plan Estatal de Desarrolio, segin séa el caso. El proceso de planeacién vincula los programas de corto
plazo a los de mediano plazo, permitiendo la congruenc1a del actuar cotidiano del Estado con los recursos
dlspombles en el Presupuesto de Egresos, la correccidn de objetivos, metas y de las desviaciones en la
ejecucion de 10 programado.

Finalmente, en su articulo 64, dicha Ley sefiala que una vez que el Programa sea aprobado, tendré caricter de
obligatorio para las dependencias de la Admmlstramones Pablicas Estatal y Municipal en ¢l ambito de sus
respectivas competencias.

Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California

En su articulo 1 esta ley determina que su contenido reglamenta las disposiciones en materia de desarrollo
sustentable, prevencién, preservaciéon y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién al
ambiente del territorio del Estado, y en sus fracciones 111, IV y V establece los principios a que debera
sujetarse la politica gubcmamental para aprovechar-en forma sustentable los recursos naturales, incrementar la
calidad de vida y prevenir, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, haciendo compatlble la obtencion de
beneficios econdmicos con la preservacion de los ecosistemas.

Para dar viabilidad operativa a sus disposiciones, en sus articulos 17 y 18 crean el Consejo Estatal de
Proteccion al Ambiente, el cual se integra tanto por el titular del poder gjecutivo estatal como por diversas
dependencias, entre las cuales se incluye al titular de la Secretaria de Ecologia y Turismo.
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Este Consejo, junto a las autoridades municipales, tiene a su cargo la realizacion de programas y acciones
encaminadas a proteger y valorizar €l medic ambiente, asi como a dictaminar y regular toda actividad que
directa o indirectamente lo afecte o impacte de alguna manera, ya sea con obra piiblica o privada, actividades
productivas, aprovechamientos o programas de urbanizacién y desarrollo econdmico en general.

Ley de Turismo del Estado de Baja California

En su articulo 4, faculta a la Secretaria de Turismo estatal (SECTURE) para planear las actividades turisticas,
asi como para la creacion, conservacion, mejoramiento, protecciéon y aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos del estado, y que en su articulo 7 dispone que la SECTURE es la dependencia encargada,
dentro de la esfera de su competencia, de formular y conducir la politica integral de desarrollo, planificacién,
fomento y promocion de Ia actividad turistica del Gobierno del Estado de Baja California, la que se llevara a
cabo a través de los programas que apruebe el Ejecutivo Estatal, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Planeacién para el Estado de Baja California.

Ademas, en vista del cardcter intersectorial de la actividad turistica, la ley del ramo le impone la obligacion a
la SECTURE, en sus articulos 10 y 11, de establecer acuerdos y convenios, tanto con la SECTUR federal, asi
como con diversas secretarias y dependencias estatales integradas en el subcomité del sector turismo que
forma parte del Comité de Planeaci6n para el Desarrollo del Estado de Baja California.

Por otro lado, y con el fin de dar promover el tursimo social, en su articulo 19 establece promovera inversiones
que tiendan a incrementar las instalaciones destinadas al Turismo Social con el objeto de lograr la prestacion
de servicios turisticos cada vez mas accesibles a la poblacion. Asimismo, promoverd la conjugacion de
esfuerzos para mejorar la atencion y el desarrollo de aquellos lugares en que pueda ser susceptible elevar el
nivel de vida, mediante la industria turistica.

La ley en su articulo 32, sefiala que La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano del Estado apoyard, mediante sus gestiones de facilitacién y ante las dependencias que
corresponda, a los promotores, desarrolladores, inversionistas, propietarios, comunidades indigenas, ejidatarios
y comuneros en general, que deseen asociarse para desarrollar los CIP, con programas a mediano y largo
plazo, ubicados dentro del Estado en zonas de incipiente desarrollo turistico.

En el articulo 51 dispone que La Secretaria de Turismo Federal, conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo
Social de la Federacién y en coordinacién con la Secretaria y los municipios de la Entidad, formulara las
declaratorias de Zonas de Desarrollo Turistico Prioritarios a efecto de que las autoridades competentes
expidan, conforme a los planes locales de desarrollo urbano, las declaratorias de uso de suelo turistico, para
crear 0 ampliar los centros de desarrollo turistico prioritario, asi como para la creacién de centros dedicados al
turismo social, en términos de las leyes respectivas.

Ley de desarrollo urbano del estado de Baja California

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado en sus articulos 1 y 2 sefialan como objetivos, establecer las normas
para la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de centros de poblacidn; las normas para
zonificar, reglamentar, autorizar, controlar y vigilar el territorio, uso y destino de areas y predios, asi como
definir las disposiciones que regulen toda accion inmobiliaria por parte de la administracién publica federal,
estatal y municipal o los particulares, dandole facultades en su fraccidn V1 del articulo 2 para, en los casos que
si proceda, establecer el interés social y la utilidad puablica para la expropiacion de bienes de propiedad
privada.
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Lo dispuesto en el articulo 125 clasifica a los usos, destinos y criterios de regulacion para zonas
habitacionales, comerciales, industriales, recreativas, turisticas y ecologicas, de acuerdo con el Reglamento
Estata! de Zonificacién expedido por el Poder Ejecutivo estatal, que es de observancia obligatoria.

Por nltimo, este Programa debera atender lo establecido por el articulo 160 de dicha ley, el cual dispone que
las acciones de urbanizacion autorizadas como fraccionamientos se identifiquen por su uso predominante, que
incluye el uso habitacional, comercial, campestre y turistico, entre otros.

Legislacion Municipal

Tal y como ya se mencioné en los apartados anteriores, el articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica; el Tercero de la Constitucién del Estado de Baja California y la propia Ley del Régimen Municipal
del estado determinan que la unidad del ejercicio de gobierno es &l municipio libre y auténomo. Ademds lo
facultan para intervenir y participar activamente en todo aquello relativo a su administracion autonoma, como
en la formulacion y desarrollo de cualquier tipo de plan, programa u obra a realizarse dentro de su
jurisdicci6n. Se deberd tomar en cuenta no s6lo las disposiciones de ley federales y estatales, sino toda aquella
reglamentacién, derivada de éstas, que los municipios del corredor Tijuana-Playas de Rosarito-Ensenada han
establecido para su mejor gestion, y que deben utilizarse como referentes obligados para planear y ejecutar
cualquiera de sus acciones.

Reglamento del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Playas de Rosarito

Todo proceso de planeacion en el municipio de Playas de Rosarito se encuentra bajo la conduccién de un
comité creado ex profeso, al cual su reglamento le otorga, en su articulo !, las atribuciones de ser el foro de
participaciéon de la comunidad para definir prioridades y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo, asi
como para promoverio y mantenerio actualizado, complementdndose con los planes de otros Municipios y del
Gobierno del Estado, con ¢l fin de hacerlo congruente con el Plan Nacional y el Estatal d¢ Desarrollo.

La fraccion 111 del mismo articulo lo faculta también para coordinar acciones entre los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, en sus programas operativos anuales. Pero lo mé&s importante es que le permite formular
programas de inversién y financiamiento para el municipio, asi como para conocer y aprobar los convenios de
coordinacién y colaboracién que hayan de celebrarse con dependencias o entidades publicas y privadas, como
lo plantea este programa regional de desarrollo turistico.

En su articulo 8 faculta a su asamblea general para recoger las aspiraciones y demandas de )a sociedad civil en
el plan de desarrollo municipal, asi como instrumentar los foros de participacién ciudadana y participar con los
Gobiemnos Estatal y Federal en proyectos de financiamiento para el Concejo Municipal de Playas de Rosarito.

También le otorga la capacidad para sugerir y proponer al Comité de Plancacién para el Desarroliv del Estado,
por conducto del Ayuntamiento, los programas de acciones que apoyen el logro de los objetivos y metas del
Plan Municipal de desarroilo y Servir de érgano de consulta de los Gobiernos Federal, Estatal y Muanicipal, en
materia de Desarrollo Econémico, Social y Urbano del Municipio.

Para tal efecto instituye, en su articulo 13, los Sub-Comités sectoriales como foros para la participacidn
ciudadana que recoja las demandas y propuestas de la sociedad. Entre estos sub-Comités resalta el de
Administracion Pablica, asistencia Social, Salud, Grupos Etnicos y Discapacitados, desarrollo economico y
turistico y desarrolio Urbano y Ecologia.
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Reglamento de Proteccién al Ambiente del Municipio de Playas de Rosarito

En el municipio de Playas de Rosarito este reglamento, en su articulol y 2 establece la regulacion ambiental
para aprovechar en forma sustentable los recursos naturales e incrementar la calidad de vida de la poblacion,
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, prevenir su deterioro y la contaminacion para hacer compatibie la
obtencién de beneficios econdmicos con la preservacién de los ecosistemas y la biodiversidad.

Por tanto faculta a la autoridad municipal para la creacidn, preservacion y administracién de zonas de
conservacién y equilibrio ecolégico, asi como la prevencién y control de la contaminacion del aire, agua y
suelo, asi como para controlar y vigilar que el usc de suelo sea congruente con las politicas ambientales;
otorgar permisos, licencias y autorizaciones y prevenir y controlar la contaminacién de aguas residuales y, en

general, para vigilar que los planes y programas de desarrollo urbano no contravengan la planeacion
ambiental.

En su articulo 4 le otorga a la autoridad municipal la capacidad legal para promover y participar en la
elaboracién y celebracién de convenios entre ¢l Ejecutivo del Estado y la Federacion en la materia, asi como a
celebrar convenios con otros municipios, el Ejecutivo del Estado y la Federacién, en materia de proteccion
ambiental, tal y como se tiene previsto en el caso del corredor costero Tijuana-Playas de Rosarito-Ensenada.

En su articulo 5 estipula que el Programa Municipal de Proteccion al Ambiente debera respetarse para la
realizacion de obras y el aprovechamiento de recursos naturales. También que la expedicion de cualquier
licencia de urbanizacién requerird un estudio previo de impacto ambiental y prevé, en el articulo 184, la
regularizacion ecoldgica de los asentamientos humanos a efectos de que se cumpla la normatividad vigente.

E! reglamento establece en su articulo 13 que debera presentarse un manifiesto de impacto ambiental en todas
las obras o actividades, publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos, riesgos a la salud o
rebasar los limites sefialadas en la norma vigente federal y estatal. Esto incluye a instalaciones industriales,
comerciales, de plantas de tratamiento de aguas residuales asi como actividades comerciales o de servicios,
conjuntos habitacionales, fraccionamientos, nuevos centros de poblacion.

En el articulo 22 se dispone que cuando alguna zona cuente con algin valor ambiental o estético para ser
considerada como patrimonio, se podra determinar la suspension de una obra o actividad que se realice dentro
de la misma.

Ademas debera tomarse en cuenta lo expresado en el capitulo 3 de dicho reglamento, que desde el articulo 29
al 32 establece la normatividad a seguir en lo relativo a la prevencion y control de la contaminacién del agua,
al prohibir cualquier tipo de descarga aguas residuales fuera de la norma, asi como lodos industriales y
residuos altamente contaminantes como sustancias quimicas provenientes de establecimientos comerciales.

También establece, en su capitulo 4, (articulos del 66 al 84) las disposiciones a las que deberan someterse
todos aquellos planes, desarrollo, acciones y establecimientos en lo relativo al control y prevencién de
cualquier tipo de contaminantes atmosféricos que pudiese constituirse en un factor de deterioro de la calidad
de vida de la poblacion, tales como humos, gases, ciiuisiones residuales de combustion y cualquier tipo de
emision fuera de la norma y proveniente tanto de una actividad como de establecimientos diversos.

En su articulo 156 establece también la preservacion y restauracion de los recursos naturales a través de un
ordenamiento ecoldgico del territorio local; uno de promocion de areas naturales protegidas; otro de proteceidn
de calidad del paisaje urbano y rural y uno de proteccion de la flora y fauna silvestres. Por lo tanto, en su
articulo 157 estipula que para la realizacion de obras o actividades publicas o privadas que atenten contra ¢l
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patrimonio natural, la autoridad sujetara a los promoventes a los criterios establecidos en los ordenamientos,
programas y leyes ecologicas vigentes.

Por Gltimo, en su articulo 158 establece que el ayuntamiento participara con el Gobierno del Estado en la
expedicion de declaratorias para el establecimiento de 4reas naturales protegidas de competencia municipal; y
las administrara en coordinacion con el Ejecutivo Estatal a fin de prevenir y controlar su deterioro.

Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Playas de Rosarito

Para la instrumentacion de los proyectos y acciones debera tomarse en cuenta los lineamientos establecidos en
este reglamento para cualquier tipo de edificacion, ya sea de obra piblica, infraestructura, industria,
almacenaje, habitacional, hotelero u otros que se precisen para una adecuada urbanizacién. En su capitulo 1L,
articulo 6, este reglamento dispone diversas restricciones al uso de suelo que son obligatorias en casos tales
como las franjas de amortiguamiento de predios diversos o para su forestacion.

También en su articulo 7 determina que, para proteccion del uso de suelo habitacional, deberd guardarse una
distancia o reservarse una franja de amortiguamiento en relacion a otros usos, mientras que en el 8 especifica
que el uso de suelo de tipologia especial, ya sea para distribucién o almacenaje de combustible, usos
comerciales o de infraestructura como carcamos de bombeo, no podra colindar con predios con edificaciones
como escuelas, hospitales, cines, teatros, estadios deportivos, auditorios o centros de reunidn. Por lo tanto, en
cada caso debera revisarse que la distancia entre uno y otro elemento cumpla con la normatividad establecida.

También debera tomarse en cuenta el articulo 14, cuando se construya, remodele o amplie cualquier edificio en
zona ya impactada por un estilo arquitectonico, se deberd utilizar materiales similares a los ya existentes;
acondicionar las fachadas con el mismo estilo arquitecténico y altura de la zona y homologar y respetar los
colores predominantes.

Asi mismo que para la edificacion de obras deberan respetarse las 4reas que por su interés ambiental o cultural
constituyan sitios a conservar, ya sea por su topografia, geologia, vegetacion, fauna, corrientes de agua con
atractivo paisajistico, cultural o recreativo, asi como aquellas que puedan constituir miradores o silios para
apreciar el paisaje urbano natural.

Los proyectos tampoco podrén contravenir a lo expresado en el articulo 31, el cual seiiala que ¢l disefio y las
caracteristicas de las edificaciones deberan integrarse al contexto predominante para mejorar la imagen urbana;
ni al articulo 34, el cual determina que todas las edificaciones, exceptuando viviendas, deberan contar con una
placa de control, la cual sera fijada en un lugar visible e inmediato a su acceso.

E! reglamento establece, en su articulo 39, las diversas tipologias de uso de suelo, rango y magnitud a las
cuales deberan someterse las construcciones previstas, y que incluyen usos recreativos, de obra publica e
infraestructura, habitacionales, de servicios publicos y hoteleros, con disposiciones sobre los requisitos,
espacios y normas en materia de suelos, servicios, dreas construidas, areas libres y tipo de materiales.

Por su parte, en el articulo 56 se establece que quienes estén a cargo de las edificaciones deberan presentar la
autoridad municipal los planos de redes de infraestructura e instalaciones que se pretendan alojar a nivel de
calle, pero en el 60 determina que las instalaciones especiales de las redes de infraestructura como carcamos de
hombeo. subestaciones, cisternas o tanques, no podran ser alojados en via piblica.
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1.4 Contexto de Planeacion

En el 4rea de estudio inciden los planes y programas de los ambitos estatal y municipal que a continuacion se
enlistan, con la fecha de publicacidon en el Periodico Oficial:

Cuadro No. 1 Planes y Programas de ordenamiento territorial aplicables.

: 'ﬁiDOCUﬁ ;IT

i u.::y_h:p'&a 3;& FLE

PL.AN ESTATAL DE DESARROLLO 2008 - 2013

Identifica como polo de desarrollo al 4rea metropolitana de Tecate-Playas de Rosarito- | 30 ABRIL 2008
Tijuana también definida como zona funcional binacional,

PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO URBANO TURISTICO ECOLOGICO DEL

CORREDOR COSTERO TIJ-ROS-ENS NOVI 1EﬁnBRE
Propone consolidar la infraestructura y equipamiento complementario para impulsar ef 2001
desarrollo urbano-regional.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO
Determina ‘el nicleo urbano de Tijuana-Tecate-P. de Rosarito con potencial de | 05 ABRIL 2010
serwcros reg.ronales y de aprovechamiento con impulso.

EDEsAéhhéhi:“WJgY §.DE'R‘O“ T T T e

g -.enamtgm? o -
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE PLAYAS
DE ROSARITO 2007-2020. 19 OCTUBRE
Establece los  lineamientos de wubicacion de fos usos del suelo para nuevos 2007

desarrollos, y las zonas més viables de crecimiento integradas a la estructura vial.
[ ] NIVEL REGIONAL - ESTATAL [ NIVEL MUNICIPAL [ ] NIVEL CENTRO DE FOBLACION

Nivel Regional - Estatal

Plan Estatal de Desarrollo 2008 — 2013 (Fecha de Publicacion 30 de Abril 2008)
Identifica como polo de desarrollo al area metropolitana de Tecate-Plavas de Rosarito-Tijuana también
definida como zona funcional binaciona! {lamada asi por ser la zona mas densa en interacciones fronterizas.

En materia de desarrollo regional se propone mediante la planeacion urbana, el desarrollo de infraestructura y

equipamiento asi como la dotacion de los servicios piliblicos y el aprovechamiento racional de sus recursos
naturales.

Programa Regional de Desarrollo Urbano Turistico Ecolégico del Corredor Costero Tijuana-Playas de
Rosarito-Ensenada (Fecha de Publicacién 16 De Noviembre 2001)
Dentro de los objetivos principales esta el consolidar la infraestructura ¥ equipamiento complementario para

impulsar el desarrollo urbano-regional integrando las bases econdmicas de Tijuana. Tecate, Rosarito v e!
Puerto de Ensenada.
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En referencia a los objetivos particulares se enlistan:

» Ordenar el proceso de conurbacion de las zonas Tijuana-Rosarito y Tijuana-Tecate, ofertar un derecho de
via multimodal que posibilite la instalacién de infraestructura vial, gas, agua, electricidad, transporte
ferroviario y equipamiento complementario.

= Reducir los conflictos vehiculares que se presentan en las vialidades locales en Tijuana y Rosarito
provocados por el trénsito de paso tanto turistico como de carga.

= Propiciar la apertura de nuevas reservas lerritoriales para inducir el crecimiento de las areas urbanas de
Tijuana y Rosarito.

Las politicas generales que se desprenden del programa son: Tmpulso Urbano y consolidacion turistica con
densidad baja; las politicas particulares para la zona son:

»  Compatibilizar los usos turisticos y urbanos.
» Mejoramiento de la estructura vial.

» Consolidacién de las zonas turisticas.

» Rescate de la imagen urbana.

= Proyectos de Infraestructura regional.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado (Fecha de Publicacion, 5 de abril de 2010)

Determina el niicleo urbano de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito con potencial de servicios regionales
(comercio, servicios financieros, de transporte y turisticos) se aplica una politica particular de
Aprovechamiento con impulso para fortalecer la vocacion turistica de la region.

En el caso de Rosarito su economia tradicionalmente ha dependido més del sector de comercio y servicios
orientado al turismo, en menor medida se desarrolla la agricultura y la industria, en este caso se requiere
aplicar una politica de Aprovechamiento tendiente al impulso al desarrollo integral.

En el Plan Estatal de Desarrollo Urbano en la metodologia utilizada para determinar la aptitud territorial por
unidad de paisaje en el estado, se definieron diez unidades de gestion territorial en las que se implementan las
politicas generales de aprovechamiento y proteccion; la region de la zona metropolitana de! drea de estudio
pertenece a la unidad de gestion territorial nimero dos, a continuacion se definen sus caracteristicas
principales:

UGT 2. Tijuana, Rosarito, Tecate y Ensenada.

La UGT donde se localiza la zona de estudio comprende la conurbacion formada por las ciudades de Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito; la dindmica poblacional y la metropolizacion de estas ciudades convierten a la
regién en un potencial polo de atraccion para el desarrollo economico, industrial, comercial y turistico con
dimensiones regionales y binacionales que se extiende hasta el puerto de Ensenada, la politica general que
aplica en esta UGT es la de Aprovechamiento con consolidacién, que promueve a nivel internacional su
desarrollo.

Por ¢l grado de desarrollo alcanzado enla zona donde se localiza ta UGT se recomienda aplicar una politica
particular de Aprovechamiento con consolidacién, con la finalidad de planear de la mejor manera posible el
potencial de desarrollo econdmico existente. Condicioén que opera para las ciudades de Tijuana, Ensenada,
Playas de Rosarito y Tecate en el sentido de fortajecer el desarrollo ya existente a través de una politica
particular de Aprovechamiento con consolidacion urbana.
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Una politica particular de Aprovechamiento con impulso es el caso de las principales actividades productivas
de Tecate que se centran en la industria manufacturera, el comercio y los servicios; en Playas de Rosarito
donde tradicionaimente, la economia ha dependido mis del sector de comercio y servicios orientado al
turismo, con mds participacion econémica que la agricultura y la industria. En la ciudad de Ensenada las
actividades productivas principales son la pesca, el turismo, la industria y la extraccion de minerales y pétreos.

En los asentamientos periféricos a las cuatro cabeceras municipales se aplica una politica de Aprovechamiento
con impulso tendiente a vigorizar el desarrollo urbano. Para el Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada,
que se extiende desde Playas de Tijuana hasta Punta Banda-La Bufadora se establece una politica particular de
Aprovechamiento con impulso que fortalece la vocacidn turistica de la regién. En esta region destacan las
actividades productivas del sector primario y terciario, principalmente aquellas relacionadas con el turismo
tradicional de sol y playa y de segundas residencias, también llamados péjaros de la nieve (snow birds).

Nivel Municipal

Plan Municipal de Desarrollo de Playas de Rosarito
Como objetivo principal se propone consolidar la vocacion turistica del municipio, con la participacién de los
sectores piiblico, privado y social, las estrategias propuestas son:

= Fortalecer la participacién de los lideres sociales y los representantes de las cAmaras y asociaciones
turisticas del municipio, en la definicion de prioridades turisticas.

= Establecer convenios de colaboracién y participacion con SECTURE y SECTUR, para gestionar
recursos que apoyen las prioridades municipales y proyectos de agenda 21.

» Identificar otras secretarias e instancias de la administracion publica, que apoyen financieramente a los
distintos actores locales involucrados en el sector turismo.

» Fortalecer el nivel de equipamiento urbano en zonas turisticas del municipio.

=  Proponer proyectos estratégicos encaminados a la consolidacion del desarrollo urbane de Rosarito.

= Establecer proyectos sectoriales para el desarrollo y crecimiento ordenado de la ciudad, donde se
involucre la iniciativa privada y los tres niveles de gobierno.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito
Plan orientado a promover el desarrollo urbano equilibrado, en armonia con las areas rurales para lograr un
desarrollo sustentable que promueva el crecimiento econdomico; dentro de los objetivos identificamos:

* Apoyar la consolidacion del desarrollo regional mediante el reconocimiento de fas condiciones de
conurbacién con la ciudad de Tijuana para promover y compartir en forma coordinada los beneficios
del desarrollo conjunto y las cargas derivadas del proceso de urbanizacion.

=  Promover la urbanizacién ordenada de los asentamientos humanos asegurando el cumplimiento de la
normatividad urbana y de las condiciones que aseguren la legalidad en la tenencia de la tierra.

= Vincular el desarrotlo del turismo al desarrollo urbano orientdndolo hacia las areas definidas por el
plan, mediante el establecimiento de condicicncs especiales para su ordenamiento, promoviendo la
conservacion del territorio y sus atractivos naturales, asegurando la accesibilidad a las zonas costeras y
continentales.

*  Vincular el desarrollo urbano a las actividades econdmicas, considerando el impacto de las inversiones
en infraestructura y edificacion sobre la estructura productiva del municipio, para estimular la creacidn

Aol

de empresas, la generacion de empleos y el equilibrio en la recaudacion de impuestos que sustenten la
promocion del desarrollo.
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En referencia a los aspectos estratégicos propuestos, se incluye:
= Sistema de registro inmobiliario municipal
* Sistema de control urbano
= Regularizacion de la tenencia de la tierra
» Incentivos al desarrollo ordenado

Nivel Centro de Poblacion
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Playas de Rosarito 2007-2020

Programa que considera a la zona inmersa en la dindmica metropolitana de los centros de poblacion de Tijuana
y Ensenada, establece los lineamientos de ubicacion de los usos del suelo para nuevos desarrollos y las zonas
maés viables de crecimiento integradas a la estructura vial metropolitana; tiene los siguientes objetivos:

=« Identificar las pautas que dirigen el crecimiento municipal en su influencia regional y local.

* Vincular el desarrollo de la localidad con la dinamica de la ciudad de Tijuana.

= Incorporar una estrategia de desarrollo econémico y urbano que atienda las necesidades de la actividad
turistica y de la poblacién local.

» Proponer las bases para la incorporacion ejidal al desarrollo urbano-inmobiliario.

= Proponer las acciones e instrumentos necesarios para la captacién de recursos para la implementacion de
la estrategia de desarrollo urbano para la localidad.

En la regi6n se tiene un importante posicionamiento a nivel nacional e internacional, manteniendo vinculos
comerciales con el suroeste de Estados Unidos de América, particularmente con ¢l Estado de California.

1.5 Zona metropolitana Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate.

Con procedimientos metodolégicos de los Programas del Gobierno Federal se han delimitado a nivel nacional
las zonas metropolitanas, con criterios geoestadisticos derivados del II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005,
se identifica a la ciudad de Tijuana con un alto grado de integracién con los municipios de Playas de Rosarito
y Tecate; se formaliza la Declaratoria de Zona Conurbada con la publicacién del Acuerdo el 12 de marzo de
2004 en el Periodico Oficial del Estado, como seguimicnto al Programa de Fondos Metropolitanos el 3 de julio
de 2009 se publica el Decreto de Creacion del Consejo para el Desarrollo de la Zona Metropolitana de Tijuana.

Esta integracién territorial se ha gestado historicamente por la vinculacion de la economia de Rosarito con la
ciudad de Tijuana, principalmente en materia turistica, con la expansion urbana de Tijuana y Playas de
Rosarito como centros de poblacién, es ahora reconocida la Zona Metropolitana.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano identifica en el Sistema Urbano Estratégico a la zona metropolitana
Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate como un polo de desarrollo regional que por su localizacion fronteriza
posee una dinamica econdmica con oportunidades para impulsar ¢l desarrollo regional, determinandola como
polo de desarrollo regional y parte de los proyectos estratégicos para el impulso de la economia estatal, la
creacion de fuentes de empleo, diversificar las actividades econdmicas y elevar el bienestar de la poblacién.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano menciona la prioridad del Centro de Convenciones Metropolitano como
equipamiento urbano regional y el Gobierno del Estado lleva a cabo su construccion como un preyecto
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estratégico en la zona metropolitana para el apoyo del sector turismo de los municipios de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito.

Los centros de poblacion de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito presentan particularidades en su funcién
urbana y en conjunto forman una zona metropolitana en la que Tijuana funge como el centro organizador y
receptor de la dinamica poblacional con limitadas superficies de reservas territoriales para el crecimiento;
Playas de Rosarito se constituye en un destino turistico y receptor de la influencia del crecimiento urbano y
poblacional, comparte con Tijuana la estructura comercial de naturaleza binacional, en los ultimos tres afios se
ha dado, la diversificacion de las actividades productivas con establecimientos de industria manufacturera e
instalaciones para la industria cinematografica; por su parte, Tecate es una ciudad satélite que depende en
materia de servicios regionales de Tijuana, cuenta con actividades industriales que responden a un esquema de
actividades productivas del sector primario, teniendo una dimension nacional e internacional del mercado que
atiende, este es el caso de la industria cervecera y los establecimientos agroindustriales y maquiladores
asentados. Debido al crecimiento de la poblacion, las dreas urbanas de los tres centros de poblacion se van
extendiendo hasta los limites municipales entre ellos.

1.6 Delimitacion del Area de estudio

La zona de estudio se localiza al norte del Centro de Poblacion de Playas de Rosarito, tiene una tocalizacion
privilegiada en la zona metropolitana de los municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate, con gran
dinamica econdmica y alto potencial de desarrollo urbano, cuenta con atractivas vistas, incluyendo escenarios,
playas y sitios de interés turisticos; la ubicacién geogréfica le da al sector una importante posicion a nivel
internacional, como polo de confluencia turistica, manteniendo vinculos comerciales con el suroeste del vecino
pais Estados Unidos de América, particularmente con el Estado de California.

El 4rea de estudio se delimita considerando la sectorizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Rosarito, el 4rea de influencia del proyecto del equipamiento regional del Centro de
Convenciones Metropolitano y las vialidades primarias regionales; se comprende al sector I y los
fraccionamientos colindantes entre la autopista escénica y la playa; las colindancias son: al norte ¢l limite con
el municipio de Tijuana; al este con la carretera libre hacia Tijuana; al sur con la carretera escénica Tijuana-
Ensenada y el sector I; al oeste con el Oceéno Pacifico. La superficie del area de estudio y de cobertura en la
que se¢ aplica el Progama Parcial de Mejoramiento Urbano de la zona del Centro de Convenciones
Metropolitano es de 1,204.9 hectdreas (ver plano de 4rea de estudio).

El area de estudio comprende al sector Il con usos del suelo predominantes habitacional y habitacional
turistico de los Fraccionamientos Lomas de Rosarito, Residencial Campestre, La Mina y Santa Lucia, asi como
las colonias Plan Libertador, Benito Juarez y Salinas de Gortari, la superficie del sector II es de 1,060.9
hectéreas; se incrementa con 144 hectareas de los fraccionamientos Baja del mar, Leyes de reforma y Santa
Ménica del sector I, que se localizan al oeste entre la carretera escénica y la playa.

Se tiene una superficie ocupada de 566.7 hectareas con asentamientos consolidados y un area ristica con
potencial para su incorporacién al desarroilo urbanc de 638.2 hectareas; el area de estudio se encuentra
consolidada hacia el este v al oeste, ce encuenira en direccion de la tendencia de crecimiento hacia el norte del
Centro de Poblacion de Playas de Rosarito, donde se estan desarrollando usos de suelo habitacional turistico y
de servicios turisticos.

e
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Cuadro No. 2 Area de estudio

. Superficie Porcentaje
Poligono . I(’ha) _ (%) L
Superficie ocupada 566.7 47
Area ristica 638.2 53
Total (superficie de drea de estudio) | 1,204.9 100.00

Fuente.- Secretaria de Infraestructura 'y Desarrollo Urbano del Estado, 2011

Vinculacion con el contexto de la zona metropolitana

Existe una fuerte relacion entre el 4rea de estudio con su
contexto inmediato, identificando una vinculacién regional
por medio de los enlaces carreteros que comunican el area
de estudio hacia el norte con Tijuana, al este con Tecate y al
sur con Ensenada.

Vias de enlace

e QGarita Internacional (Tijuana y San Diego Ca.)

o Carretera Libre Tijuana- Ensenada

¢ Carretera de Cuota Tijuana-Ensenada

e Corredor 2000 Tijuana —Playas de Rosarito (vincula
al este con Tecate y Mexicali)

e Carretera Escénica Tijuana - Ensenada (vincula
hacia el sur Ensenada)

e Carreteras libre Tijuana - Ensenada

Las actividades turisticas-recreativas que se ofertan a lo largo del Corredor Tijuana-Playas de Rosarito—
Ensenada se integran en un amplio corredor de interés para el turismo, cada uno con sus actividades propias de
recreacién y descanso; cabe mencionar que la situacion econdémica ha limitado el crecimiento en los
desarrollos inmobiliarios, por lo que es conveniente incentivar con promociones que favorezcan la vivienda
turistica y el incremento de la estancia del visitante.

La ciudad de Tijuana funge un papel importante en base a la jerarquia de ciudades ya que tiene el nivel
regional con una poblacién mayor a 1°000,000 de habitantes en el centro de poblacion, el cual cuenta con una
oferta diversificada en comercio, servicios y equipamiento de nivel regional, interactia fuertemente en la
demanda de bienes y servicios, con la ciudad de Playas de Rosarito que cuenta con una poblacion de 65,278
habitantes {Censo de poblacion y vivienda, 2010. INEGI).
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2.- DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

En este apartado se identifican las condiciones actuales del area de estudio y de aplicacion del Programa, con
informacién de los principales elementos que conforman al sitio como es el medio fisico natural, los aspectos
socioecondomicos y urbanos; para la caracterizacion de la zona se analizan, los potenciales para el desarrollo
urbano, los riesgos naturales y antropogénicos; en los aspectos socioecondémicos se describen las
caracteristicas demogréficas en referencia a la estructura econdmica-productiva, mencionando los indicadores
econdmicos, asi como las principales actividades productivas, como son los servicios y el turismo. Por lo que
respecta a los aspectos urbanos se evalian las redes y las lineas de infraestructura urbana, el equipamiento, la
situacion del suelo urbano y la vivienda, que permitan identificar los déficits, se concluye con la integracion
del Diagndstico — Prondstico y se determina la aptitud territorial, se calculan proyecciones de poblacion de
acuerdo con informacion censal y los requerimientos que se estiman derivados del crecimiento poblacional.

2.1 Medio Fisico Natural

Se determinan los principales aspectos del medio fisico natural a nivel regional y del drea de estudio, lo que
muestra la situacion actual del sitio, ¢l analisis define las potencialidades del territorio; los principales aspectos
a considerar en este analisis son: clima, fisiografia, hidrologia, geologia, edafologia y vegetacion; en el area de
estudio se identifican que se tienen condiciones favorables para el desarrollo urbano.

2.1.1.Clima :

Clima templado seco (también llamado mediterrdneo) con ,
lluvias en invierno y verano célido, la maxima en el mes de ue
Junio es de 39°C, la temperatura media anual es de 17°C, en ‘
tanto que la minima es de 7°C, en el mes de enero y febrero.
Se registra un promedio anual de 273 mm de lluvia, siendo los
meses con mayor precipitacion enero con 188.3 mm y 9 dias
con lluvias; y febrero con 70 mm y 9 dias. En Playas de
Rosarito, los vientos dominantes son los del noroeste y sureste,
con una velocidad media de 10 kmv/h durante todo el afio.

Cuadro No. 3 Caracteristicas Climaticas

Municipio | - * .. Tipodeclima Precipitacion Phivial; |~ Vientos Dominantes
Playas de Clima templado seco con | Se registra un promedio | Los vientos dominantes son los
Rosarito Huvias en invierno y verano | anual de 273 mm de | del noroeste y sureste, con una
calido; la maxima es 39°C en | lluvia. velocidad media de 10 km/h
junio, la temperatura media durante todo el afio.
anual de 17°C, la minima es
de 7°C, en enero y febrero.

Fuente - PDUCP Piayas de Rosarito 2007.

2.1.2 Geologia y Suelos

De acuerde a informacién de la carta geoldgica de INEGI, en el municipio se identifican dos tipos de
formaciones: rocas de tipo igneo extrusivo y sedimentarias.
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= [gnea extrusiva- Unidad constituida por basaltos de color negro, textura afanitica; en algunas
localidades se observa el fracturamiento que produce bloques de diferentes dimensiones. La unidad
representa la Gltima actividad volcénica terciaria en el area y se relaciona con fisuras.

=  Sedimentarias.- Material con poca consolidacién de origen marino de grano fino a medio, forman
estratos débiles v susceptibles a rapida erosion; plasticidad moderada y permeabilidad moderada.
Unidad formada por areniscas depositadas en un ambiente marino, corresponden a arenas de grano
medio compuestos de fragmentos con cementante calcareo.

Cuadro No. 4 Materiales Geolbgicos

Superficie - Pofcentaje -
Geologia (hel(:téreas) (%) !
Litoral l 263.9 | 21.9%
Sedimentarias
Arenisca | 5052 | 41.9%
Rocas extrusivas
Basalto 435.8 36.2%
Total = 1,204.9 100.00

Fuente.- Carta Geolégica de Rosarito I11C79 INEGI, 1996

En la parte norte y centro del drea de estudio se localizan rocas igneas extrusivas como el basalto y roca
sedimentaria de tipo arenisca en lomas suaves localizadas al oeste de la carretera libre. El extremo oeste del
area de estudio se encuentra suelo tipo litoral formado por materiales sueltos que se acumulan en zonas
costeras por accion de las olas y las corrientes marinas.

La regién se encuentra sujeta a actividades sismicas como resultado de los procesos orogenéticos que han
ocasionado la presencia de fallas, en el 4rea de estudio cruzan dos fallas que vienen de norte a sur.

5,
h

Fallas y fracturas \
La peninsula de Baja California forma parte de la placa Pacifico, la cual se desplaza hacia el NW con respecto
a la placa Norteamericana; el movimiento general de estas fallas esta gobernado por el sistema San Andrés-
Golfo de California en donde se han identificado fallas que pueden generar sismos hasta de magnitud de 7°.
Las fallas mas cercanas del area de estudio son las que a continuacion se mencionan:

Falla calabazas

La localizacién de esta falla esta pobremente definida; se trata de una falla dextral, que tiene expresiones
geomorfolégicas tales como escarpes, escalones y crecimiento de depdsitos aluviales. Es visible desde ¢!
Plutén Pinal hasta el Valle de las Palmas.

Falla vallecitos

Esta estructura es la continuacion NW de la falla San Miguel. Es una falla dextral que geomorfologicamente
forma escarpes y se observa al occidente del Valle de las Palmas; a esta falla no se le han asociado sismos de
magnitud cercana a 6 ni microsismicidad, esta falla posiblemente pasa debajo de la ciudad de Tijuana y no se
descaria la posibilidad de que el temblor de Guadalupe de 5.7° de 1949 esté asociado a ella.
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Fracturas

En el 4rea de estudio se ubican tres fracturas, dos atraviesan de norte a sur, la fractura mas cercana a la zona
costa tiene una longitud de 1,591 mis paralelamente hacia el lado este la fractura tiene una longitud de 1, 797
mts; la altima fractura se ubica con un trazo inclinado del noreste al suroeste con una longitud de 2,932 mts.
La ubicacion de estas fracturas implica cumplir con criterios de construccidn y especificaciones técnicas que
den seguridad al disefio estructural de las edificaciones.

2.1.3 Edafologia

Se identificd el tipo de suclo expansivo con caracteristicas de
textura fina, principalmente arcillosas, con caracteristicas
basicas de agrietamiento al endurecerse y poca permeabilidad
al agua manteniéndose himedos y barrosos; ademas son
anegadizos por tener un drenaje y poca porosidad. Estas
caracteristicas provocan hundimientos irregulares en las
construcciones asi como cuarteaduras, estos suelos son
considerados como Suefos Problemiticos en general las obras
realizadas sobre estos suelos pueden sufrir .dafios si no se
toman las medidas adecuadas. ‘

Cuadro No. § Caracteristicas Edafologicas
T Caracteristicas -

i [ B

Municipio 1" Consolidacién _ Composicién Edafologica L
Predomina el suelo tipo wvertisol | Suelo granular suelto: Generalmente arenosos
croémico (vc), su utilizacion agricola es | donde la presencia de flujo de agva puede
extensa, casi siempre fértiles pero | transportar las particulas creando huecos que con el
presentan problemas para su manejo | tiempo aumentan de tamafio y llegan a ocasionar
de tipo hidrica, originada tanto por las | dafios a las construcciones, instalaciones e
precipitaciones  pluviales, por la| infraestructura;  ademds  pueden  provocar

Playas de | variedad de pendientes existentes, asi | hundimientos, cuarteaduras y derrumbes.

Rosarito | como por la accion de las mareas | Suelos expansivos: Sueclos de textura fina,
sobre la costa, en esta forma las zonas | principalmente arcillosas, cuando estin secos se
erosionadas son las correspondientes a | agrietan y endurecen y humedos son barrosos;
los cauces seguidos por los arroyos | ademas son anegadizos por tener un drenaje y poco
intermitentes provenientes de las | porosidad.  Estas  caracteristicas = provocan
montafias, asi como determinadas | hundimientos irregulares en las construcciones asi
areas localizadas junto a la costa. como cuarteaduras.

Fuente - PDUCP Playas de Rosarito 2020.

Vertisol Crémico.- Este tipo de suelos se caracteriza porque en épocas de sequias presentan grietas anchas,
profundas y una coloracion café. Se desarrollan principalmente en sitios planos o pendientes suaves por lo
general en planicies y fondos de valles, ocasionalmente ocurren en crestas con bajadas lisas. El elevado
contenido de arcilla puede imponer fuertes limitaciones a su utilizacién debido a que el rango de humedad para
su cultivo es estrecho. Suelo no recomendable a menos de tomarse las medidas adecuadas para su
desarrollo, (problemético de tipo expansivo), por lo que se considera moderado para el desarroilo urbano.
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*. - Tipos-de sielo .
Vertisol
Fuente.- Carta Edafolégica de Rosarite I11C79 INEGI, 1996
Fisiografia

Las condiciones geolégicas han dado lugar a la formacién de una gran variedad de topoformas, tales como
valles, lianuras y sierras. El punto més alto de todo el municipio es el cerro del Coronel con una altura maxima
de 725 msnm, casi todo el territorio del municipio es de topografia accidentada con altitudes que van desde los
0 msnm hasta los 745 msnm.. La franja costera se eleva a 200 msnm y consta de mesetas y lomerfos suaves, la
mayoria de origen marino. A continuacién se identifican los rangos de las altitudes en el area de estudio que va
desde 0 msnm hasta 210 msnm aproximadamente.

50 — 100 msnm

100 — 150 msnm

150 — 200 msnm

200 o mas

" Total =

1,204.9

100.00%

Pendientes

« Terraza Costera: zonas con altitud hasta de 60m con pendientes de 0-15%. Localizadas sobre la franja

costera.

« Lomerio: elevaciones de configuracion suave en sus laderas y bases. Superficie ondulada con laderas
suaves de pendientes de 8 a 16% denominadas bajas o de 16 a 30% denominadas altas.

= Valle: superficie plana de origen fluvial con pendiente suave menor de 15%. porcion alargada y plana
de tierra intercalada entre dos zonas de mayor relieve. Corresponde principalmente a las zonas de los

Fuerite.~ En base & la Carta Topografica de Rosarito 111C79 INEGL, 1996

arroyos y escurrimientos principales.

Cuadro No. 8a Tipos de pendientes

_ Pendieqte’ . IOpoformas g;;g:;ig:) Por;:;on)taje
0-2 % Planicie 322.1 27.0%
2-59% Planicie 325 27.0%
5-10% Meseta 202.5 17.0%
10-15% Lomerios 3553 29.0%

Total = 1,204.9 100.00%

Fuente - Sidue, 2010
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En la zona de estudio se presentan pendientes del 0 al 2% y en
el rango de 2% al 5% predominantemente asi como pendientes

del 10-15% en la parte noreste.

= Pendientes del 0 - 10% consisten en zonas planas,
constituyen gran parte de la mancha urbana actual de
Rosarito, se consideran como aptas para cualquier tipo
de desarrollo, implementando la utilizacién inmediata
del suelo con costos normales en el tendido de redes de
servicio, vialidades y construccion.

= Pendientes del 10 al 20%, por lo regular son lomerios
con pendientes de ligeras a moderadas, con un ligero

incremento en la urbanizacion.

Cuadro No. 8b Caracterlstlcas Generales de Pendientes

Pendientes ‘ Caracteristicas i ooos - Uso recomiendable ot

- Sen51blemente plano - Urbano alta a baja densidad de construccion
- Drenaje problematico - Agricola

0-2% - Estancamiento de agua - Preservacion ecoldgica
- Control de erosion - Recreacion
- Visibilidad limitada
- Sensiblemente plano - Urbano mediana y alta densidad
- Drenaje adaptable - Apta para equipamiento

2-5% - Estancamiento de agua - Recreacion intensiva y extensiva
- Control de erosién
- Visibilidad limitada
- Pendientes ligeras - Apta para el desarrollo urbano
- Erosién media - Apta para equipamiento

5-10% - Buenas vistas - Aptas para recreacion y deportes
- Movimientos de tierra - Areas verdes
- Visibilidad amplia - Areas recreativas
- Pendientes moderadas - Urbano (construecion mediana densidad)
- Drenaje facil a variable - Aptas para recreacion y deportes

10-15 % - Erosion media - Areas verdes

- Incremento en costo de
movimientos de tierra
- Visibilidad amplia

Fuente -PDUCP Tifuana B.C. 2002 - 2025, IMPLAN.

2.1.4 Hidrologia Subterrdnea
El area de estudio pertenece a la RH! de acuerdo a la carta hidroldgica 1:250 000 del INEGI, Tijuana 111C79,
esta region hidrolégica contiene 16 cuencas siendo esta cuenca la que capta el 46% de Ja red hidroldgica
estatal. El area de estudio se encuentra dentro de la Cuenca Hidrolégica C, Subcuenca “d”, y dentro de tres
microcuencas: El Yunque, La Gloria-Arroyo Seco y San Antonio del Mar.
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Cuadro No. 9 Rasgos Hidroldgicos

Regién l:ilf;'otdglca E CEE?,ca IR Sub‘c‘:;fnca e 'Microcuenc'as |
Superficie | Porcentaje | Superficie | Porcentaje | Superficie | Porcentaje | Superficie Porcentaje

. (Has) (%) (Has) (%) (Has) (%) (Has) (%)
[ 2°659,950 0.05%* 788,600 0.15%* 8,365.8 14.40%* 6,781.2 17.8%*

* Porcentafe aportado con respecto al drea de estudio {,204.9 Has.-Fuente - Sidue, 2010

Se identifican dos tipos de materiales que prevalecen dentro del drea de estudio:

= Material consolidado con posibilidades bajas: Se localizan en la zona norte y noreste del area de
estudio. Por sus caracteristicas y condiciones geohidrolégicas las posibilidades de recarga acuifera en
estas dreas es desfavorable, presentan baja permeabilidad debido a su escaso fracturamiento y bajo
grado de disolucién, por lo que no son susceptibles de contener agua econémicamente explotable.

» Material no consolidado con posibilidades medias: Se encuentra constituido por arenas, gravas y
conglomerados que presentan caracteristicas y condiciones geohidrolégicas favorables (porosidad,
permeabilidad, fracturamiento) lo que permite inferir la existencia de aguas subterraneas.

» Material no consolidado con posibilidades altas: éstas caracteristicas hidrolégicas se localizan en la

parte oeste del area de estudio, o sea en la zona costera,

se conforma por arenas, gravas y

conglomerados que presentan una alta permeabilidad y capacidad de almacenar agua debido a su gran
porosidad.

Existen corrientes de tipo intermitente, las cuales se presentan Unicamente en época de luvias, que
conjuntamente con sus afluentes y otros escurrimientos de menor importancia se localizan dentro del area de
estudio formando una red con escaso potencial hidrologico.

_Cuadro No. 10_Caracteristicas Hidrolégicas

Caracteristicas Hidrolégicas 75 - b~

G e w PR .. SPE L
. Municipio Hidrologia Superficial Hidrologia Subterranea

La cuenca se divide en 10 Consta principalmente de dos unidades geohidroldgicas:
subcuencas principales, siendo | Material consolidado con posibilidades bajas: se
las de mayor importancia las | localizan en las partes sur, este y noroeste, y ocupando
correspondientes a los arroyos | superficies en partes muy bajas o muy altas de la
Rosarito y Huahuatay. topografia de la zona. Por sus caracteristicas y
El Arroyo Rosarito desemboca | condiciones geohidrologicas las posibilidades de recarga
al sur, su trayectoria es direccién | acuifera en estas dreas son desfavorables, presentan baja

Playas de este-oeste, con una longitud de permeabilic!ad dePido a su escaso fracturamientq y bajo

Rosarito 19.3 kms. grado de disolucién, por lo que no son susceptibles de

El Arroyo Huahuatay desemboca
al centro de Rosarito, su
trayectoria es también de este a
oeste, con una longitud de 12.5
kms.

contener agua econémicamente explotable.

Material no consolidado con posibilidades medias: Se
localiza en la parte noroeste y oeste del drea de estudio,
entre las cotas 200 y 400. Constituido por arenas, gravas
y conglomerados que presentan caracteristicas y
condiciones geohidrologicas favorables (porosidad,
permeabilidad, fracturamiento) lo que permite inferir la
existencia de aguas subterrdneas.

Fuente.- PDUCP Plavas de Rosarito 2020,
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2.1.5 Medio Ambiente

Contaminacion del agua

Es producto de las actividades turisticas, domiciliarias,
desechos que son vertidos sin previo tratamiento al mary a los
cauces se los arroyos y escurrimientos. Estas descargas se dan
a lo largo de la costa y de los arroyos.

El area de estudio se encuentra afectada por contaminacion
térmica provocada por el agua procedente de la central
termoeléctrica, donde se utilizan de 32 a 36 m’ de agua de mar,
misma que se vierte de nuevo al medio marino con
temperaturas de 37 grados centigrados, afectando un area
aproximada de 500 y 1000 metros de radio. La planta de
PEMEX provoca impactos negativos en el medio marino y la
zona de playas, ocasionando un grave dafio a la estabilidad de
los ecosistemas costeros, asi como poniendo en riesgo el atractivo turistico de la regidn.

Contaminacién del aire

En la localidad se encuentran industrias ladrilleras, alfarerias, y de muebles, la quema de basura al aire libre,
las emisiones del parque vehicular, ocasionan problemas de contaminacion del aire, originados por la
combustién de hidrocarburos que produce humos mezclados con un porcentaje variable de azufre, carbon y
combustéleo oxidado, mismos que al salir como emisiones a la atmdsfera que contaminan y deterioran la
calidad del aire.

Contaminacion del Suelo

A la contaminacién del suelo contribuyen la produccion de desechos solidos, asi como su manejo, tratamiento,
y disposicién final. Playas de Rosarito no cuenta con la capacidad para dar servicio de recoleccion de basura,
en forma eficiente y atender al 100% de la demanda de la localidad y el municipio. Otras fuentes de
contaminacion son las letrinas y la descarga de fosas sépticas contaminando los mantos fredticos.

Contaminacion por ruido

Lo genera el flujo vehicular de alta velocidad que circula sobre la carretera de cuota Tijuana Ensenada, misma
que recorre la ciudad en toda su extension, dicha contaminacion disminuye la calidad de vida de la poblacion y
la calidad del entorno urbano. Esta forma de contaminacion ¢s altamente negativa para los atractivos turisticos
de Rosarito, y puede desalentar la afluencia de! turismo familiar, y por otro lado atraer a otro perfil de
visitantes de alta conflictividad, baja calidad y consumo.

Vegetacion y deforestacion

En la zona de Playas de Rosarito encontramos: Vegetacion de Marismas en la zona de inundacion de los
esteros, estuarios v lagunas costeras; vegetacion de Dunas al sur de Rosarito y matorral costero caracterizado
por arbustos.
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Cuadro No 11 Problemétlca Amblental

" Problemétita T

Se vierten 1as aguas resnduales al mar.

Rezago en la dotacién de Drenaje Sanitario con una cobertura municipal del 60% en
2010 vy el drenaje pluvial es inexistente

El disefio y dotacién de infraestructura hidraulica se ha realizado de manera parc1al y no
como un proyecto integral que concilie el crecimiento y la ocupacion del suelo.

En el afio 2000 la cobertura del agua fue de 32.6%

En el afio 2005 la cobertura del agua es de 56.7%

Las fuentes de abastecimiento del agua son un 80% Sist. Rio Colorado, Tj-La Mision,
Acuifero La Misién y Pozos Rosarito (en lluvias)

Ya en el afio 2000 se seiialo un déficit de 33 lts/seg de agua para la poblacion fija, por
lo que los turistas no tenian asegurado el servicio.

La politica del agua esta a cargo del gobierno estatal, por lo que los municipios son solo
usuarios no tienen facultad de definicién estratégica.

Termoeléctrica PEMEX-CFE “Alto-Riesgo”

110 ton/dia basura domiciliaria + 40 ton/dia basura comercial. Relleno Plan Libertador.
Suelo Invasion causes, falta infraestructura arroyo Huahuatay

Eliminacién del matorral costero lo que provoca problemas de erosion.
Fuente.- PDUCP Playas de Rosarito 2020.

Agua

- Potenciales naturales

Se integraron indicadores en el area de aplicacién para determinar zonas homogéneas que por sus
caracteristicas bi6ticas se diferencian entre unas y otras. Esta diferencia es lo que le otorga el potencial que da
las caracteristicas a. cada unidad, por consiguiente, determina sus potencialidades, limitantes de uso y
ocupacion. Dichos indicadores se consideran en base a criterios geomorfolégicos, tipos de vegetacion y
fisiograficos realizados mediante el anlisis cartografico y con el apoyo fotografico como referencia, asi como
los datos arrojados del medio fisico natural.

Vista Sur - Oeste
S E T ”'“‘"');5\1 L
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Se identificaron cuatro zonas y/o unidades en el drea de aplicacion las cuales se caracterizaron de acuerdo a los
siguientes indicadores:
= Organizacién del paisaje
* Dindmica del paisaje

* Visuales del paisaje natural

* Elementos naturales de importancia en el
paisaje

dicadore

TR

Se

e Actil
Planicie Habitacional Visual lineal (limitada)
L.omerios Ristico Visual periférica Mar, Cauce Arroyo

Fuente.- SIDUE, 201}

Se determinaron zonas con aptitud de Servicios Turisticos, Habitacional Turistica, Recreacion y Habitacional.

- ‘. .

Recreacion

Servicios Turisticos B 426.4 35.0

Mixto (Hab.Turistica, Equipamiento — Serv. Turistico) C 400 33.0

Habitacional D 120.2 10.0
e - o S Toal s 1’2049 T .1.0.0..00,

“Fuente.- SIDUE, 2017

2.1.6 Riesgos naturales y antropogénicos

Esto comprende los fenémenos naturales derivados de la dinamica de procesos entre los medios costeros,
terrestre y marino como erosion, deslizamientos, oleajes, vientos fuertes, tormentas, inundaciones, etc., por
otra parte estdn las instalaciones de riesgo que abrigan procesos y sustancias peligrosas.

E
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Riesgos Hidroldgicos

Los riesgos mas recurrentes son inundaciones pluviales y costeras, Las planicies costeras y los cauces de los
arroyos Rosarito y Huahuatay, son zonas inundables de alto riesgo, principalmente en invierno que €s
temporada de lluvia. El 4rea inundable es de aproximadamente 113 has., que representa ¢l 3.1 1% del drea de
estudio. En la zona costera los principales riesgos lo representa el oleaje debido a su fuerza, y tienen una

magnitud de entre 1.40 my 5 m de altura.

Riesgos Geoldgicos
Comprenden los fenomenos que representan riesgos de la corteza terrestres; sismos, fallas geoldgicas y los
deslizamientos de tierra.

Riesgos Sismicos ‘
Playas de Rosarito se encuentra en la zona 13 de grandes terremotos con una magnitud de 6.0 grados o mas en
la escala de Richter (Brune, et al. 1979).

Ri:esgos por fallas
Al norte se identifica el riesgo por fallas geolégicas pertenecientes al sistema de fallas del pacifico y San
Andrés.

Riesgos Quimicos

Aquelios que se originan por la reaccion de sustancias en un radio proximo, el principal peligro lo representan
PEMEX y la Planta Termoeléctrica de CFE. PEMEX cuenta con 17 tanques verticales en una superficie de
31.2 hectéreas.

Poliductos

Este corre desde la Terminal de almacenamiento y distribucién de PEMEX localizada en Rosarito, se envia
combustible por poliducto a la ciudad de Mexicali paralelo a la carretera de cuota. Esta cerca de zonas donde
es posible que ocurran accidentes y crear desastres mayores.

2.2 Aspectos socioecondmicos

Playas de Rosarito es un asentamiento con origen en el reparto agrario de mediados del siglo XX, es en la
década de 1960 con la instalacién de Ia planta termoeléctrica de CFE que se impulsa su desarrollo urbano,
actualmente, la tendencia en el desarrollo econdmico favorece la consolidacion urbana de este sector del
Centro de Convenciones Metropolitano.

2.2.1. Caracteristicas demogrdficas
Entre 1960 y 1970 el incremento anual de la poblacion de la e
localidad de Rosarito duplica el de Tijuana de 13.2% frente a i
6.1%. Entre 1980 y 1990 la localidad alcanza la mayor tasa
de crecimiento 14.5% y triplica la de Tijuana con 5.0%; en el
censo general de 1990 se registra un total de 23,067 habitantes
y para 1995 el total de la poblacion municipal es de 46,596
habitantes, de los cuales en el Centro de Poblacién residian ’
aproximadamente 40,838, de los cuales 37,121 corresponden 2 R
la localidad de Playas de Rosarito.

7
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Cuadro No. 14 Dinamica de Poblacion

. Afios
Poblacion 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010
Playas de Rosarito (L.ocalidad) 23,067 37,121 49,178 56,887 65,278
Resto de localidades 9,475 14,242 16,418 25,390
unicipal 46,596 63,420 73,305 90,668

Fuente; Censos y Conteos de Poblacién y vivienda. INEGI

Cuadro No. 15 Din4mica de Poblacién Baja California y Playas de Rosarito. 1990-2010

Municipio 1990 1995 2000 2005 | 2010

Baja California 1,660,855 | 2,112,140 | 2,487,367 | 2,844,469 | 3,154,174
TMCA 4.9% 3.3% 2.4% 2.2%
Playas de Rosarito 27,815 46,596 63,420 73,305 90,668
TMCA 10.9 % 6.4 % 29 % 4.6 %

Fuente.- INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000 2010 y Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005

Cuadro No. 16 Incremento de poblacion en el municipio 1990-2010.

. Periodo. - . | Incremento
1990 - 1995 68 %
1995 — 2000 36 %
2000 - 2005 - 16%
2005 - 2010 24 %

Fuente.- INEGI. Censos Generales de Poblacidn y Vivienda 2000 2010 y Conteos de Poblacién y Vivienda 1995 y 2005
Se observa en Playas de Rosarito la reduccion del ritmo de crecimiento; entre 1990 y 2000 la tasa ha

disminuido 8 puntos porcentuales de 14.5% a 6.4%. La reduccién de la tasa de crecimiento es natural por el
incremento en el volumen de la poblacién y esto no quiere decir que la localidad deje de absorver poblacion.

Cuadro No. 17 Incremento de Poblacién

Datos Rosarito (Loc)
1990 23,067
2000 49,178
2010 65,278
TMCA 1990-2000 7.9%
TMCA 2000-2010 2.9 %

Fuente.- INEGI. Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2000 2010 y Contcos de Poblacidn y Vivienda 1995 y 2005

La dindmica de la migracion en el centro de poblacion de Playas de Rosarito constituye uno de los factores que
explican el rapido crecimiento de la poblacion en décadas anteriores, en 1990 el 26% de los residentes eran
emigrantes a la localidad de Rosarito (en el estado correspondid al 17%), éste porcentaje se ha reducido al
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18% en el 2000; al 9% en 2005 y al 6% en 2010 (a nivel estatal también se ha experimentado una reduccion en
; porcentaje de la migracion quedando en 4.8% en 2010).

La poblacién fiotante integrada por visitantes extranjeros y locales ha perdido dinamismo en el corredor
sostero Tijuana-Playas de Rosarito-Ensenada, entre 2000 y 2010 el flujo de visitantes a este corredor turistico
ha descendido 4.9% en promedio anual (de un total de 2°411,300 a 1'457,300 visitantes); se estima que
693,547 visitantes pernoctaron en Rosarito al menos una noche en el 2000 y en el 2010 apenas se alcanzo la
cifra dle 211,064; cabe mencionar que el turismo présenta periodos de gstacionalidad muy marcados en
verano .

Poblacién Econémicamente Activa.-

En este municipio la poblacion econdmicamente activa al afio 2010 es 37,526 habitantes, de este total
la poblacion ocupada es de 35,434 habitantes y la poblacién desocupada es de 2,097 habitantes
representando el 5.5% del total de la PEA en Playas de Rosarito. '

__C_p_adro N_Q. 18_ _‘l_’.oblacién Econémicamen_te Ac_tiy_a € 1qactiva

TE . e BajaCaliforniay . . Ue Rosarito, 7"
' 2000 2010 2000 2010
PEA 914,853 1,387,389 20,376 37,526
PEA INACTIVA 726,285 976,388 17,205 28,212
POB. OCUPADA 906,369 1,320,018 20193 35,434
"5 DE POB DESOCUPADA | -90. 748 90 1 55 ..

Fuente.- INEGL. Censos.Generales cfe poblacion y vivienda 2000y 2010.

2.2.2. Indicadores Econémicos

La actividad productiva de Playas de Rosarito se vincula a la economia regional como ya s¢ habia mencionado
su localizacién estratégica y conurbacion con el municipio de Tijuana y la estrecha relacion con Estados
Unidos, en particular con el estado de California. Dicha relacién implica una dinimica de intercambios
econdmicos y sociales con una de las economias mas fuertes del mundo.

La contribucion de Baja California al PIB nacional es de 3.6%, si se considera a nivel de sector de actividad,
su participacion fue: 1.3 % en el PIB agropecuario, 3.6% al PIB del sector industrial, 3.7% al PIB del sector
servicios. El Producto Interno Bruto per cépita de Playas de Rosarito en el afio 2000 fue de $56,250, pesos lo
cual representa 0.56 veces y 0.71 veces los niveles estatal y nacional.

Playas de Rosarito recaudo $49.7 mdp en 2004, ef auge en la actividad inmobiliaria del municipio ha apoyado
la recaudaci6n (impuesto predial y en derechos licencias de construccion). La inversion municipal ha mostrado
una clara tendencia de crecimiento alcanzando $53.2 mdp en 2004, lo cual refleja que el incremento de los
ingresos se esta canalizando a obra publica.

ISECTUR, 2010 Citado por “Proyecto Inmobiliario Centro Metropolitano de Convenciones Baja California. Analisis de
viabilidad de mercado, técnica y financiera” FIDETUR, 2010.
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2.2.3. Actividades productivas
Es importante mencionar la especializacién que ha desarrollado el Municipio de Playas de Rosarito en base a
sus actividades productivas, van directamente relacionadas con el potencial de los recursos que posee la
region. Es a través del tiempo que la permanencia de dichas actividades productivas han aumentado o
decrecido, en funcién del poco desarrollo que pose el Municipio para lograr mantener o impulsar las
actividades con las que cuentan.

* Sector primario la actividad agricola principal es la ganaderia de bovino y caprino, en particular
funciona el ganado lechero que cuenta con alta tecnificacion y se ubica en lo que se conoce como la
Cuenca Lechera.

= Sector secundario se caracteriza por actividades que generan productos de consumo local, o bien
productos y artesanias destinadas al turismo. Por su parte, el sector terciario esti integrado por
actividades comerciales y de servicios y es el de mayor crecimiento. El personal ocupado en este
sector alcanzd la cifra de 11,132 personas en el afio 2000.

Turismo.-

Las actividades turisticas se encuentran agrupadas en una concentracién denominada regla cluster en donde
aparecen recogidas las actividades de: servicios de alquiler, servicios inmobiliarios, servicios médicos, y por
supuesto de hoteles, restaurantes, comercio, centros nocturnos, cine y televisién privada, cine y televisién
piblica servicios profesionales y otros servicios destinados a la venta, como son: actividades recreativas y
sector plblico, servicios personales diversos, tintoreria y lavanderia.

En sintesis, el turismo representaba el 9% de la economia estatal, el 8.6% de los empleos, 8.5% de las
remuneraciones y 17% de las inversiones. En lo que se refiere al equipamiento turistico Playas de Rosarito con
29 establecimientos (7%) y el 12% de la oferta de habitaciones en la entidad. San Felipe cuenta con 13
establecimientos de hospedaje (3%) y 689 habitaciones (3.8%). (SECTURE, 2002)

Industria manufacturera.-

El cociente de localizacion o especializacién permite comparar el no. de empleos de que dispone una
actividad en el municipio, respecto de la actividad en el estado. El cociente puede ser mayor 0 menor
que la unidad, de ser mayor seria indicativo de una concentracion o especializacién del municipio en
el sector analizado. En el municipio de Playas de Rosarito en 2003, la fuerza de trabajo tiende a
concentrarse en el subsector fabricacion de equipo de generacion eléctrica (2.4), fabricacion de
maquinaria y equipo (2.38) , fabricacion de productos a base de minerales no metalicos (1.84), en Ia
industria del plastico (1.54), en la fabricacién de equipo de computacién (1.45) y en la industria
alimentaria (1.19).

L 3
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Cuadro No. 19 Cociente de especializacién (nimero de empleos), 2004

: PERSONAL  COEFICIENTE DE
SECTOR MANUFACTURERO . - OCUPADO  ESPECIALIZACION
_ TOTAL 2004 (2004)
{311) Industria alimentaria 183 1.1%
(312) Industria de las bebidas y del tabaco 27 0.55
{313) Fabricacion de insumos textiles 4 1.05
(315) Fabricacion de prendas de vestir : 93 0.74
(321} industria de la madera 29 1.03
(322) Industria del papel 60 0.73
{323) Impresion e industrias conexas ' 39 0.98
{326) Industria del pldstico y del hule 334 1.54
(327) Fabricacion de productos a base de minerales no metdlicos 102 1.84
(332) Fabricacién de productos metdlicos 99 0.44
{333) Fabricacién de maguinaria y equipo 106 2,38]
{334) Fabricaciéon de equipo de computacién, comunicacion, 1,184 1.45
medicién y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos ' '
{335) Fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y 300 2.40
accesorios eléciricos
(337) Fabricacion de muebles y productos relacionados 251 1.61
(339} Otras industrias manufactureras 39 0.08
Fuente - Elaboracién propia con datos del Censo Econémico 2004 INEGI
2.3 Aspectos Urbanos

Por lo que respecta al medio fisico transformado se
diagnéstica el déficit de infraestructura, vivienda y
equipamiento, que permita identificar las necesidades actuales
y determinar los abastos necesarios para la zona conurbada.
Dicha identificacién determinara un diagnéstico integral de la
zona conurbada, en el sentido de establecer un panorama
tendencial del desarrollo de esta zonma que permita
implementar las estrategias necesarias para consolidar su
desarrollo tanto urbano como econémico productivo; teniendo
como constante las condiciones de los recursos naturales y la
capacidad de carga de la zona.

La importancia de la zona metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosaritc en ¢l estado se observa en la
relacién de intermediacién y soporte técnico que da principalmente la ciudad de Tijuana a los flujos
comerciales que se originan en los valles de la region, asi como por el flujo turistico hacia el sur de la
peninsula, que tiene su punto de arranque a partir de los cruces fronterizos de la ciudad de Tijuana, que
participa junto con Rosarito como espacio receptor y de transicion para el turismo nacional e internacional.
Los servicios de equipamiento e infraestructura a nivel regional del area de estudio se encuentran ligados por

la zona meltropolitana.
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Ambos flujos econdmicos determinan la ocupacion urbana en la region, principalmente en la parte fronteriza,
por ejemplo, Rosarito esta muy enfocado en proveer servicios turisticos; Tijuana aprovecha el turismo en una
parte importante aunque la ocupacién industrial destaca sobre todo hacia la parte este de la ciudad. El flujo de
productos agricolas se ve reflejado en la existencia de bodegas de almacenamiento y distribucion.

Existen grandes zonas urbanas y suburbanas en la parte este, sur y sureste de la ciudad de Tijuana y norte de
Rosarito, zonas que soportan las tendencias principales de crecimiento de ambas ciudades, denominadas como
sectores metropolitanos En el aspecto urbano, lo sectores suburbanos plantean la posibilidad de servir como
reservas para la expansion y desarrollo de usos periféricos a las dreas urbanas, lo que proveera de un espacio
importante para la conurbacion entre Tijuana, Tecate y Rosarito®.

2.3.1 Suelo Urbano

A nivel centro de poblacién la mixtura en los usos de suelo es diversa respuesta de las actividades turisticas y
los servicios que conlleva, serd necesario plantear estrategias las cuales contemplen la factibilidad en la
conversion de usos, en medida que se ha observado la intensidad y consolidacion de servicios turisticos en
Playas de Rosarito y principalmente en la zona norte del Centro de Poblacion. Se identifica que en estos
tiltimos diez afios la especulacion de la tierra ha generado un patrén de desarrollo disperso creando grandes
fragmentos con un alto costo para el suministro de infraestructura, cobertura de equipamiento y creacién de
vivienda accesible.

Crecimiento Urbano

Las etapas de crecimiento urbano se identifican a partir del afio 1920 donde se identificaron 77.5 hectareas
teniendo como punto de arranque la zona del Hotel Rosarito, para posteriormente en la etapa de 1960 a 1969
se expande el crecimiento de la ciudad con la instalacion de la planta de CFE y PEMEX, se ocupa la zona
oeste colindante a la carretera de cuota. En el tercer periodo 1970 al 1979 registré un crecimiento minimo de
aproximadamente 16 hectireas dentro de la misma zona oeste y fue hasta el periodo 1980 a 1992 cuando la
ciudad crecid hacia el este de la carretera de cuota con un crecimiento de 1,255 hectareas. En el ultimo periodo
1993 al 2000 el crecimiento se da en la periféria del area urbana hacia el norte y sureste con la aparicion de
fraccionamientos turisticos aislados.

Cuadro No. 20 Crecnmiento Urbano en_)el Centro de Poblac1on

W W Y Anual de ..
" Periodo Urban G miento de Area
L hasy ' :
1920-1959 715 . 0 0%
1960-1969 476.6 399.1 51.4%
1970-1979 493.2 16.6 0.3%
1980- 1992 1748.8 1,255.6 96 6 19.6%
1993-2000 2864.8 1,116 159.4 9.1%
2001-2007 3,476.7 611.9 102.0 3.6%

Fuente.- PDUCP Playas de Rosarito, 2003 y 2007

z Programa Regional de Desarrollo Urbano del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Pag. 46
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Por lo que respecta al area de estudio; no es sino hasta el periodo 1980 a 1992 que se inicio la ocupacion. En
esta etapa se desarrollaron 217.5 hectareas y de 1993 a 2000 su crecimiento fue de 164.3 hectéreas. Por lo que
se concluye que del periodo de 2000 a 2010 el crecimiento identificado ha sido de 227.8 hectareas.

Usos de Suelo

Para hacer referencia de la dinimica actual en el area de estudio se considero la informacion del PDUCP,
Playas de Rosarito 2003 y su analisis de suelo urbano asi como el vigente PDUCP, Playas de Rosarito 2007
con estas dos referencias se cuantifico los usos de suelo en el 4rea de estudio para este-Programa Parcial
encontrandose algunas variaciones por lo que respecta al suelo habitacional tan solo incremento 1.6 hectareas
y para el uso habitacional turistico su incremento es de 1.1 hectareas en el PDUCP, PR 2003 se le denomina
uso comercial a lo que en el PDUCP PR 2007 se define como mixto (equipamiento, comercio y servicios)
incrementando 17.6 hectareas, por lo que respecta al uso industrial incrementa 3.8 hectéreas, el uso mixto -
turistico incrementa 50.6 hectireas, en lo referente a la Zofemat retrocede 5.8 hectireas; de esta forma se
concluye que la superficie de suelo utilizable aumenta 69 hectareas y el suelo rustico pierde 100 hectreas en
un lapso de 7 afios, por tltimo aumentaron 31 hectareas referentes a superficie de vialidades intraurbanas. -

Cuadro No. 21 Usos de Suelo (ocupacién actual)

Supérficie B 1 Porcentaje
Usos (hé%‘reas) J (%)
Habitacional 401.3 33.3
Habitacional turistico 9.7 0.8
Mixto (comercio-equipamiento-servicios) 40.3 ] 3.3
Equipamiento . 109 0.9
Industria : _ : 11.8 1.0
Agropecuario : _ 14.7 1.2
Mixto turistico (habitacional-servicios turistico-) 48.6 4.0
Subtotal 537.3 44.6
Derechos de via, vialidades regionales y primarias 723 6.0
(incluye ZFMT y terrenos colindantes al mar) )
Subtotal 609.6 50.6 -
Areas de reserva (terrenos aptos a incorporarse al desarrollo | . 595.3 i 49.4
urbano) ' . )
Total = 1,204.9 100.00%

Fuente.- PDUCP Playas de Rosarito, 2007, (Actualizacion segin imagen 2010).

Cabe destacar que en el 4rea de estudio la superficie utilizable es del 42.3% siendo el mayor porcentaje de
superficie el destinado al suelo habitacional asi como el uso mixto turistico con un 4.50%.

Habitacional:
La vivienda en el area de estudio se caracteriza por ser de tipo unifamiliar, predominando la vivienda popular
con calidad media de materiales.

Habitacional Turistico:
Est4 constituido por desarrollos habitacionales de tipo vacacional que se caracterizan por ser residenciales y
con calidad alta y media en sus materiales.

< H  Ayuntamiento de Playas de Rosarito



Pégina 44 PERIODICO OFICIAL 27 de abril de 2012.

Mixto (comercio —equipamiento — servicios):
Constituido por concentraciones de uso mixto y se ubica con intensidad sobre [a Carretera Libre a Tijuana.

Equipamiento:
Se hace referencia por las instalaciones del sector publico que prestan servicio a la poblacion, tales como:
Educacion, deporte, servicios urbanos y administrativos entre otros.

Industria:

Uso enfocado a las actividades de distribucion, servicios y reparacion, se presentan destinos como talleres
dispersos de mecénica y electronica, industria artesanal.

Agropecuario:
Son las actividades con ocupacién de suelo agricola y ganadera por las instalaciones de los establos de la
Lechera Jersey ubicados al sureste del area de estudio en la carretera libre a Tijuana.

Mixto Turistico (Habitacional-Servicios Turisticas):
Representa el 4rea destinada al desarrollo turistico, parte del corredor Tijuana-Ensenada constituido por
hoteles, condominios y trailer parks.

Densidad de Poblacion

Para identificar los rangos de densidades en el drea de estudio se tomo como base la informacién por AGEB,
INEGI 2005 identificando dentro del limite del area de estudio a los Ageb’s (104-2, 009-7, 012-9, 106-1, 103-
8, 010-A, 105-7, 101-9, 102-3, 014-8, 011-4, 099-A, 016-7, 019-0, 097-0 y 107-6) utilizando los datos como
Poblacién Total y el Total de Viviendas por Ageb, se rectifico la superficie por manzana destinada a uso
habitacional y habitacional turistico del plano de usos de suelo, dato en el cual no se incluyo la poblacion
flotante. Estos datos se tomaron en cuenta con el propdsito de cuantificar los rangos de densidad de poblacién

residente para que en el diagndstico se identifiquen las necesidades y requerimientos de infraestructura asi
como de equipamiento.

A nivel centro de poblacién en el afio 2000 la poblacion residente era de 54,150 Hab. y la superficie generada
por el total de sectores era de 3,634.5 has., la densidad bruta era de 14.9 Hab/Ha., un dato considerado
densidad muy baja si tomamos como referencia el rango de densidad baja en la ciudad de Tijuana 76 hab/ha;
sin embargo estos indicadores de baja densidad se dan a causa del crecimiento horizontal de la ciudad, baldios
intraurbanos y areas no abtas para la urbanizacién dentro del centro de poblacién.

En el 4rea de estudio la superficie habitacional cuantificada es de 459.6 hectéreas y la poblacién total del area
de estudio en el 2005 asciende a 7,176 habitantes lo que nos da una densidad neta de 15.6 habitantes/hectarea.

-
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Cuadro No. 22 Rangos de densidad del Area de estudio _
o ST Supeifidie ' | Porcéntaje
Rangos de Densidad (hectdreas) (%)

Rango 1 (5 a 16 hab/has) 267.9 58.3
Rango 2 (17 a 26 hab/has) 172.45 375
Rango 3 (27 a-36 hab/has) 11.5 2.5
Rango 4 (37 a 40 hab/has) 7.8 1.7

Total 459.6 100.0

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos de INEGI, 7I Contea de Poblacion y Vivienda 2005, inf. a nivel AGEB.

2.3.2 Tenencia de la tierra

Se identifican cinco tipos de tenencia de la tierra en el drea de estudio:

= Terrenos de propiedad privada ubicados en la zona este principalmente del area urbana definida por
fraccionamientos y/o colonias.

= Terrenos de propiédad ejidal perteneciente al ejido Mazatlan, que suman el 25.9% del area de estudio.
» Derechos de via se refiere a la superficie de las carreteras que se encuentran al lado este y oeste del

area de estudio Carretera Transpeninsular Tijuana — Ensenada y Carretera Libre Tijuana - Ensenada.
» Terrenos pertenecientes a la federacion conformados por la costa a lo largo del Océano Pacifico

Zofemat.

. Cuadro No. 23 Tenencia de Suelo

L il Superficie | Porcentaje’
LU B heetireas) [ (%)
Propiedad Ejidal 405.3 33.6
Propiedad Privada 702.1 58.3
Expropiacion Corett 40.4 34
Zona Federal Maritimo Terrestre 15.6 1.3
(incluye terrenos colindantes al mar)
Derechos de Via 41.5 34
Total = 1,204.9 100.0

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado, 2010,

2.3.3. Valores catastrales

A nivel centro de poblacién se identifican los valores comerciales mas alins en lo que corresponde al frente de
playa en la parte sur de la planta de PEMEX y en la parte suroeste dentro del area de estudio en los
fraccionamientos Bajamar y Sta. Monica con un valor comercial de 126 a 150 dlls/m2 (dato del afio 2000,
PDUCEP Playas de Rosarito). La zona que se ha consolidado con un valor comercial debido a la cobertura de
servicios es la zona centro de Playas de Rosarito con un valor comercial de referencia 41 a 80 dils/m2 (dato del
afio 2000, PDUCP Playas de Rosarito).
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Para el area de estudio se identificaron los valores catastrales que corresponden dentro del limite, aunque
actualmente no se encuentran homologados el valor comercial y el valor catastral nos representan un indicador
del desarrollo de este sector en la ciudad. Cabe destacar que el valor catastral estd en relacion directa con la
ubicacion, acceso, fuentes de abastecimiento, densidad, prestigio, indice socioeconémico, servicios,
infraestructura y equipamiento.

_ Cuadro No. 24 Valores Catastrales

Indicador Valores Superficie Porcentaje

Catastral Catastrales _(hectdreas) (%)

1 0.00 490.2 40.7

3 150.0 4.8 04

5 200.0 44 3.6

6 250.0 511.5 42.4

7 300.0 10.3 09

8 350.0 58.7 4.9

13 600.0 6.8 0.6
17 §00.0 6 5

21 1,200.0 18.6 1.5

Total = 1,204.9 100.0

Fuente.- PDUCP Playas de Rosarito, 2007

El valor catastral més alto dentro del area de estudio es de $1,200 m2 identificado en los fraccionamientos
Bajamar y el Oasis ubicados en el frente de mar en la parte suroeste, oscilando el valor catastral de $600 m2 a
$800 m2 en lo que resta del frente de mar del area de estudio; los valores mas bajos se identificaron en el
sector central del area de estudio superficie desocupada. En la zona noreste donde actualmente se localizan
colonias populares y fraccionamientos nivel medio el valor catastral identificado es de $250 m2, siendo este
valor el que mayor porcentaje con 42.5% de superficie tiene con respecto al drea de estudio.

2.3.4 Infraestructura

En el estado existe una permanente retacion con el sur de E.U. asi
como con ¢l area de estudio principalmente por enlaces carreteros,
y a nivel internacional se tienen rutas maritimas y flujos aéreos. La
conexién nacional se da principalmente a través de flujos terrestres
y aéreos provenientes del centro y sur del pais. El intercambio de
bienes y servicios es una actividad que se refuerza con la
accesibilidad al estado del sur Baja California Sur y del este
Sonora, asi como los afluentes de vehiculos derivados de los
movimientos fronterizos generando ejes importantes.

Aeropuerto.-

El Aeropuerto Abelardo L. Rodriguez, es de mediano alcance y
atiende en promedio a !1'800,000 usuarios su radio de cobertura
sirve a pasajeros de los municipios aledafios, encontrandose en ¢l radio de influencia de Playas de Rosarito.
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Vias de acceso.-

Las principales vias de acceso al area de estudio son desde la ciudad de Tijuana por la carretera de cuota
Tijuana-Ensenada o también nombrada Carretera Escénica ubicada sobre la linea costera iniciando en la zona
de Playas de Tijuana esta vialidad pasa por la parte oeste del drea de estudio, fa carretera libre Tijuana - Playas
de Rosarito - Ensenada inicia desde la interseccién del libramiento sur y el libramiento oriente de la ciudad de
Tijuana. Esta vialidad pasa por el limite este del 4rea de estudio. Como se menciono anteriormente por la parte
sur el acceso es por el Corredor 2000 conectando este corredor a la parte centro de Playas de Rosarito y
posteriormente por el Blv. Benito Judrez que se conecta con el drea de estudio. :

Vialidades Primarias y/o Corredores de importancia regional.-

El Corredor Tijuana-Playas de Rosarito-Ensenada se define en una extension aproximada de 80 km
integrandose al centro de poblacién de Playas de Rosarito, en cuanto a las funciones del corredor es un fuerte
polo en la economia regional, destaca la actividad turistica y las actividades que directa e indirectamente se
derivan, tales como el comercio, los servicios, la industria filmica, la produccion de artesanias, el transporte
turistico, la gastronomia, las actividades recreativas y deportivas. =

La Carretera libre Playas de Rosarito — Tijuana se comunica al norte con la ciudad de Tijuana y a su vez al sur
con la ciudad de Ensenada a través del cruce por el centro de poblacion Playas de Rosarito, al entrar al centro
de poblacién sc convierte en el Blv. Benito Judrez, siendo eje principal de la movilidad urbana.

Aunque este corredor no se ubica dentro del area de estudio se identifica por el acceso vehicular procedente de
Tecate y Mexicali siendo este un eje importante para la dindmica comercial y turistica de Playas de Rosarito.
E! trazo del corredor 2000 Tijuana — Playas de Rosarito es de aproximadamente 13 kms dentro del limite
municipal de Playas de Rosarito, integrandose a los centros de poblacién mediante vialidades primarias, cuenta
con tres carriles por cada sentido, acotamiento para emergencias, y un camellon central.

Cuadro No. 25 Jerarquia Vial dgaritro del area de estudio

. - Longitud Superficie
| Ti 90- Ide wglldades | o v (has) %
Vial. Primaria (Carretera Regional) 8,707 10.6 12.9 8.9
Vialidad Secundaria ' 11,887 15.7 19 12.1
Vialidad Terciarias 33,700 41.3 50.1 34.4
Brechas 43,700 324 39.3 44.6
Total= 97,994 100.0 121.3 100.0

Fuente.- Cuantificacion progpia en base @ PDUCF, Playas de Rosarito 2007.

Vialidades Secundarias.-

Dentro del area de estudio se identifican las siguientes vialidades principales, cabe destacar que como la zona
se encuentra en consolidacion y desarrolio las secciones de las vialidades primarias son variables y existen
tramos sin pavimentar aun, pero se identificaron en base a la longitud y la posible continuidad con las
vialidades ya existentes del sector norte - este del centro de poblacion:

k3
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{Norte a Sur)

= Bilbao

= Elena Ames Gilbert

= Cuero de venado Sur
{Norte a Este)

*  De los Blasones

s Cuauhtemoc

= Av. Quetzalcoatl
(Este — Sur)

=  Blv. Los Cuiiados

»  Jesils Bucardo Alvarado

Principales Entronques.-

Se identificaron los entronques que dan acceso al area de estudio, por la Carretera Libre Tijuana — Ensenada
aproximadamente son ocho, por la Carretera Transpeninsular Tijuana — Ensenada se identificaron tres
entronques. De los once entronques identificados tan solo dos cuentan con paso a desnivel uno ubicado en el
acceso al Fraccionamiento Rancho del Mar y el otro en la parte sur-cste del drea de estudio entronca la Calle

Emiliano Zapata hacia el paso a desnivel que atraviesa la Carretera Transpeninsular y entronca a la Carretera
Libre.

Agua
La cobertura del servicio de agua por medio de la red, en el afio 2000 alcanzd un 32.6% y para junio de 2008
este servicio llega a cubrir un 94% del centro de poblacién’. Por su extension, el area del corredor se abastece
de fuentes provenientes de Tijuana, este sistema de agua potable es operado por CESPT tiene en Playas de
Rosarito las fuentes de dotacion de agua potable para Playas de Rosarito provienen del Rio Colorado a través
de:

= Acuifero La Mision y pozo No. 2

»  Acueducto Tijuana—La Mision

= Acueducto Tijuana-Rosarito 2000

s 7 Estaciones de Bombeo de agua potable

= 4 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

= 7 Tanques de Regularizacién con volimenes de 250 a 8,000 m®

Drenaje y Alcantarillado.

En el afio 2000, se ¢stim6 el nivel de cobertura mas bajo de drenaje en las cabeceras municipales de Baja
California para Playas de Rosarito, con tan solo el 15.6%; en el afio 2005 la cobertura atendia el 18.6% del
area urbana y la atencion a este servicio, se incrementa considerablemente para cubrir en junio de 2008* el
57% del centro de poblacién. Recientemente en 2010 se inaugura la red de drenaje sanitario en las colonias
Independencia y Aztlan, las aguas colectadas seran conducidas a la planta de tratamiento Rosarito Norte.

El funcionamiento de los colectores ¢s por gravedad, hacia 3 colectores existentes (norte, sur y Mazatlan), que
se concentran en el carcamo Costa Azul. Existe una lzguna de oxidacion con capacidad de 90 Ips al margen del
Rio Huahuatay. Asi mismo existen gran numero de plantas domesticas y comerciales que sirven a-17,619
habitantes. No se tienen ningun control del agua vertida al mar o a los arroyos.

3 Programa Estatal Hidrico2008-2013 C.E.A. 2008
* Programa Estatal Hidrico2008-2013 C.E.A. 2008.

.
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Electricidad

E!l suministro para la region de la costa es proporcionado por dos
plantas termoeléctricas localizadas en Rosarito, una con 620
Mw, y una de turbogas con capacidad de 60 Mw que en total
suman 680 Mw. La Planta Benito Juarez es la Onica fuente de
energia de Rosarito, la cobertura del sistema de CFE cubre el
75.8% del 4rea urbana. El sistema eléctrico de Playas de
Rosarito esta compuesto por:

» Planta generadora Termoeléctrica Presidente Benito
Juarez

»  Subestacion Popotla, Primo Tapia

= Torres o estructura metdlica para transmision o
transformacion

» Postes troncocénicos o poste metalico para transmision y poste de madera para distribucién también
utilizado para alumbrado piblico

2.3.5 Equipamiento (Existente, déficit, cobertura con proyeccioén y localizacién)

El equipamiento se localiza principaimente en la zona central con un radio de cobertura de 1,500 m’, los
elementos se encuentra principalmente sobre el Blv. Benito Juérez hacia la zona costa y sobre la carretera
escénica hacia el este del limite de centro de poblacion, actualmente se identifican elementos con radio de
cobertura urbano en la zona de Plan Libertador colindante al limite municipal con Tijuana; los subsistemas con

mayor déficit son salud, asistencia social, comunicaciones, transportes, administracién piblica y servicios
urbanos.

Cuadro No. 26 Equipamiento Existente en Playas de Rosarito a_.Nivel Regional

Municipio Subsistema Elemento ] _gt;:;::::

Educacién Centro de Estudi.os de Bachil}crato 4

Centro de Estudios Tecnolégicos de]l Mar ]

Museo Local 1

Cultura Casa de la Cultura 1

Auditorio 1

Hospital general SSA 1

Salud Clinica Hospital Cruz Roja 1
Puesto de Socorro 2
Asistencia Social Centro de Rehabilitacion 4

; Lo Oficina Telégrafos ]
Playas de Rosarito Comunicaci6n Sficing de Comans :
Transporte Central de Autobuses de Pasajeros 1

. Parque Urbano 1

Recreacin Especticulos Deporlivos 3

Deportc Centro Deportivo 5

Unidad Deportiva 6

. Oficinas de Gobierno Estatal 4
Admén, Publica Oficinas de Gobierno Municipal 3

Central de Bomberos 1

Servicios Urbanos Gasolinera 10

Relleno Sanitario |

Fuente - PDUCP Playas de Rosarito 2007-2020

H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito



Pigina 50 PERIODICO OFICIAL 27 de abril de 2012.

El déficit de equipamiento se determind por el radio de cobertura a nivel regional, es importante resaltar que ¢l
equipamiento publico presenta un gran rezago en el municipio principalmente en los sub-sistemas de
educacién-cultura, asistencia social y saiud.

Se identificoé un ntmero considerable de equipamiento privado en los diferentes subsistemas, el cual
contrarresta el déficit de equipamiento piblico en Playas de Rosarito, haciendo poco accesible para los
diferentes estratos de poblacién determinandose espacios exclusivos dentro de la ciudad y dejando en
entredicho las funciones primordiales del Estado y Municipio de dotar con el equipamiento necesario para la
formacion, desarrollo y la consolidacién de la poblacion.

Se observé que parte de la problematica es la falta de accesibilidad al poco equipamiento publico existente,
principalmente se observa en la carente planeacién de la dotacién de equipamiento y su ubicacion esto se
refleja en el equipamiento con cobertura a nivel centro de poblacion, como ejemplo se ubican elementos en la
periferia del centro de poblacion lo cual hace inaccesible y poco operable su funcionamiento.

El Municipio de Playas de Rosarito y en situacion similar el municipio de Tecate carecen de equipamiento
publico en comercio - abasto, recreacién — deporte, comunicaciones — fransporte como ejemplo para el
desarrollo pleno de la poblacion siendo estos municipios dependientes del centro de poblacion de Tijuana y su
dotacién de equipamiento, lo que hace insuficiente las unidades basicas de servicio con las que cuenta el
equipamiento a nivel centro de poblacion de Tijuana para lograr abastecer los requerimientos de los tres
Municipios. Por otra parte si a esta necesidad le incluimos la caracteristica de la forma de emplazamiento en
las ciudades de la regién noroeste es de manera horizontal, lo cual determina recorridos extensos que
repercuten en la economia del usuario.

Cuadro No. 27 Identificacién de Equipamiento Existente por Subsistemas

£ | B
. 21 7 C g g
3 & = " g é ] ]
3 5 ¥ ) £
] i 3 2 g
SUBSISTEMAS DE EQUIPAMIENTO 3 i 3 ' % = g g 5 g
s s
P35 8 (3]2] ¢ .
2 g 3 : § BASICO {5,000 A 4 =
% g5 L} ; 10,000) g g
EDUCACION
Jardin de nifios 4 aula 30 10 380 13 -3 96 262 -257.05 -701.53
Escuela Primania 2 aula 50 9 1,292 26 -17 77 217 -1,296.19 | -3A%1.8%
Secundaria General 1 aula 40 8 127 g 0 278 600 0.00 0.00
[Preparatoria General 2 auta 80 22 215 3 19 276 895 0.00 0.00
Sub-Totak] H [] 49 43 -20 727 1974 | -1,55324 | -435442
SALUD
Centro de Salud Urbano S5A 1 |comsultorni 120 1 359 3 -2 99 200 -197.01 -398.00
L .+ SubTotak] i 1 5 3 -2 99 200 197,01 -393.00
IDEPORTE
[Moculo Depertivo 5 m2 3 32,300 5,741 1,014 30,386 0.011 1.1 0.00 0.00
Sub-Totak Iz,300 | 1914 30,386 0.011 11 0.60 0.80
ADMINISTRACION PUBLICA |
Agencia del ministerio publico federal (PFF) 1 | agencia 134 0 7176 54 -54 225 333 -345.00 -800.00
Delegacion Municipal 1 m2 100 124 22,048 220 96 1 1.5 -96.48 192 96
$ub-Total 124 274 -96 22 334.5 -441.48 -992.96
SERVICIOS URBANOS
Comandancia de policia 1 ml 165 340 22,048 134 206 i 2.5 206.38 51594
Estacion de servicios (gasolinera} 5 pistola 90 2R 2,870 32 -4 14 50 .54 51 194,67
Sub-Totals| 368 166 202 15 5.5 131.87 321.27
T LR Tk R @ ey m . P m T ‘M—WWW

Fuente.- PDUCP Playas de Rosarito 2007-2020

+*
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2.3.6 Vivienda

La evolucién de los indicadores en la construccion de viviendas en el estado presenta mayores tasas a las de la
media nacional, el niimero de viviendas particulares ocupadas en el 2010 se aproxima a las 854 mil unidades
con una tasa de crecimiento del 4.4%, similar al crecimiento poblacional®. Tijuana ocupé el primer lugar en
este rubro del estado como se puede ver en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 28 Total de viviendas particulares por municipio en el 2000.

| 2000 2010
Municipios .~ Cantidad | Porcentaje (%) .. Cantldaq : j‘Porc‘entaJe_(%)u
Playas de Rosarito 13,134 20 24,144 3
Tecate 17,080 3.0 5,982 1
Tijuana _ w2§5,6_83 L '_.48.0 _ _420,277 _ 49 .
Totalenel Estado | 559,402 | 100 - 1858276 - - | 100.

Fuente.- Programa Estatal de Vivienda del Estado de Béfa. California 200.2-2=(50.7/Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2010.

La densidad domiciliaria ha sufrido una disminucion CLon e
constante en los Gltimos afios, para el afio 2000 era de 4.64 o B
hab/viv, en el 2010 se ubicé en 3.65 hab/viv; la tipologia de e
vivienda en el 4rea urbana se puede dividir en: vivienda de
poblacién residente y vivienda turistica alojada
principalmente en la costa al oeste y sur de la localidad.

Calidad (revisar)

Se tienen 6,897 viviendas aceptables de buena calidad, 5746
viviendas deficientes o regulares, y 567 viviendas no
aceptables que requieren ser repuestas. Estas se ubican en el
sector noreste principalmente.’

Densidad

Existen 13,210 viviendas residentes habitadas, de un total de 14,362, y 1,317 viviendas turisticas ocupadas de
1,830, en total 14,527 viviendas habitadas de 16,192 distribuidas en una superficie habitacional de 1,748
hectareas, resultando una densidad de 8.31 viv/ha.’

Hacinamiento
El déficit es de 303 unidades, mas 1,321 con necesidad de mejoras esto se describe en el siguiente cuadro:

* Plan de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.fecha

® Segun INEGI y el Censo General de Poblacién y vivienda de 1990 - 2000, asi como el conteo de Poblacién y Vivienda
de 1995,

" PDUCP Playas de Rosarito.

o
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Cuadro No. 29 Hacinamiento_ _
. Por hacinamiento .
Ampliacién 1 cuarto Viviendas faltantes

13,210 54,150 1,321 303
Fuente: datos sustraidos del PDUCP de Piavas de Rosarito, 2020,

Viviendas | ° Ociipantes

En el area de estudio se identifica actualmente una densidad baja, para este Programa Parcial se determinaron
cuatro rangos los cuales nos ayudaron a definir las zonas con muy baja densidad y densidad baja. El rango sin
datos se refiere a la superficie con usos de suelo rustico, se identifico en el rango de 0 a 4 viv/ha la mayor
superficie con un 25.80% y el rango de 10 a 12 viv/ha se identifico con un 2.5% de superficie.

Cuagro

Sin datos 599 49.7
0a4viv/ha 310.7 25.8
5a9viv/ha 264.2 22

10a12\jv/ha 31 2.5

P o Tetal=] 120497 FU 1000

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de INEGI, 1 Conteo de Poblacion y Vivienda 2003, inf. a nivel AGEB.

Se identifico el incremento de poblacién y viviendas de acuerdo a la informacion de INEGI por AGEB en los
conteos de Poblacion y Vivienda de los afios 1995 y 2005; asi como se considerd el XII Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000. El incremento de poblacién del afio 1995 al 2000 es de 3,426 habitantes y del afio
2000 al 2005 es de 743 habitantes; lo que determino un incremento del afio 1995 al 2000 fueron 851 viviendas
y del afio 2000 al 2005 incrementaron 334 viviendas: concluyendo un incremento del afio 1995 al 2005 de
1,185 viviendas.

En base al nimero de poblacién total del area de estudio por aflo 1995, 2000 y 2005 se determino el superavit
de viviendas determinado por el criterio de la densidad de 4 hab/has; lo cual determino en 1995 up superavit
de 36 viviendas, en el 2000 de 31 viviendas y por ultimo en el 2005 un superdvit de 179 viviendas, Este
notable incremento en el superavit de las viviendas se puede explicar bajo dos perspectivas el uso habitacional
turistico en la zona y su periodicidad de residencia asi como la dinamica poblacional lo cual involucra a la
poblacion flotante.

@
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Cuadro No. 31 Evolucion de las viviendas del afio 1995 al 2005 por AGEB’s
1995 2000 2005

AGEB Num. Sup Paoblacion 'l.'o-tal de Paoblacion 'I:o.tal de Poblacion '{'o.tai de

Manzana} Utilizable Total viviendas Total viviendas Total viviendas

habitadas habitadas habitadas
104-2 18 15.59 152 37 264 61.00 491 129
009-7 21 1591 163 43 446 115.00 528 138
012-9 21 12.53 Il 18 310 79.00 189 104
106-1 10 526 a4 23 249 61.00 211 56
103-8 25 13.37 440 106 684 163.00 760 188
010-A 32 12.69 238 60 452 116.00 417 115
105-7 21 11.72 186 50 376 92.00 430 113
101-9 40 18.44 0.00 0 0 0.00 440 110
102-3 17 11.71 .00 0 0 0.00 172 44
014-8 37 3%.42 625 160 1026 263.00 702 185
011-4 39 20.17 129 28 375 89.00 505 135
099-A sn 51.37 519 129 1065 269.00 785 191
016-7 32 15.10 24 7 350 91.00 563 148
019-0 26 12.63 207 82 292 100.00 374 108
097-0 21 7.50 111 33 496 128.00 409 103
107-6 7 2.78 48 12 48 12.00 112 33
s/clave 73 11.78 0.00 0 0 0.00 219 73

Total= 278 3,607 788 6,433 1,639 7,176 1,973

Para determinar el déficit de vivienda esperado se tomo como referencia las proyecciones de poblacion por
AGEB en base a la TCMA observada desde 1990 al 2005 lo cual se tomo como constante y con ello
determinarse un escenario poblacional en base a la tendencia de crecimiento con una densidad de muy baja a
baja. Como datos finales se determino que en el afio 2005 el déficit en vivienda era de tan solo 7, para el afio
2013 sera de 38 viviendas, en ¢l 2018 con un déficit de 114 viviendas y para el 2023 se increienta el déficit

con 209 viviendas.

Fuente.- Censos de poblacion y Vivienda 1993, 2000 y 2005.
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Cuadro No. 32 Déficit de vivienda en los afios 2013, 2018 y 2023 por AGEB’s

. Proyeceién | Totalde Pob. Actual Pob, 2013 Pob. 2018 Fob. 2023
Nom. | Sup. |Poblacidn - - — - -
AGEB Manzanal Utilizable] Total Poblacion { Poblacién Poblac_i(ml viviendas | Viviendas Deficit Viviendas Deficit Viviendas Defidit Yiviendas Deficit
1013 2018 2023 | habitadas | necessrias necesarias necesarias necesarias

1042 18 1559 451 314 541 568 119 123 ] 129 0 135 -6 142 -13
0037 2 15.91 by 554 582 611 138 131 [ 139 -1 146 -§ 153 -15
012-% 21 1253 389 408 429 450 104 97 7 102 2 107 ) 113 bl
166-1 10 5.)6 211 22 233 4 36 53 k) 55 1 58 -2 6l -5
1038 25 1y 760 798 838 880 138 19 -1 200 -11 208 i 10 -32
010-A 32 12.69 L1% 438 460 481 115 104 11 10% § 115 0 121 4
1057 2 11.71 430 452 474 498 153 108 5 113 ] 119 -6 124 11
101-9 40 1844 440 452 485 509 110 110 0 116 £ 121 -1 127 -17
1023 17 EE.71 172 181 190 199 44 43 1 45 -1 47 -3 50 4
0148 37 142 102 737 ik $13 135 176 10 134 1 193 -8 203 .18
0114 3 017 505 530 557 585 135 126 9 133 2 13% 146 -1l
099-A sh 5137 185 84 865 909 191 1% -§ 206 -15 16 -25 m .36
0167 31 15.10 563 591 61 652 148 141 7 148 155 - 163 15
019-0 26 12.63 I 393 412 433 108 b2 15 93 1 103 5 108 0
09740 2l 150 409 429 451 473 103 101 1 107 -4 113 -10 1} -15
1016 1 178 11 118 123 130 LK} 28 5 29 4 3t 2 31 1
siclave E] 1178 119 0 11 154 n 55 18 57 16 4] 13 1] 10

Tolal= WIS | Ti% | B | &2 | 8% | LD LI 7 LA 20680 | 14 | 218 | ¢

Fuente.- Censos de poblacion y Vivienda 1995, 2000 y 2005.

Por AGEB las zonas donde se identifica mayor indice de déficit para el 2013 es en los AGEB’s (099-A y 103-8
los cuales se ubican el primero entre la Carretera Libre Tijuana — Ensenada parte sureste del area de estudio y
en la zona noreste del limite del area de estudio. Determinandose para el 2018 y 2023 la necesaria respuesta de
viviendas en la zona noreste zona colindante con el limite municipal de Tijuana. A continuacién se enlistan los
fraccionamientos autorizados y los que se encuentran en tramite para Jograr identificar 1a demanda de vivienda
en la zona asi como el tipo de vivienda.

_C_uadro No. 33 Fraccionamientos autor_izados dentro del 4rea d_e cstudio

No. ~ Fraccionamiento ~ Autorizacién " Publicacién
14 Lomas de Rosarito 26 abril 1988 10 mayo de 1988
19 Lomas de Rosarito 2da. seccion 19 octubre 1989 31 octubre 1989
20 Campestre Lagos 14 noviembre 1990 10 diciembre 1990
21 Montecarlo (Regularizacion) 16 julio 1992 31 julio 1992

19 L.omas de Rosarito 2da. seccidén 19 octubre 1989 31 octubre 1989
20 Campestre Lagos 14 noviembre 1990 10 diciembre 1990
22 Independencia 22 junio 1992 10 julio 1992

24 Col. Eduardo Crosthwaite (Regulariza) 10 mayo 1994 24 junio 1994
2la Montecarlo (modificacion) i8 octubre 1994 4 noviembre 1994
30 Rancho del Mar 16 agosto 1999 1 octubre 1999

32 Rosamar 13 octubre 2004 29 octubre 2004

Fuente - PDUCP Playas de Rosarifo 2007-2020
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Cuadro No. 34 Tramites de fraccionamientos dentro del area de estudlo

NO. - NOMBRE DEL FRACCI()NAMIENTO RS B PROCESO
8 Lomas del Desierto, condominio Etapa 3
15 Desarrollo URBI o Ejido Mazatlan anexo Constitucién Sin seguimiento
18 Laderas de Rosarito Sin seguimiento

2.3.7 Sintesis de la problematica

Fuente.- PDUCP Playas de Rosarito 2007-2020

A continuacién se presenta una sintesis donde se identifican la principal problematica de los aspectos urbanos
(Infraestructura, Equipamiento, Suelo Urbano)

Cuadro No. 35 Smtesn; de problematica

B P I'OblemﬁtICafDocu]]::e to s f"'i([nfraestr.uctura, Equipamiento; Usos'

‘Problématica Urb: _ana

1elo)

Infraestructura

Presenc1a de infraestructura estratégica: PEMEX, CFE. Las demsmnes de
trazo de redes de infraestructura son decisiones unilaterales que causan
conflictos comunes.

Carretera cuota funciona como “BORDO” a Rosarito asi como a otras
localidades dividiendo en dos.
No hay circuitos se traduce en ineficiente conexion sector este-oeste

Obligacién del gobierno municipal a solicitar autorizacion para compartir
servidumbre de un servicio publico. Lo que vuelve ineficiente los servios
de infraestructura,

Déficit en la dotacién de servicios piiblicos.

Prevalece el TAXI con o sin itinerario fijo como medio de transporte.
Terminal de autobuses ABC (Ens-MxI-SQ-LaPaz) + SUBURBAIJA Tj-
Ros-Tj.

Amplio rezago en pavimentacion y sigue en aumento.

Déficit en la dotacién de alumbrado puablico por distancia y acceso a las
colonias.

Equipamiento

Solo los subsisternas: Educacion, Salud y, Comunicacién y transporte
presentan cobertura considerable. A pesar de haber central de autobuses.

Suelo Urbano

COPLADEM en 2005 identifico 60,720 lotes baldios. Al interior del
centro de poblacidn existe una importante cantidad de superficie baldia
de 4reas habitacionales.

Discontinuidad del 4rea urbana provoca deterioro ambientai por areas
agricolas en abandono.
Crecimiento desordenado e irregularidad en el proceso de gestion.

Problematica de los asentamientos humanos irregulares.

Invasion de la ZOFEMAT.

Gran parte del suelo con trazo de fraccicnamiento no cuenta con
factibilidad de agua o bien presenta problemas con la tenencia. En total
36,242 predios irregulares. Problema que hasta hoy persiste.

Fuente.- PDUCP Plavas de Rosarito 2007-2020
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3.- PRONOSTICO

Como resultado del diagndstico, este apartado plantea expectativas del posible escenario en los aspectos
socioeconomices del area de estudio, asi como un analisis de la aptitud del sitio.

3.1 Proyecciones de poblacion y ocupacion

Del diagnostico realizado se desprende un descenso en la tasa de crecimiento de la localidad de Rosarito, una
mayor integracion del espacio metropolitano y un crecimiento moderado de los desarrollos turisticos y urbano-
residenciales por la crisis inmobiliaria de Estados Unidos y las repercusiones en Baja California.

Con el agotamiento de las ventajas escénicas sobre la costa y el desarrolio del centro metropolitano, en el
futuro van a hacer més atractivos y costosos los espacios no construidos en el margen costero. Por lo que se
prevé un aumento en la densificacion de la zona de estudio y por el costo del suelo, es probable que se
desarrollen actividades econdémicas de hoteleria, restauracién y comercializacion para estratos altos junto con
las residencias temporales, que no necesariamente se localizaran sobre el eje costero.

De tal manera que los escenarios del area de estudio, con base en la dindmica de los AGEB de referencia
deberén ajustarse a la dinamica de la Zona Metropolitana y al comportamiento del COCOTREN. En Playas de
Rosarito y Tecate se observan tasas superiores de crecimiento a la zona metropolitana, indicando que ambas
localidades continuaran funcionando como receptores de la dinamica de crecimiento de Tijuana. La
aportacion de poblacién de parte de Playas de Rosarito es de 5.0% a la Zona Metropolitana en 2010 y para
2030 serd del 6.0% (CONAPO, 2010). En este contexto ¢l incremento de poblacién para el 2030 serd de
77,004 habitantes en el Centro de Poblacién de Playas de Rosarito.

Cuadro No. 36 Proyecciones de Zona Metropolitana

=T T
Cetitro de Centro de
Municipios Municipal Poblacién Municipal Poblacién
Tijuana 1,559,683 1,559,683 2,725,286 2,725,286
Tecate 101,079 80,077 205,018 148,931
P. de Rosarito 90,668 73,224 196,.982| 150,228
Zona Metropolitana | ] 751,430 1,712,984 3,127,286 3,024,446
CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL 2010-
2030
Tijuana 2.8% 2.8%
Tecate 3.6% 3.2%
P. de Rosarito 4.0% 3.7%
Zona Metropolitana 2.9%, 2.9%
—
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A partir de estas condiciones se realizan dos escenarios de poblacién para el periodo 2010-2030,
considerando las vocaciones del sitio, la dindmica metropolitana y las tendencias del desarrollo turistico en el
COCOTREN. (Ver cuadros 38y 39)

El primer escenario sostiene las condiciones actuales con una tendencia de bajo crecimiento de la
localidad en el area de estudio durante la Gltima década y una lenta recuperacion de las actividades turisticas.
El segundo escenario, establece una recuperacidn sostenible de las actividades turisticas en el municipio de
Rosarito y la integracién dei area de estudio a la zona metropolitana y al COCOTREN.

En ambos escenarios el centro de poblacién de Rosarito en 2010 alcanza 73,224 habitantes incluyendo
la cabecera municipal, la colonia Morelos y la ampliacion Plan Libertador. Por lo que toca al Area de Estudio,
la poblacién total alcanza 10 mil habitantes y de esta 20% es poblacion flotante.

Bajo el primer escenario el centro de poblacién en 2030, alcanza 155,876 habitantes y ¢l area de.
estudio 17,126 habitantes, de los que 13,174 son residentes y 3,162 son poblaci6n flotante. A diferencia del
segundo escenario, donde el centro de poblacién alcanza 168,330 habitantes y el area de estudio 26,509, de
los que 15,464 son residentes y el resto es poblacion flotante (9,731).

Criterios

En el primer escenario, €l centro de poblacién observa una tendencia de crecimiento descendente de acuerdo
a las estimaciones de CONAPO, empezando con 4% que es el ritmo de crecimiento asignado al municipio,
para concluir el periodo con 3.7%, crecimiento determinado para la localidad de Rosarito.

La poblacion residente del drea de estudio observa una tendencia ascendente, referenciada a la dindmica de
crecimiento de la superficie ocupada del parcial (2.2%) entre 2000 y 2005, para concluir al 2030 con la tasa de
la localidad en la ultima década (2.9%). '

Para el excedente metropolitano, se incrementa 6% anual a la poblacién residente que es el crecimiento que
se observa en localidades fuera del Centro de Poblacién de Rosarito entre 2000 y 2010.

Finalmente, para la poblacién flotante se consideran los calculos realizados en FONATUR-COLEF para el
COCOTREN, donde se indica que esta poblacién representa 60% de los residentes y de estos el 40%
pernoctan en la localidad. Con esta referencia se considera poblacién flotante a los que pernoctan, resultando
una proporcién adicional de 25% a la poblacion residente en todo el periodo (2010-2030).

Aun cuando este escenario ha considerado el desarrollo del fraccionamiento turistico, se observa un descenso
en la participacion relativa del drea de estudio respecto del centro de poblacion, del 13.5% en 2010 al 11% al
2030, ya que la dinamica de crecimiento del 4rea de estudio, se sostiene en tendencias actuales sin cambios
por el desarrollo del fraccionamiento o el mercado convencionista.

En el segundo escenario, el centro de poblacion presenta una tendencia descendente de acuerdo a condiciones
diferenciadas del crecimiento dentro y fuera de la localidad censal de Rosarito, entre 2000 y 2010. Ei
escenario supone la recuperacion de la actividad turistica entre 2010 y 2015 reflejada en un incremento de
poblacion del orden del 4.5% anual, concluyendo el periodo con la tasa de crecimiento municipal estimada
por CONAPO (4.0%).
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La poblacion residente del area de estudio, se proyecta con una tendencia ascendente, referenciada a la
dinamica de crecimiento 2000-2010 de la localidad censal (2.9%) para posteriormente alcanzar una tasa de
3.6% al final del periodo, que permite alcanzar, los niveles actuales de crecimiento del municipio.

El criterio anterior supone !a creacion de desarrollos habitacionales de vivienda urbana y turistica en el drea de
estudio vinculados a la dinamica de la zona metropolitana, por lo que se espera un incremento anuaf adicional
de 8.5% sobre la poblacién residente, alcanzando niveles de crecimiento del periodo 1990-2000.

En el caso de la poblacion flotante y a diferencia del primer escenario, se supone un incremento gradual de
esta poblacion del 30 al 60 por ciento respecto de la residente entre 2010 y 2030; el primer porcentaje
corresponde a la estimacién de poblacién flotante actual en el drea de estudio y el segundo es la estimacién de

poblacién flotante de] COCOTREN -segin FONATUR-COLEF en la segunda mitad de los noventas.

En este escenario los desarrollos urbano-turisticos del 4rea de estudio y el mercado convencionista,

incrementan la participacion relativa del area de estudio en el centro de poblacion del 14.2% en 2010 al 15.7%

al 2030 y en este contexto, el ritmo de crecimiento es superior al centro de poblacion.

Cuadro No. 37 Criterios de escenarios de poblacion

Escenario 1

Escenario 2

Centro de
Poblacion

Referencia;: CONAPO 2010-2030
Dinamica Localidad censal (3.7%)
Dinamica Municipal (4%)
Tendencia descendente de
crecimiento anual 4.0% -3.7%

Referencia: INEGI 2000-2010
Dinamica Localidad censal (2.9%)
TMCA Resto de localidades (6.0%
Promedio de tasas (4.5%)

TMCA Municipal de CONAPO (4.0%)
Tendencia descendente de crecimiento
anual 4.5% -4.0%

Area de Estudio

Poblacién. Residente + Excedente
Metropolitano

% de AE en CP (2010) 13.5%

% de AE en CP (2030) 11.0%
Tendencia descendente de
crecimiento anual 3.2%-2.9%

Poblacién. Residente + Excedente
Metropolitano

% de AE en CP (2010) 14.2%

% de AE en CP (2030) 15.7%
Tendencia descendente de crecimiento
anual 5.7%-4.2%

Residente

Referencia: INEGI

Dinamica de superficie ocupada del
Plan Parcial 2000-2005

(2.2%)

Dinamica de localidad censal 2000-
2010 (2.9%)

Tendencia ascendente de
crecimiento anual 2.2% -2.9%

Referencia: INEGI 2000-2010
Dinamica de localidad (2.9%) y
municipio (3.6%)

Tendencia ascendente de crecimiento
anual 2.9% -3.6%
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Cuadro No. 37 Ciriterios de escenarios de poblacién (Continuacion)

Se incrementa 6% anual a la
residente que representa el

Se incrementa 8.5% anual a la residente

Excedente crecimiento de localidades fuera del | que representa el crecimiento del
Metropolitano CP 2000-2010 municipio 1990-2000
Referencia: FONATUR-COLEF Referencia: FONATUR-COLEF
Poblacion flotante 60% de la Poblacion flotante en area de estudio
Poblacion Residente en 2° mitad de {2010 (30%)
los 90’s Poblacion flotante de COCOTREN
Flotante Pernoctan el 40% en 2*. Mitad de los 90’s (60%)
Cuadro No. 38

Escenario 1. Centro de Poblacién, Area de Estudio y Crecimiento Promedic Anual por Quinquenios.

Total Area Residente
Centro de de Excedente
Poblacion (CP) |Estudio (AE) [Residente Metropolitanc| Subtota! {Fiotante AEICP
2010 73,224 9,921 8,001 8,001 1,920 13.5%
2011 76,153 10,630 8,177 491 8,667 1,962 14.0%
2012 79,199 10,864 8,357 501 8,858 2,006 13.7%
2013 82,367 11,103 8,541 512 9,053 2,050 13.5%
2014 85,662 11,347 8,729 524 9,252 2,095 13.2%
205 89,088 11,597 8,921 535 9,456 2,141 13.0%
2016 92,563 11,875 9,135 548 9,683 2,192 12.8%
2017 96,173 12,160 9,354 561 9,915 2,245 12.6%
2018 99,923 12,452 9,578 575 10,153 2,299 12.5%
2019 103,820 12,751 9,808 588 10,397 2,354 12.3%
20201 107,869 13,057 10,044 603 10,646 2,410 12.1%
2021 111,968 13,396 10,305 618 10,923 2,473 12.0%
2022 116,223 13,745 10,573 634 11,207 2,537 11.8%
2023 120,640 14,102 10,848 651 11,458 2,603 11.7%
2024 125,224 14,469 11,130 668 11,797 2,671 11.6%
2025 129,982 14,845 11,419 685 12,104 2,741 11.4%
2026 134,792 15,275 11,750 705 12,455 2,820 11.3%
2027 139,779 15,718 12,091 725 12,816 2,902 11.2%
2028 144,951 16,174 12,442 746 13,188 2,986 11.2%
2029 150,314 16,643 12,802 768 13,570 3,073 11.1%
2030 155,876 17,126 13,174 790 13,964 3,162 11.0%
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

2010-2015 4.0% 3.2% 2.2% 3.4% 2.2%

2015-2020 1.9% 2.4% 2.4% 2.4% 2.4% 2.4%

2020-2025 38% 2.6% 2.6% 2.6% 2.6% 2.6%

2025-2030 3.7% 2.9% 2.9% 2.9% 2.9% 2.9%
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Cuadro No. 39
Escenario 2. Centro de Poblacion, Area de Estudio y Crecimiento Promedio Anual por Quinquenios.

Total Area Residente
Centro de de Excedente
Poblacion (CP) [Estudio {AE) Residente Metropolitano Subtotal |Flotante AE/CP
2010 73,224 10,382 8,001 - 8,001 2,381 14.2%
2011 76,519 11,781 8,233 947 9,180 2,601 15.4%
2012 79,962 12,033 8,472 720 9,192 2,842 15.0%
2013 83,561 12,562 8,717 741 9,458 3,104 15.0%
2014 87,321 13,124 8,970 762 9,733 3,351 15.0%
2015 91,250 13,719 9,230 785 10,015 3,705 15.0%
2016 95,174 14,400 9,535 810 10,345 4,055 15.1%
2017 99,267 15,039 9,850 837 10,687 4,352 15.1%
2018 103,535 15,711 10,175 865 11,039 4,671 15.2%
2019 107,987 16,418 10,510 893 11,404 5,014 15.2%
2020 112,631 17,162 10,857 923 11,780 5,382 152%
2021 117,474 17,954 11,248 956 12,204 5,749 15.3%
2022 122,525 18,786 11,653 990 12,643 6,142 15.3%
2023 127,794 19,660 12,072 1,026 13,099 6,562 15.4%
2024 133,289 20,580 12,507 | . 1,063 13,570 7,010 15.4%
2025 139,020 21,548 12,957 1,101 14,059 7,489 15.5%
2026 144 581 22,542 13,424 1,141 14,565 7,977 15.6%
2027 150,364 23,586 13,907 1,182 15,089 8,497 15.7%
2028 156,379 24,684 14,408 1,225 15,632 9,051 15.8%
2029 162,634 25,836 14,926 1,269 16,195 9,641 15.9%
2030 169,139 26,509 15,464 1,314 16,778 9,731 15.7%
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

2010-2015 4.5% 5.7% 2.9% 4.6% 9.2%

2015-2020 4.3% 4.6% 3.3% 3.3% 3.3% 7.8%

2020-2025 4.3% 4.7% 3.6% 3.6% 3.6% 6.8%

2025-2030 4.0% 4.2% 3.6% 3.6% 3.6% 5.4%

3.2 Aptitud Territorial

Mediante el andlisis del medio fisico natural, de acuerdo con las caracteristicas de pendientes, hidrologia, y
geologia, se clasificd a las zonas del area de estudio en é&reas aptas, areas moderadas, 4reas condicionadas v
areas no aptas, segin su grado de aptitud para su incorporacion a los usos urbanos.

a) Areas Aptas.- Aquellas mas afines para uso urbano, considerando las que pueden urbanizarse sin
problemas para ¢l establecimiento de cualquier tipo de desarrollo, se recomienda el uso habitacional,
comercial, industrial, equipamiento y turismo.

b) Areas Moderadas.- Presentan ligeras limitantes en su uso urbano, los costos aumentan sin llegar a ser
elevados; se recomienda el uso habitacional con densidad media y baja, comercio, equipamiento y turismo.

¢) Areas Condicionadas.- Presentan dificultad y mayor costo en la planeacion de servicios, pueden ser
utilizados para el establecimiento de asentamientos humanos bajo recomendaciones, se recomienda el uso
habitacional con densidad baja y turisimo.

w
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d) Areas No Aptas.- Inadecuado, no recomendable para la mayoria de los usos, el desarrollo de estas areas
origina costos extraordinarios y con un grado de riesgo considerable ya sea por inundaciones o por ser una
zona donde existen fallas geoldgicas.

Bajo el criterio anterior y considerando los riesgos en el sitio asi como la aptitud que se desprende del Plan
Estatal de Desarrollo Urbano, Sidue 2008 nos da como resultado la clasificacion siguiente de aptitud del suelo:

Aptitud urbana.- Se identifican los grandes baldios en la zona noreste, que son adecuados para usos
habitacionales con de densidad baja y media.

Aptitud turistica.- Es la parte que por sus caracteristicas paisajisticas de alta calidad, puede ser explotada al
méximo como atractivo turistico. Por su ubicacidn, clima y altura sobre el nivel del mar, los remates visuales
de esta zona poseen caracteristicas Unicas en toda la zona. Con respecto a esta aptitud los criterios definidos
permiten observar que la zona preferencial en la linea costera.

_Cuadro No. 40 Sintesis de la Aptltud Territorial

gy APTITU]) SUPERFICIE PORC(E{,I\;T?QJE‘; ‘
Consewééiéﬁ 19
Turistico 40
Urbano | 4 41
Total= | 12049 = 100

Fuente.- Sidue, 2010

Aptitud recreacién.- Se retomaron elementos importantes de vegetacién como son matorral de coniferas y
matorral de coniferas secundario arbustivo, se. retomaron las pendientes clasificadas en el plano de topografia
con el rango de 30% y mas, de la informacién identificada en el plano de geologia y edafologia se incluyo Ja
falla existente en el area de estudio, por Gltimo la informacién identificada en Hidrologia y los limites de las
microcuencas. Incluyendo las zonas definidas como no aptas (inestabilidad en suelo, inundaciones por
pendiente, falla geologica) zonas en la cual se propone el uso de conservacién de bajo impacto y con la
posibilidad de actividades recreativas, turisticas y uso habitacional de baja — mediana densidad.

k-4

H.  Ayuntamiento de Playas de Rosarito



Pagina 62 PERIODICO OFICIAL 27 de abril de 2012,

4.- ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

El desarrollo de la zona metropolitana es un factor que promueve la creacién de actividades econémicas de
importancia internacional y genera la incorporacién de suelo urbano, la zona identificada como distrito 11 del
Centro de Poblacion de Playas de Rosarito, se ve impulsada en su desarrollo urbano por la construccién del
Centro de Convenciones Metropolitano; elemento del equipamiento urbano a nivel regional que por su
localizacién estratégica en la zona costa es un apoyo al turismo de los municipios de Playas de Rosarito,
Tijuana, Tecate y que su influencia se extiende a la ciudad de Ensenada. Este elemento de equipamiento
inclusive es de trascendencia estatal, en primer término para el turismo, sin embargo, por su importancia
también se beneficia el comercio, se promueven los eventos tecnolégicos, culturales, sociales y se impacta en
la economia estatal al ser motor para la generacién de empleos. En la estrategia de desarrollo urbano para este
sector del Centro de Poblacién de Playas de Rosarito, se promueve el mejoramiento de la imagen urbana que
ubique a la zona como un polo de confluencia para las convenciones que se realicen a nivel internacional, con
la estructura urbana articulada a las vialidades principales internas que se enlazan con la carretera libre
Tijuana-Ensenada y proyectar al turismo internacional, esta imagen urbana se ve favorecida por las vistas al
mar que se tienen de la carretera escénica Tijuana-Ensenada, que es la principal vialidad de integracion
regional. La compatibilidad de los usos de suelo en ¢l sector, son parte medular para el mejoramiento de la

imagen urbana que se propone en la zona, apoya la conformacién de los usos de suelo, habitacionales,
turisticos y comerciales.

4.1 Politicas de desarrollo urbano

Como base para el establecimiento de las politicas de desarrollo urbano, se considera que el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Playas de Rosarito, sefiala a la zona como area de reserva,
proponiendo con uso residencial turistico a los predios colindantes a la autopista Tijuana-Ensenada; las areas
de reserva localizadas al interior de la zona, se proponen en éste programa con uso de suelo habitacional
predominantemente. Por su localizacion la zona presenta tendencias de crecimiento del uso habitacional, tanto
por la influencia de la expansién del Centro de poblacién de Tijuana, como por las propias tendencias de
crecimiento de las areas urbanas actuales.

Para el reordenamiento de la zona por el impacto en el desarrollo urbano que tiene la construccidn del Centro
de Convenciones Metropolitano, como elemento del equipamiento urbano regional y el aprovechamiento de
las dreas de reserva urbana disponible, se determina asignar en la zona las politicas de Mejoramiento y
Crecimiento. En las 4reas ocupadas se asigna la politica de Mejoramiento a efecto de inducir elevar la calidad
de vida de los habitantes a través de las obras para la dotacion de los servicios piblicos y en las zonas con
predios aptos para el desarrollo urbano, se asigna la politica de Crecimiento para atender las necesidades de la
expansion urbana que se requieren por ¢l crecimiento de las actividades urbanas.

4.2 Estrategia

La estructura urbana del programa parcial establece el ordenamiento territorial que impulsa la actividad
econdmica de manera estratégica localizando dicha actividad en zonas fisicamente aptas para un uso urbano y
economicamente factible, en donde se optimice el uso de los recursos, la infraestructura vy localice la cercania
al mercado. Para tal efecto la zonificacion del area territorial del programa parcial se establece considerando
los Distritos y Zonas del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Playas de Rosarito,
siguientes:

“  H Ayuniamiento de Playas de Rosarito



27 de abril de 2012. PERIODICO OFICIAL Pigina 63

1. En el Distrito I, se consolidan lo$ servicios urbanos para el centro de poblacién como para la actividad
de turismo, buscando que {os recursos de playa sean adecuadamente utilizados por los residentes y
visitantes, y el programa parcial contiene las UTP 15, 20, 21, 22, 23 y 24 del distrito establecidos en el
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Playas de Rosarito.

2. En el Distrito II, se consolida el cardcter residencial ofreciendo dos vocaciones a ese uso, hacia el
oriente con frente a la via libre la vivienda de interés popular y medio, con servicios generales de
urbanizacién. En tanto hacia el poniente se asientan los desarrollos residenciales de tipo alto que
buscan la vista al mar con acceso por la autopista de cuota, y el programa parcial contiene el total de
las UTP contenidas en los cuatro barrios del distrito establecidos en el Programa de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacion de Playas de Rosarito.

La distribuci6n de areas al interior del 4rea territorial del programa parcial no se modifican, por lo que quedan
iguales de conformidad con los barrios que se han formado conforme a lo establecido en el Programa de
Centro de Poblacion, y de las UTP mencionadas del mismo Programa de Centro de Poblacion como se muestra
en el plano de sectorizacion.

Criterios de estructuracion urbana

Se concibe la estructura urbana del Programa Parcial como la resultante de identificar el suelo apto, establecer
la zonificacién, fijar normas para su aprovechamiento y fundamentar la necesidad de crear la imagen urbana
junto con ¢l paisaje urbano de la zona del Centro de Convenciones.

Conceptos Bisicos de Imagen en el Paisaje Urbano:

Entre las intenciones del programa parcial se encuentra identificado el interés por mejorar la imagen de la
ciudad. Dificilmente el medio ambiente urbano puede cumplir con todos los criterios normativos del disefio,
por lo que deberd pugnar porque el espacio urbano satisfaga el mayor nimero de cllos, en funcién de lograr
una imagen urbana lo mas nitida y vigorosa posible. Los criterios normativos en el disefio de la imagen
objetivo son los siguientes:

1. Dentro del criterio del confort, los factores mas criticos son el clima, el ruido, la contaminacion y la imagen
visual; criterios que ofrecen un rango de confort en el medio ambiente urbano.

2.Debera existir diversidad de sensaciones y de medios ambientes como prerrequisito para ofrecer al
habitante que escoja el de su preferencia y que pueda cambiarlo con el tiempo de acuerdo a como
cambien sus gustos.

3. Los lugares deberan tener identidad perceptual; ser reconocibles, memorables, vividos, receptores de la
atencién y diferenciados de otras localidades. Convendran tener en suma el "sentido del [ugar” sin el cual
un observador no podra distinguir o recordar sus partes.

4. En general un espacio urbano debera ser legible, no sélo cuando se circula en la calle, sino también cuando
se recuerda, lo que facilita encontrar un camino buscando mejorar el conocimiento con base en fortalecer
el sentido de identidad individual y su relacién con la sociedad.

5. El sentido de orientacion serd propiciado principalmente por un claro sistema de circulacion y sefialamiento
adecuado, que simplifiquen posibles confusiones. La numeracion y nomenclatura de las calles y avenidas
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pueden servir de gran ayuda a este propdsito, asi como la ubicacion de puntos de interés visibles en el
disefio de conjuntos urbanos. Los hitos relacionados con referencias visuales de edificios altos o
promontorios naturales.

6. Un medio ambiente urbano serd percibido como significativo si sus partes visuales, ademés de estar
relacionadas unas con otras en el tiempo y espacio, se relacionan con aspectos de la vida, actividad
funcional, estructura social, patrones politicos, valores humanos y aspiraciones, asimismo cardcter
individual e idiosincrasias de la poblacién.

La aplicacion de los criterios del Programa Parcial, en gran medida radica en la imagen que trasmite y en cémo
la comunidad urbana lo percibe y lo incorpora a sus referencias mentales de la ciudad. En la medida en que el
disefio proyecte con claridad y vigor su imagen, ésta tendra mayor impacto e influencia en la percepcidn de los
usuarios. La clave para estructurar una imagen consiste en proponer conceptos que aporten y expresen valores
formales, espaciales o visuales, con los cuales la comunidad se pueda identificar y le sea posible hacer suyos.

Estructurar la imagen de un proyecto urbano es un ejercicio conceptual; para ello se recomienda combinar
adecuadamente atributos que concilien mejor el conocimiento de la comunidad y de la ciudad, las condiciones
del medio y las necesidades del cliente. Al elaborar un proyecto, el disefiador debe tratar de incluir todos los
conceptos, dandoles a una mas importancia que a otros, segin sean los requerimientos de disefio v las
condicionantes fisico-espaciales del lugar. Evidentemente, seglin sea el tipo de proyecto, el disefiador debera
buscar los atributos sobre los cuales fundamentar sus conceptos.

La diferencia de una estructura de ciudad, una parte de ella, y un fraccionamiento es que en ¢l primero de los
casos se manifiesta la pluralidad de formas, escalas, colores y disposiciones en los predios, mientras en el
segundo se ve un solo criterio que hace igual las formas, colores y disposiciones, lo cual hace ver e imaginar el
resto del espacio urbano, restando todo interés por estar en él.

Los objetivos fundamentales de la arquitectura paisajista a escala urbana o en conjuntos habitacionales
deberan:

1. Crear y fortalecer un ambiente urbano para los habitantes de la ciudad, el conjunto residencial o
Urbanizacién.

2. Establecer un fuerte sentido de identidad que estrecha en la imagen urbana.

3. Crear perspectivas mediante el disefio urbano con ciertas expresiones visuales o fisicamente panoramas
naturales.

4. Establecer reservas forestales, viveros, areas verdes, etc. Las areas verdes producen los ambientes mas
adecuados para la recreaciéon masiva, este contacto urbano estimula a juegos y distracciones a los
habitantes.

Disposiciones para regular el uso y destino del suelo

El programa parcial establece la estructuracion urbana con los alcances de los niveles establecidos para una
ciudad sustentable con desarrollo inteligente o congruente.
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Entre los medios considerados del espacio urbano se tienen:

¢ FEl acomodo de los elementos urbanos v las actividades bajo un orden de distribucion que compartan
escalas zonales

e La promocion de la salud fisica e integral mediante la articulacion de las actividades permitiendo
traslados a base de caminatas que tienda a desestimular el uso de vehiculos de motor.
Propiciar el contacto entre personas del mismo barrio para interactuar mediante la integracion social

e Desaparecer los criterios de sectorizacion por estratos sociales a fin de ewtar los contrastes
socioecondmicos creando mezclas equilibradas e integradas

e Procurar una red vial articulada que facilite los enlaces y el empleo del transporte pablico

o Demandar mediante el empleo del transporte publico de unidades adecuadas y seguras para el traslado
de personas.

e Accesibilidad espacial a las actividades urbanas mediante la distribucion armonica de los espacios de
cada una

» Procurar abrir vias locales que articulen los desarrollos (unidades urbanizadas UU) creando redes que
faciliten el acceso y rutas de evacuacion frente a emergencias

Sy
Los mecanismos disponibles para hacer posible la regulacién del suelo son de orden normativo ¢ institucional.
Los usos del suelo definidos como predominantes obedecen preferentemente al resultado de la evaluacion

realizada al medio sea este natural o transformado, determinado por su aptitud y potencialidad de i incorporarse
al desarrollo asumiendo la vocacion otorgada por la modalidad que dicte el interés publico. '

De esta manera la vocacién predominante del suelo que admite usos complementarios y que el conjunto hace
factible la consolidacion del Barrio como unidad comunitaria cuya concepcién espacial aborda la salud
integral, la seguridad y la armonia de las actividades para que el conjunto garantice una calidad de vida
sustentable. ' '

Los destinos del suelo atienden dos criterios para su disposicion, uno obedece al requerimiento y justificacién
de utilidad pablica dado que el titular de los bienes piiblicos es el Estado representado por el gobierno local, y
sus fines son estrictamente publicos, la realizacién de la obra o el destino del objeto conlleva inversion de
recursos publicos para satisfaccion de las necesidades comunitarias.

Por otra parte, y como segundo criterio estara presente el origen del suelo, segiin provenga; de una donacion,
de una expropiacién o de un bien de propiedad pitblica. Toda vez establecida la naturaleza del destino, esta
inversion publica se constituye en un bien patrimonial publico que estard sujeto a mantenimiento,
conservacion y mejoras cuya carga puede ser compartida por la comunidad bajo criterios de comodato o
simplemente por el gobierno local.

4.2.1 Integracion vial

La estructura vial se proyecta en base a los usos de suelo y la tendencia de crecimiento que se ve impactada
por el impulso que da a la zona la construccion del Centro de Convenciones Metropolitano, al norte se integra
el sector con el Centro de Poblacién de Tijuana, al sur y al este con los distritos | y [l respectivamente, del
Centro de Poblacion de Playas de Rosarito.
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VIALIDADES PRIMARIAS

Se proponen dos ejes principales que comunican a la zona de norte a sur y de este a oeste: a) en el sentido
norte-sur la vialidad principal es el Blv. Metropolitano que comunica a la zona sur de Tijuana integriandola
con el Blv. Sanchez Taboada y con la carretera escénica Tijuana-Ensenada; en el sentido este-oeste se
propone ¢l Blv. Las L.omas que comunica la carretera escénica Tijuana-Ensenada y la carretera libre Tijuana-
Ensenada. La fluidez de estos ejes principales se refuerza con el proyecto de cuatro intersecciones viales a
desnivel, dos en las intersecciones del Blvd. Sharp y del Blvd. Las Lomas con la carretera libre Tijuana-
Ensenada y las otras dos, en las intersecciones del Blv. Josefa Ortiz de Dominguez y el Blv. Metropolitano con
la carretera escénica Tijuana-Ensenada.

El Centro de Convenciones Metropolitano es un elemento con influencia a nivel estatal, en funcién de su
consolidacién en la zona metropolitana va a generar incremento de los movimientos vehiculares, como
vialidad principal para servir a este elemento de equipamiento se proyecta el Blv. Centro de Convenciones,
con acceso por la carretera escénica Tijuana-Ensenada en los nodos con el Blv. Metropolitano y el Blv. Las
Lomas; otro acceso de menor jerarquia es por Ia carretera libre Tijuana Ensenada.

VIALIDADES SECUNDARIAS

La vialidad que se proyecta con jerarquia de secundaria en la zona consolidada del sector, es la Av.
Cuauhtémoc que comunica de norte a sur; en la zona del Fraccionamiento Metropolitano se proyectan como
vialidades secundarias que comunican con los fraccionamientos consolidados del sector, las vialidades: la
C. Mar Mediterraneo Oriental que comunica en sentido este-oeste y el Blv. Metropolitano Oeste que comunica
de norte a sur.

4.2.2 Zonificacién y propuesta de usos de suelo

Para la zonificacion primaria las dos grandes 4reas del sector, son la zona al oriente en proceso de
consolidacién de los asentamientos existentes y el poligono al poniente que se proyecta como el
Fraccionamientoe Metropolitano; los lineamientos consideran el impacto del proyecto del Centro de
Convenciones Metropolitano como un e¢lemento central y detonador para las actividades principalmente en
materia turistica, asi como de comercio y servicios. Como lineamientos generales, se proyecta la integracién
de ésta drea de proyecto con la zona de usos habitacionales, estos lineamientos de la estrategia de desarrollo
urbano son elementos considerados en la planeacion urbana del sector, en congruencia con la estructura urbana
del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Playas de Rosarito y los objetivos del
Programa Regional de Desarrollo Urbano Turistico Ecologico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-
Ensenada.

La zonificacién primaria se proyecta con dos lineas estratégicas:

1) En la parte consolidada del sector al norte y centro, son zonas para ¢l crecimiento urbano con usos de suelo
predominantes habitacionales, asi como usos de suclo comerciales v los de servicios vinculados con la
vivienda; al oeste, en proximidad a la carretera escénica se propone el uso de vivienda turistica.

2) En la parte del Fraccionamiento Metropolitano se propone una zona habitacional, como area intermedia y
de transicion entre la parte consolidada y la de proyecto del Fraccionamiento Metropolitano; en la parte central
y de mayor valor por la proveccion internacional del Centro de Convenciones, se impulsan los usos de suelo
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de servicios turisticos y de comercio especializado, vinculado con las actividades generadas por el Centro de
Convenciones.

La estructura urbana del sector se¢ integra con los usos de suelo:

Habitacional
El uso habitacional tiene como base la dosificacion de las densidades media, su distribucién dentro del area de
aplicacion se propone hacia el este colindante a 1a mancha urbana actual, ya que las tendencias de ocupacion se
orientan en esta direccion; la tipologia de la vivienda para esta zona se clasifico en vivienda residencial de
nivel medio.

Habitacional Turistico

Tiene como base la dosificacion de densidades media y baja, en la parte noroeste del area de aplicacion de éste
programa, la tipologia es residencial de primer orden y medio, que complementan los usos propuestos de uso
mixto turistico, equipamiento y comercio.

Comercio

El uso comercial se asigna al sur de! area de aplicacién, colindantes con los usos de equipamiento y mixto
turistico, se determina este uso en los corredores urbanos de las vialidades principales; ésta es una zona
privilegiada por su localizacion en el sector, con interesantes vistas y vias de acceso fluidas.

Equipamiento

La concentracion de equipamiento se designo en dos niicleos del area de aplicacion, en la zona central donde
se ubica la propuesta del Centro de Convenciones Metropolitano, con usos compatibles como son comercio y
servicios turisticos; el segundo nucleo de equipamiento se propone en la parte sur-este del area de aplicacién
con el fin de integrar destinos de educacion, salud, recreacién y cultura. Cabe destacar que los elementos
propuestos de equipamiento tienen una cobertura regional y urbana con el fin de dar cobertura a la zona
metropolitana y al centro de poblacion de Playas de Rosarito.

Areas de equipamiento recreativo, esparcimiento y 4reas verdes.

Como complemento de los servicios turisticos y elementos de la imagen urbana que eleven el nivel del
desarrollo urbano del sector, se selecciona un area con valor natural en la convergencia de depresiones
naturales del terreno para el proyecto de un campo de golf ejecutivo, requiriendo la aplicacién de estrategias
para su operacion y mantenimiento. La imagen urbana del sector y particularmente del Fraccionamiento
Metropolitano es parte importante de la estrategia de desarrollo urbano, con el objetivo de posicionar el Centro
de Convenciones Metropolitano como equipamiento regional altamente competitivo y de proyeccion
internacional.

Servicios Turisticos
Este uso se integra con los servicios turisticos propuestos en ia zona colindante a la Carretera de Cuola
Tijuana—Ensenada, son usos asignados con ei fin de integrar un corredor urbano compatible con la actividad
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turistica y urbana, que complementan y consolidan el proyecto del Centro de Convenciones y dotan a la zona

turistica del equipamiento turistico y comercio.

Cuadro No. 41 Usos de Suelo (Estructura urbana propuesta).

Usos Superficie | Porcentaje
Has. (%)

USOS DE SUELO PROPUESTOS
Habitacional 126.3 10.5%
Habitacional turistico 250.5 20.8%
Comercio y servicios 73.7 6.1%
Servicios turisticos 66.8 5.5%
Equipamiento 16.9 1.4%
| Mixto (comercio-equipamiento-servicios) 8.8 0.7%
Mixto turistico 4.6 0.4%
Recreacion, esparcimiento, areas verdes 4.2 0.3%
{Usos de suelo propuestos) Subtotal 551.8 45.8%
Vialidades primarias y secundarias 43.5 3.6%
Subtotal 595.3 49 4%

Fuente.- Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado, 2011,

(continuacién de la tabla)

USOS DE SUELO ACTUALES
Habitacional 401.3 333
Habitacional Turistico 9.7 0.8
Mixto (comercio-equipamiento-serveios) 40.3 33
Equipamiento 10.9 0.9
Industria 11.8 1.0
Agropecuario 14.7 1.2
Mixto turistico (Habitacional-servicios 48.6 4.0

turisticos)
Subtotal 5373 44.6
Derechos de via, vialidades regionales y 72.3 6.0
primarias

609.6 50.6
v R e T e N e .ﬁﬂ&l\n e i 1204 9 IOO%

Fuente - Secretaria de Infraestructurs y Desarrollo Urbano del Estado, 2011

Asi de conformidad con los usos del suelo de! Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
Rosarito, determinados para las UTP y la matriz de compatibilidad, se particularizan los usos de! suelo de las
mismas UTP del Programa Parcial, tal y como se indican en el cuadro de usos del suelo siguiente:

W
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Usos del suelo de las UTP dei Programa Parcial Distrito [

DISTRITO USOS POR UTP PDUCF USOS POR UTP PROGRAMA PARCIAL

15 | AUH HABITACIONAL COMERCIO Y SERVICIOS
20 | AUT TURISTICO 20A | MIXTO TURISTICO
N R LR
i 2 21 | RCMI MIXTO TURISTICO S HABITACIONAL TURSTICO
2 | AUMT MIXTO TURISTICO | "~ MIXTO TURISTICO
23 |RIMT MIXTO TURISTICO - | HABITACIONAL TURISTICO -
24 |AUH HABITACIONAL |’ | HABITACIONAL

Usos del suelo de las UTP del Programa Parcial Distrito I, Barrio 1

DISTRITO BARRIC - USOS POR UTP PDUCP -USOS POR UTP PROGRAMA PARCIAL

TRCH  [RABTACIONAL | . HABITACIONAL TURISTICO
7 . |RCH HABITACIONAL | HABITACIONAL TURSTICO
_ "3 |{RCR HABTACIONAL | 8A | HABITACIONAL TURISICO
1 ?::*’33 ~[EQUPAMIENTO
o SR N T[T 3C [ MIXIGTURBTICO
" 1 T 7= 73D | MIXTO TURISTICO
T ' T3 | EQUPAMIENTO ,
|RCH HABITACIONAL _ | .- | HABITACIONAL TURISTICO
5 |RCMT | MIXTO TURISTICO 5A | SERVICIOS TURISTICOS
T 56 | SERVICIOS TURSTICOS
& |RCMT | MIXTO TURISTICO SERVICIOS TURISTICOS
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DISTRITO BARRIO USOS POR UTP PDUCP USOS POR UTP PROGRAMA PARCIAL

Usos del suefo de las UTP del Programa Parcial Distrito I, Barrio 2

1 [RM MIXTO MIXTO
2 |AUH HABITACIONAL HABITACIONAL
3 |AUH HABITACIONAL HABITACIONAL
4 |AUH HABITACIONAL HABITACIONAL
5 |AUH HABITACIONAL HABITACIONAL
& [AUH HABITACIONAL HABITACIONAL
7 |AUH HABITACIONAL HABITACIONAL _
8 |AUH HABITACIONAL HABITACIONAL
9 - |RCH HABITACIONAL 9A | HABITACIONAL TURISTICO
B | 98 [EQUPAMIENTO
70 {RCH. | HABITACIONAL HABITACIONAL
11 |RCH . |HABITACIONAL TIA - | HABITACIONAL
1. _ 118 | HABITACIONAL
T2 |AUH HABITACIONAL HABITACIONAL
13 7|RCH_ | HABITACIONAL HABITACIONAL
T4 [RCH; | HABIACIONAL HABITACIONAL
15 |AUH HABITACIONAL HABITACIONAL
0 2 16 |[RCH. | HABNACIONAL HABITACIONAL
17 |AUH'  [HABIACIONAL | HABITACIONAT
18 [AUH | HABTACIONAL T HABITACIONAL
19 TRCH HABITACIONAL 19A | HABITACIONAL TURISTICO
S 198 | EQUIPAMIENTO
20 [AUH | HABITACIONAL 20A | HABITACIONAL TURISTICO
- 208 | MIXTO TURISTICO
21 |AUH HABITACIONAL HABITACIONAL TURSTICO
22 | AUH HABITACIONAL 22A | EQUIPAMIENTO
§ 228 | INFRAESTRUCTURA
23 |RCH HABITACIONAL 23A | HABTACIONAL TURISTICO
238 | HABITACIONAL TURKTICO
24 |RCH HABITACIONAL 24A | HABITACIONAL TURISTICO
248 | HABITACIONAL TURSTICO
25 |RCT TURSTICO HABITACIONAL TURISTICO
26 |RCH HABITACIONAL HABITACIONAL TURISTICO
27 |RCH HABITACIONAL MIXTO TURISTICO
28 |RCI TUKSTICO HABITACIONAL TURKSTICO
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Usos del suelo de las UTP del Programa Parcial Distrito 11, Barrio 3

DISTRITO BARRIO

USOS POR UTP PDUCP USOS POR UTP PROGRAMA PARCIAL

T _|RM MIXTO MXTO
2 [AUH HABITACIONAL HABITACIONAL
T3 |AUH | HABTACIONAL | HABITACIONAL
4 |AUR © |RABTACIONAL | © |MABWACIONAL .
" 3 5 [AUR  [FABTACIONAL | [PABWACIONAL . ©
T [AUR  |HABWACIONAL- | HABACIONAL o
7 " |RCH | HABITACIONAL AABTACIONAL TURISTICO + -
8, |[RCH  |HABTACIONAL JCOMERCIO YSERVICIOS ™ ©
P k2 “THABITACIONAL |, 9A | EQUIPAMENTO™ ~ _ & -
4 [ | 7% | HABTACIONALTURTICO

Usos del suelo de las UTP del Programa Parcial Distrito 11, Barrio 4

.. ISOS POR UTP PROGRAMA PARCIAL

" DISTRITO " BARRIO ‘ USOS POR UTP PDUCP:. . | .-

N {owb o |AUE .. | EQUPAMIENTO " | < [EQURAMIENTO - .
T 2 A | FQUPARENIO Y, | . | EQUPAMIENTG §
©g [ 8L [AUL[INDUSTRIAL - T INDUSTRIAL " “
: ) “INDUSTRIAL ", INDUSTRIAL _
I 4 5 JAUE - -Edt;_aPAMtENTo ) | EQUIPAMIENTO -

&7 TRH " |HABTACIONAL ' HABE\TACIOI’NI,__}}‘\)’?' ;;

h 7. |RCH - | HABTACIONAL AGROPECUARID . i %

8 |AUH "HABITACIONAL HABITACIONAL '

4,23 Criterios de densidad

En base a la vision de la zona noroeste asi como lo dispuesto en el Programa de Desarrollo de Centro de

Poblacién Playas de Rosarito 2007-20020 en los criterios establecidos del apartado Normativo, se definieron

las dosificaciones brutas de los usos de suelo habitacional y habitacional turistico.

Con el proposito de definir una capacidad bruta de la poblacion en el area de aplicacion se proponen
densidades por hectarea retomadas de! Programa de Desarrollo de Centro de Poblacion de Playas de Rosarito
2007-2020 en el cual nos arroja una poblacién aproximada de 36.000 habitantes con un criterio de densidad de

45 viviendas por hectarea.
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Cuadro No. 42 Dosificacién y tipologia de vivienda (Uso Habitacional)

Dosificacién de usos Superficie|

Donacion y equipamiento 10.0% 31.27

Vialidades 20.0% 62.53

Vl\nenda 70.0% 218.86

N 5 Tolal de superficie=| . 31268

Densidad (45 viv/ha) 9,849
Tipologia de Vivienda Numero

Menora 3 smn 2,955

De3absmn 6,894

L Total de viviendas = 9 849

Superﬁae necesaria para vmenda menor a 3 smn 93.80

Superficie necesaria para viviendade 3 a5 smn 218.86

Sub-total de superficle = 312.66

Fuente.- Sidue, 2009

Cuadro No. 43 Dosificacion y tipologia de vivienda {Uso Habitacional Turistico)

Dosificacion en base a Tipologia

[NGm. de viviendas]

27 de abril de 2012.

Medio tipo residencial (Lotes de 225) 2,956
Tipo residencial (Lotes de 300) 4,925
o Sub-total = 7,879
1,970

B k] b5} ot o 8

Superficle necesarla en base a tlpologia de vivienda Superficie
Medio tipo residencial (Lotes de 225) 6942
Tipo residencial (Lotes de 300) 152.64
Sub-total de superficle = 222.06
90.60
i de superficie =i - 312.60]

Fuente.- Sidue, 2009

4.2.4 Requerimientos de infraestructura

Los suministros de infraestructura ain se tienen a nivel de proyecto por parte de las dependencias
correspondientes CFE y CESPT, lo que se define como suministros en agua potable serd por medio de la
ampliacién de un tanque elevado existente en la zona y para el suministro de electricidad se cuenta con una
linea de alta tension que atraviesa de sur a norte el area de estudic. Se presentan los requerimientos de
servicios por superficie de uso de suelo.

H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito



27 de abril de 2012, PERIODICO OFICIAL Pigina 73
Cuadro No. 44 Requerimientos de infraestructura
Superficie | Porcentaje Agua Potahble Drenaje sanitario Electrificacién
Uses Has. (%o) Factor | Demanda | Factor | Demanda | Factor | Demanda

Hahitacional 126.3 0.1 1.16 146.5 0.87] 109.9 63 7.956.9
Habitacional turistico 250.5 0.2 1.02 255.5 0.77 191.6 55 13,771.5
Comercio y servicios 737 0.1 1.00 N 075 55.3 400 29.480.0
Servicis furisticos ; 66.8 5.5 0.80 534 0.60 40.1 400 26,720.0
Equipamiento 16.9 1.2 1.og 16.9 0.75 12.7 140 2,366.0
Mixto {comercio-equipamiento-servicios) 2.8 0.7 1.00 8.8 0.75 6.6 400 3,520.{JI
Mixto turistico 46 0.4 1.00 4.6 0.75 35 200 920.0
Recreacitn, esparcimiento, ireas verdes 42 0.3 0.80 34 0.60 25 14 58.8
Superficie utilizable] ' -

Vialidades primarias y secundarias 435 0.0 0.05 22 0.04 1.6 25 1,087.5
Total 595.3 494 565.0 4237 85,886.7

Fuente.- Sidue, 2011

4.2.5 Lineamientos y criterios generales de desarrollo urbano

Se identifican los lineamientos generales como requetimientos a fin de integrar una oferta turistica en el sitio,
es decir el conjunto de servicios y recursos (naturales y culturales) necesarios para le desarrollo turistico, con
el objetivo de lograr consolidar a Playas de Rosarito como destino turistico.

Se propone complementar la oferta turistica actual de Playas de Rosarito con el proyecto estrategico Centro de
Convenciones pero seri necesario integrar proyectos complementarios como la infraestructura bésica,
equipamiento urbano indispensable para el desarrollo de las actividades turisticas y servicios turisticos que de
una manera directa apoyan a la actividad turistica.

Infraestructura Basica
Accesibilidad: Carreteras Regionales, Accesos Viales, Transporte Piblico.

Obras de cabeza: Agua Potable, Energfa Eléctrica, Drenaje Sanitario.

Equipamiento
Salud: Puesto de Socorro, Centro de Salud, Clinica con hospitalizacion.
Comunicaciones y Transporte: Central de Autobuses, Aeropuerto
Servicios Urbanos: Modulo de Policia, Bancos, Estacion de Gasolina
Recreacion y Deporte: Parque recreativo, Instalaciones Deportivas.

Servicios Turisticos
Agencia de viajes, Arrendadoras, Bares, Centros Nocturnos, Hoteles, Balnearios, marinas, Restaurantes,
Campo de Golf'y Centros Comerciales.
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Al respecto de la infraestructura basica los servicios publicos y privados se encuentran en condiciones de
poder intervenir en los suministros, bajo esa certidumbre los inversionistas publicos o privados pueden
garantizar la urbanizacion e introduccién de las redes para recibir los suministros. En referencia al
equipamiento a diferencia de la infraestructura plblica, requiere de fondos o subvenciones para lograr
materializarse, apoyo que se puede obtener de parte de los fraccionadores mediante las gestiones para
intercambiar mediante permuta el suelo para consolidar espacios con la extension necesaria para que en un
mismo sitio se consoliden varios proyectos de equipamiento piblico.

4.3 Proyectos Estratégicos Asociados
4.3.1 Fraccionamiento del Centro de Convenciones Metropolitano.

El proyecto geométrico del Fraccionamiento del Centro de Convenciones abarca una superficie de 298 ha y el
calculo geométrico se desarrolld en una primer etapa en una superficie de 142 ha, e! proyecto comprende el
complejo turistico tomando como elemento principal el Centro de Convenciones Metropolitano, que
complementa sus actividades comerciales, culturales y turisticas con una zona comercial y de servicios
turisticos, un complejo de vivienda turistica con diversas modalidades: vivienda unifamiliar, condominios
hoteleros, condominios habitacionales y zona habitacional.
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4.3.2 Centro de Convenciones (equipamiento Metropolitano)

Se proyecta el Centro de Convenciones Metropolitano como un elemento del equipamiento urbano de
servicios especializados a nivel regional, dirigido a fortalecer la zona metropolitana, su construccién es un
proyecto estratégico de Gobierno del Estado para el posicionamiento turistico de los municipios de Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito; este equipamiento tiene un impacto en ef desarrollo economico estatal, su area de
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influencia le permite promover las exposiciones, los eventos turisticos, culturales y tecnoloégicos,
constituyéndose en un polo de confluencia para las convenciones a nivel internacional.

En el corto plazo en el 2011 se programa concluir la primer etapa de la construccion, en un terreno con
superficie de 10 hectareas, en el plan maestro dci Centro de Convenciones Metropolitano destacan como
elementos principales del programa arquitectonico 18,000 M* de drea de exposiciones; 3,900 M? de éreas de
conferencias, convenciones y banquetes; 4,400 M? de salas ejecutivas; 2,200 M? de centros de negocios; y
3,000 cajones de estacioamiento.

UBICACION: Zona
Metropolitana Tijuana -Tecate —
Rosarito

SUPERFICIE DE TERRENO:
100,000 m?

Las funciones que cumple ci Centro de Convenciones son: la integracion de los servicios turisticos
especializados de nivel metropolitano, promueve en el Centro de Poblacion de Rosarito altos niveles de
urbanizacion y generacion de empleos calificados, es un equipamiento regional proyectado para lograr altos
niveles de competitividad.

4.3.3 Servicios turisticos de esparcimiento y recreativos.

Otro proyecto estratégico para la consolidacion de la zona, es la promocion de los servicios turisticos
recreativos con la instalacion de un campo de golf, los servicios culturales y recreativos de nivel regional,
también. de gran valor para ¢! impulso a las actividades econémicas son las actividades de esparcimiento,
siendo la playa y el mar un atractivo turistico adicional. El principal elemento de servicios turisticos
especializados es el Centro de Convenciones Metropolitano, por su alcance internacional y de afluencia de
convencionistas, turistas y visitantes en general, favorece las actividades comerciales de los servcios turisticos;
el campo de golf es un insumo inmobiliario que permite valorizar la propiedad como proyecto sustentable que
con operacién eficiente, tiene los factores de clima agradable todo el afio v vistas al mar para promoverse en
los circuitos internacionales, posibilitando la mayor estancia de los visitantes y de los residentes de la vivienda
sccundaria; el disfrute de la playa y el paisaje escénico del mar. son factores para la promocion dei complejo
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del Fraccionamiento Metropolitano, en vinculacién y complemento con las amenidades propias de Playas de
Rosarito.

Considerando como proyecto estratégico los servicios turisticos de esparcimiento y recreativos, es necesario
instrumentar la regulacion del disfrute de las playas y el paisaje escénico; los sefialamientos, el mobiliario
urbano se convierten en parte de la imagen urbana. El disefio urbano del fraccionamiento metropolitano, se
normard permitiendo las vistas al mar, con regulacion a las alturas de los edificios, proyectando los accesos a
la playa para personas mayores y discapacitados, previendo andadores y puentes peatonales, estacionamiento y
transporte pablico.

4.3.4 Sistema de transporte publico.

La movilidad urbana en este sector es principalmente en vehiculo propio para los convencionistas y visitantes
de la region, en los sitios de informacién turistica del Centro de Convenciones Metropolitano se facilitara la
informacion de las rutas de transporte; las principales terminales de transporte con las cuales se integraran las
rutas de llegada y salida de visitantes al Centro de Convenciones Metropolitano son: la Central de autobuses
de Tijuana, la terminal aeroportaria de Tijuana, asi como las rutas de transporte local entre Tijuana y Playas de
Rosarito.

Las dos rutas principales de comunicacidn hacia el sector son la carretera escénica Tijuana-Ensenada y la
carretera libre Tijuana-Playas de Rosarito, una tercer ruta es por el corredor Tijuana-Rosarito como via de
comunicacion hacia el oriente de Tijuana, como enlace con Tecate y el puerto fronterizo de Otay. Como parte
de los servicios turisticos las rutas de transporte colectivo a éstas terminales de transporte, incluyendo la
terminal aeroportaria de San Diego, son proyectos econdmicos viables financieramente, que conforme se
consoliden las actividades turisticas y comerciales en este sector, sera necesario ofertarlas en los servicios
turisticos; otra ruta de transporte turistico con opcién para complementar las amenidades del Centro de
Convenciones Metropolitano, son los recorridos hacia los sitios de interés de Playas de Rosarito y del corredor
costero Tijuana-Ensenada.

4.3.5 Centro de servicios médicos especializados.

En el COCOTREN hay 42 instalaciones que proporcionan este tipo de servicios: 20 son clinicas
ambulatorias de corta estancia relacionadas con el turismo medico y en Rosarito ya existe una asociacion de
profesionistas relacionados con el tema. En cuanto a especialidades médicas se tiene: oncologia, ginecolugia y
obstetricia, geriatria, pediatria, dermatologia, Cardiologia, Cirugia reconstructiva, psiquiatria y odontologia,

En este contexto, el proyecto estratégico procura la atencién y el tratamiento médico de 255 mil
turistas estadounidenses que vienen a Tijuana y Rosarito por 15 tratamientos de bajo riesgo, entre los que
destacan consultas dentales, cirugias cosméticas (plastica y reconstructiva), cirugias de ojos, medicina
geriatrica y fratamientos alternativos.

El Centro con médicos e instalaciones binacionales incluye un hospital de especialidades, clinicas
ambulatorias de corta estancia con cuidados médicos de 2 a 15 dias, consultorios médicos, laboratorios
clinicos y farmacias. Los servicios que ofrece el Centro son:

e Membrecias para la utilizacion integral de los servicios
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s Atencion bilingiie

e Transporté terrestre fronterizo de pacientes para consultas y emergencia.
e Meédicos certificados

e Medicina geriatrica

¢ Medicina Alternativa

* Rehabilitacién en pacientes con adicciones

o Bienestar estético (implantes, rejuvenecimiento del rostro, implantacion de c€lulas madre,
reestiramiento facial)

¢ Nutricién (reduccién de peso, suplementos alimenticios)
e Estancias individuales con TV, Internet y teléfono

e Spa (aplicacion de masajes terapéuticos)

4.3.6 Proyectos de infraestructura
-Colector Sanitario Costero.

Su finalidad es eliminar tas descargas de aguas
negras al mar, lo que implicara la revision del
funcionamiento de 17 plantas de tratamiento
publicas y privadas ya existentes.

Su capacidad esta disefiada para captar las aguas
negras de 12 subcuencas y desarrolios
habitacionales de Porticos de San Antonio, bajard
por el desarrollo turistico Real del Mar cubriendo
aproximadamente el 40 por ciento de Playas de
Tijuana, y continuara hasta los limites con el
municipio de Playas de Rosarito.

Proyectos econdmicos.-

Estrategia de promocién turistica que desarrolle la imagen corporativa del Centro de Convenciones
Metropolitano para posicionarlo como destino de importancia internacional.

4_\_ »
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Mejoramiento Urbano de la zona del Centro de Convenciones Metroopolitano.

Tabla reglamentaria de uso de suelo del PDUCP PR 2007-2020, que aplica al Programa Parcial de
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5. PROGRAMACION DE ACCIONES

En este apartado se presenta una estructura programatica de acciones a corto, mediano y largo plazo, de la
estrategia de desarrollo urbano, identificando la corresponsabilidad del sector publico (federal, estatal y
municipal), asi como del privado y social. En este capitulo se relacionan las acciones que son requeridas segun
la problematica observada en el diagnostico-pronostice y son parte del programa de acciones estratégicas, para
el mejoramiento urbano de la zona.

En la estrategia de desarrollo urbano es medular el mejoramiento de fa imagen de la zona, para posicionar en el
turismo internacional el proyecto del Centro de Convenciones Metropolitano a un nivel competitivo que
consolide los eventos de conferencias, exposiciones, convenciones, etc.; los principales rezagos en materia de
desarrollo urbano en la zona que es de prioridad atender, son:

» Requerimientos de servicios pitblicos de nivel basico.
» Asentamientos humanos con problemas de riesgo y control urbano.

s Construccién de vialidades de enlace y distribucion, asi como acciones de mejoramiento de las calles y
avenidas que utiliza el transporte publico.

¢ Determinar el déficit de equipamiento dentro del area del programa, conlleva dos acciones principales,
identificar los requerimientos en instalaciones y su adecuada ubicacion con el proposito de destinar las
superficies de terreno necesario.

e Diséfio de programas de estimulos fiscales para el reordenamiento urbano, promover la inversion para la
introduccién de los servicios plblicos, el fomento a los proyectos estratéglcos para el impulso al turismo y
a las actividades econémicas.

En las areas de reserva para el crecimiento urbano con potencial de desarrollo, se identifican acciones dirigidas
a propiciar un crecimiento ordenado y una expansion del area urbana actual bajo principios de desarrollo
sustentables.

. Proyectos urbanos detonadores del desarro]lo de la zona de alta rentabilidad econdémica, atractivos a la
inversién privada.

. Regulacién de los usos del suclo de acuerdo con los objetivos de desarrollo de los sitios segin la
zonificacion de usos, propuesta en la estrategia de desarrollo urbano.

5.1. Programas de Desarrollo Urbano

5.1.1 Programa de Planeacién Urbana

El marco de referencia del programa de acciones y obras, tiene como base la estrategia de desarrollo urbano en
congruencia con los Programas de Desarrollo Urbano que inciden en el area de estudio, en particular el
Programa Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Playas de Rosarito; en este programa se indican
diversos estudios y acciones dirigidos al ordenamiento territorial; a continuacion se presenta una relacion de
acciones que se requieren para fortalecer el marco regulatorio, integrades bajo la estructura de programas y
subprogramas de planeacién urbana.

o
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Cuadro No. 45 Acciones de Planeacion Urbana

SUB
PROGRAMA | PROGRAMA ACCIONES,
. , « Declaratoria de destinos del suelo urbano.
Administracién . o
Urban « Declaratoria de reservas territoriales.
roana « Declaratoria de derechos de via
Planeacion
Urbana « Programa Sectorial de Vialidad y Transporte.
Desarrollo ial de Viviend
bano « Programa Sectorial de Vivien a.
ur e Programa Sectorial de Equipamiento Urbano.

Acciones para la elaboracién de estos programas:

e Concertar la participacion con propietarios, para definir el proceso de la elaboracion de estos estudios.
¢ Gestion de la antorizacién de recursos ante las instancias involucradas.

s Elaboracion de los términos de referencia de los estudios, estableciendo los objetivos y alcances de
acuerdo con la gestién de los recursos.

* Procedimiento de licitacién para la contratacién de dichos estudios.

e  Aprobacién, formalizacion y aplicacion de los programas.

5.1.2. Programa de Suelo Urbano

Segin el PDUCP-Playas de Rosarito se requiere de soluciones rapidas y eficientes, para lo cual es necesario
ordenar, regular y controlar el crecimiento de las 4reas urbanas y de los desarrollos urbanos dispersos. Existen
infinidad de lotes y 4reas baldias que no se han consolidado por la falta de los servicios de infraestructura, por
las irregularidades en la tenencia de la tierra, especulacion de areas, predios fraccionados, lo cual ha motivado
la baja densidad de ocupacion reflejado también en un crecimiento irregular y anarquico de la ciudad.

Es necesario implementar una politica de regularizacion de predios que garantice por una parte, la seguridad de
la tenencia de la tierra y por otra, incrementar el padrén catastral. También es fundamental contar con
programas que permitan abatir los rezagos para optimizar la ocupacidn de areas baldias, principalmente
aquellas que ya han sido fraccionadas y lotificadas.

El programa de suelo urbano propone la recuperacion y densificacién de lotes que no han sido ocupados,
principalmente en los niicleos urbanos, la constitucidn de reservas territoriales para realizar programas de

vivienda de interés social y la consolidacién de colonias y fraccionamientos.

La superficie de este programa requiere de analisis de aptitud de suelo en donde prevalecen las dreas de
mejoramiento y crecimiento.
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SUB
PROGRAMA PROGRAMA ACCIONES,
Suelo Urbano Suelo Urbano « Reserva Territorial de Crecimiento Habitacional.
« Reserva Territorial de Crecimiento Residencial Turistica.
« Reserva Territorial de Crecimiento para Equipamiento.
Tenencia de la « Identificacién y caracterizacién de la propiedad raiz.
Tierra « Promocion y gestién de atencion a la seguridad de la propiedad
« Regularizacién de Asentamientos Humanos Irregulares
+ Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.

5.1.3 Programa de Vivienda

El objetivo fundamental de este programa, es el de proporcionar diferentes lineas de accién para solucionar el
problema de la adquisicién de vivienda para la poblacion de acuerdo a los niveles de ingresos. Por otra parte,
surge la necesidad de implementar un programa de autoconstruccion asi como, el acceso a la vivienda, dirigido
principalmente a la poblacién de turismo que visita a la ciudad de una manera regular. Lo anterior permite
establecer la necesidad de contar con reservas territoriales, para responder a la demande de vivienda.

Comprende la programacién de acciones para atender el déficit y las necesidades dinidmicas de vivienda
determinadas en el diagnostico pronéstico realizado en el nivel Antecedentes, conforme a la linea de accién
de: Vivienda Terminada, vivienda progresiva, y mejoramiento de vivienda.

De las necesidades totales, se programaran las acciones-de vivienda institucional, que son aquellas que le
corresponden realizar a los organismos del sector pablico en coordinacion con los sectores privados y sociales.

______ _ _Cuad_rol No. 47_' {\_cciom_a_s lf’_l_fqgramfnticas de Vi_v.ie‘nda. .
SUB | ' C
PROGRAMA PROGRAMA - ACCIONE?.

» Vivienda terminada popular con servicios.

s Vivienda terminada de interés social.

 Vivienda terminada Medio y Residencial.

» Dotacién de lotes sin servicios para vivienda progresiva.

» Dotacion de servicios basicos para vivienda progresiva,

» Dotacién de paquetes de materiales para vivienda progresiva
« Dotacién de lotes con servicios para vivienda progresiva.
¢ Reposicién de materiales para mejoramiento.

e Financiamiento para mejoramiento.

» Vivienda social y privada.

» Ampliacion de un cuarto para mejoramicnto

e Paguetes de materiales para mejoramiento.

Vivienda Vivienda digna.
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5.1.4 Programa de Equipamiento

El programa de equipamiento esté dirigido para superar las deficiencias de atencion presente y futura de la
poblacién, a través de las acciones y obras incluidas en los subprogramas de educacién, salud, asistencia
social, cultura, recreacién, deporte, abasto, comunicaciones, servicios urbanos, y administracion publica, y la
meta es ampliar la cobertura y dotar del equipamiento basico a la mayor parte de la poblacion.

El equipamiento urbano propuesto para los Distritos de Playas de Rosarito incluidos en el presente estudio se
determiné que considerando la poblacién proyectada al afio 2020 del Centro de Poblacién, la demanda se
arroja en (UBS) Unidades Basicas de Servicio, y superficies en m2 de terreno para cada subsistema de
equipamiento en base a las normas de SEDESOL.

Para determinar la superficie propuesta para cada UBS, se consideraron las superficies de médulos tipo
recomendadas por la normatividad antes mencionada superando en algunos casos la demanda arrojada por el
calculo en los casos en los que la demanda supera las superficies recomendadas para modulos tipo se considera
el valor de la demanda como propuesta, considerando la posterior utilizacion de este dato para dosificar las
superficies en el nimero de mddulos tipo que nuevos calculos arrojen, para lo cual serd de suma importancia la
elaboracion de programas parciales que dosifiquen a nivel vecinal el equipamiento propuesto y determinan con
precision su localizacidn dentro de los centros vecinales y la dreas de estudio que comprendan dichos
programas.

Se considera poblacién urbana, a la residente y poblacién turistica a la que pernocta en las dreas urbanas
turisticas “AUT”, y reservas para comercio turistico “RCT”, localizadas dentro del Centro de Poblacién,
principalmente en el Distrito V. Ambas poblaciones son de proyecto.

Finalmente se obtiene la demanda de equipamiento en UBS, m2 construccién y m2 terreno y se determina
considerando ¢l equipamiento existente la superficie propuesta para cada subsistema de equipamiento se
consideraron las superficies recomendadas para médulos tipo de las normas de SEDESOL, para los casos
donde la demanda no alcanza la superficie modular en estos casos la superficie se incrementa considerando
ademds, que en la demanda no va implicito el incremento de superficie por vialidades y como resultado fisico
del disefio de unidades territoriales de Planeacion, razon por la cual la superficie propuesta excede a la
demanda.
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Cuadro No. 48 'Accione_s Programiticas de Equipamiento

PROGRAMA | o SUB ACCIONES
Educacién » Construccion de escuelas
* Reposicion de aulas
Cultura ¢ Construccion de espacios culturales.
» Mejoramiento de los espacios culturales.
Salud e Construccion de espacios para la salud.
Asistencia i . . ; .
Social » Construccién de espacios para la Asistencia Social.
Deporte » Construccién de canchas deportivas
e P e Ampliacién y mejoramiento de unidades para el deporte
=
o
‘s Recreacién » Reforestacion de dreas verdes
.8_ o Forestacion de areas de donacién sin utilizar.
g
Comercio » Construccién de espacios para el comercio.
Comunicacion « Construccion de espacios para la comunicacion
+ Construccién de central camionera
Transporte ¢ Construccion de paradores de transporte publico de
pasajeros.
IS;LV;LZS « Construir estacién de bomberas.
Adn;)tgix)siiz;cxén + Construccion de Modulo de Policia

5.1.5 Programa de Infracstructura

Los objetivos del programa de infraestructura son; solucionar la carencia de los servicios de infraestructura y
subsanar las deficiencias de las redes de captacién y conduccion existentes en las zonas que conforman el drea
urbana. Asi mismo se requiere la realizacion de estudios, proyectos, construccion de nuevas obras, el
mejoramiento de las ya existentes y la consolidacion de las areas con la introduccion de las redes de agua
potable.

Para complementar el sistema, se requieren los estudios y proyectos para la introduccion del drenaje, la
construccién de una Subestacion eléctrica para garantizar el servicio y el mejoramiento de la red vial
intraurbana e interurbana, para estimular el desarrollo y contribuir con su integracion al norte de la ciudad. El
programa se integra por los subprogramas de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad y vialidades.

Cg
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Para las etapas en cuanto a la dotacion de los servicios se refiere se considero como primera etapa (4 afios)
servir a la poblacion actual considerando lo existente y considerando al Gobierno como proveedor de los
servicios, que han de satisfacer el general a fraccionamientos habitacionales ya establecidos, quedando asi al
margen de los fraccionamientos con desarrollo Turistico los cuales proveeran por sus propios desarrolladores,
es decir por la iniciativa privada, [as siguientes etapas de crecimiento que son a 6 y 10 afios respectivamente
se estudiaron de acuerdo al crecimiento natural y ordenado de la poblacion, por lo que los servicios de
Infraestructura van de acuerdo a este crecimiento.

Cuadro No. 49 Acciones Programaticas de Infraestructura.

SUB

PROGRAMA PROGRAMA

ACCIONES

» Rehabilitacion de la Red actual

» Ampliacion de la Red del Area urbana actual

» Ampliacién de la Red del Area Urbana de Reserva.
¢ Ampliacion de la Red de Conduccion de Agua Potable.
¢ Rehabilitacién de la Red de Conduccidn
Infraestructura | Agua Potable. e Tanques de almacenamiento

e Suministro

« Conduccioén

» Potabilizacion

¢ Distribucién

» Tomas domiciliarias.

Infraestructura i .
» Introduccion de redes de Drenaje 4rea urbana actual.

» Introduccion de redes de drenaje 4rea Urbana Reserva
» Descargas domiciliarias.

» Recoleccion.

» Disposicion.

+ Manejo de agua tratada

Alcantarillado
Sanitario

e Red de drenaje pluvial actual.

¢ Red de drenaje pluvial drea de reserva.
¢ Canalizacion.

¢ Manegjo de agua pluvial

» Conduccion.

Drenaje
Pluvial

- .

= » Conexiones.

29 . . .

28 3 e [ntroduccién de energia eléctrica 4rea urbana actual.

& 'E % » Introduccidn de energia eléctrica drea urbana de reserva.
E 24  Introduccién de alumbrado publico drea urbana actual.
8 <

ﬁ « Introduccién de alumbrado pliblico area urbana reserva.

*» Mejoramiento de alumbrado piblico drea urbana actual.
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SUB '
PROGRAMA PROGRAMA ACCIONES
* Ampliacién y mejoramiento vialidad regional.
o * Ampliacion y mejoramiento vialidad primaria.
:g e Amplizcion y mejoramiento vialidad secundaria.
.g * Ampliacidn y mejoramiento vialidad colectora.
E # Construccion vialidad regional
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3.1.6 Programa de Medio Ambiente ¢ Imagen Urbana.

La estrategta de imagen urbana tiene como objetivo el lograr una imagen con identidad turistica y de buena
calidad mediante la integracion de acciones estratégicas para el mejoramiento de las distintas zonas que
componen la ciudad.

Mejoramiento Integral.

Estas se encuentran integradas por la reposicion y/o instalacién de los elementos que componen la via pablica:
encarpetado, banquetas, cordones, mobiliario urbano, forestacion de parques y camellones, asi como también,
por el mejoramiento de fachadas de edificios y el retiro de anuncios. Estas acciones estan dirigidas hacia: las
zonas consolidadas, zonas previstas para crecimiento, la carretera libre.

Para las zonas consolidadas se propone regenerar y mejorar la imagen mediante el ordenamiento de la Via
pablica y la creacién de espacios publicos abiertos, asi como también el lograr la limitacion fisica de zonas
homogéneas en imagen tanto en la zona turistica de la ciudad como en las zonas habitacionales que la
componen, dichas delimitaciones se lograran mediante las sendas que forman las principales vialidades de la
ciudad.

Forestacién.

Estas acciones estan dirigidas principalmente a la forestacion de las arsas de preservacion y dar un mejor
aspecto a las zona de la ciudad, lo cual ademas contrarrestara la escasez de vegetacion que existe en el centro
de poblacion.

Mejoramiento de Zonas Federales.

Para la zona Federal Maritimo Terrestre se proponen acciones del mejoramiento las cuales se veran
impulsadas mediante el proyecto del andador costero que trac consigo. ademas, la habilitacion de accesos a la
Playa que scan faciles de identificar v seguros para los turistas y residentes de la cindad.
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Regulacion de las Areas de Crecimiento Urbano.

Para las zonas previstas para crecimiento urbano se proponen instrumentar los criterios necesarios para que su
crecimiento sea sustentable, mediante la regulaciéon de todas las acciones de urbanizacién que pretendan
llevarse a cabo con la legislacion vigente en materia (Ley de Desarrolio Urbano del Estado de baja California).

?m}§3= (= LA

» Areas de conservacion natural drea urbana actual

Medio Ambiente ¢ Areas de conservacién natural area urbana de
Medio reserva
Ambiente e
Imagen o Areas de riesgo natural drea urbana actual.
Urbana. Emergencias s Areas de riesgo natural 4rea urbana de reserva.
Urbanas » Areas de riesgo urbano rea urbana actual.

» Areas de riesgo urbano 4rea urbana de reserva.

5.1.7. Programa de Turismo

El area urbana del Programa Parcial, esta considerada como una de las zonas que cuenta con la belleza de los
atractivos naturales, por su ambiente y por sus registros de temperatura que lo hacen un lugar templado,
existencia de una mayor magnitud y calidad relativa de la infraestructura econdmica, social y urbana en
comparacién con los otros puntos turisticos del Estado de playas. Ademds cuenta con diversos atractivos como
la pesca deportiva. Debido al atraso que en materia turistica presenta, requiete de inversiones para crear todos
los servicios de hospedaje y calidad de los mismos, estrategias comerciales inversion en infraestructura urbana
para desarrollar la zona, inversion en publicidad y crear conciencia en la conservacion de los recursos
naturales.

__C_l;adro_No.Sl A(_:_ciones _l?_nqu_l_'améticas_de T_llrismo__g_ll_n__d_}lst_rjia_. .
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5.2. Corresponsabilidad Sectorial.

La corresponsabilidad sectorial la constituyen el conjunto de érganos y 4reas administrativas con que cuenta el
Sector Publico en sus 6rdenes Federal, Estatal, y Municipal, asi como la participacién de la sociedad. Estos
4rganos y areas administrativas cuentan con atribuciones, competencias y facultades normativas y ejecutivas
en materia de desarrollo urbano, que le confieren los ordenamientos Juridicos tales como la Constitucion
General de la Republica, la Constitucidn Politica del Estado, las Leyes reglamentarias en 1a materia que
emanan de ellas y las Leyes Organicas de la Administracion Pablica (Federal, Estatal, y Municipal).

_ __(_3_1_1_adro No. 52 Corresponsabilidad Sectorial en Planeacion Urbana

i

£ " CORRESPONSABILIDAD
X
g |8
& & PUBLICA p PRIVADA, SOCIAL
, N
g | MIVEL FEDERAL:  Inversionista Priv, Nal, y
g + SEDESOL, Extranjeros.
=)
E * INEGI s Aquellos que participan con . Asociaciones que
g NIVEL ESTATAL: acciones en el Desarrollo Urbano de .. que
E = SIDUE, la Ciudad como: plall't)lmpanllcoaat():ctonjs len
5 el Desarrollo Urbano de la
o s COPLADE v Camaras .
= . d.
£ | £ [NIVELMUNICIPAL: v Colegios Cluda
g 3 » Dir. de Cat., Ctrl. Urb.y Ecol. ¥v" Asociaciones
£ » COPLADEMM
g NIVEL FEDERAL: e Inversionista Priv. Nal. y
g % » SEDESOL, Extranjeros.
A s INEGI e Aquell artici -
> 2 quellos que participan con
5 | NIVEL ESTATAL: acciones en el Desarrollo Urbano de * Asociaciones que
2 « SIDUE. a Ciudad como: participan | lcon acciones ;:n
E |_e COPLADE ¥ Cémaras gf;;gm o Urbano de la
# | NIVEL MUNICIPAL: v Colegios ’
Q e Dir. de Cat., Ctrl. Urb.y Ecol. v Asociaciones
s COPLADEMM
Cuadro No. 53 Corresponsabilidad Sectorial en Suelo Urbano.
s -
E E CORRESPONSABILIDAD
=
g | 72
5 E PUBLICA PRIVADA SOCIAL
NIVEL FEDERAL:  Inversionista Priv. Nal, y s Asociaciones que participan
g % « SEDESOL, Extranjeros. con acciones en el Desarrollo
£ £ * SRA. ¢ Aquellos que participan con Urbano de la Ciudad.
2 2 ¢ CORETT acciones en el Desarrollo Urbano
B E = Comisién Nal. de Avalilos de la Ciudad como:
& & ¥ Camaras
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NIVEL ESTATAL: ¥ Colegios
s SIDUE ¥ Asociaciones
* CORETTE
e Inmobiliaria del Edo. de B.C.
+ Comisidn Estatal de Avaliios.
e Dir. Reg. Pib. de la Propiedad y
¢l Comercio.
NIVEL MUNICIPAL:
¢ Control. Urb. y Ecologia
* FIDUM
NIVEL FEDERAL.: . Inversionista Priv. Nal. y | « Asociaciones que participan
s SEDESOL, Extranjeros. con acciones en el Desarrollo
* SRA. . Aquellos que participan Urbano de la Ciudad.
* CORETT con acciones en €] Desarrollo
g » Comisién Nal. de Avaliios Urbano de la Ciudad como:
= NIVEL ESTATAL: v Cémaras
- « SIDUE, v Colegios
L] « CORETTE v Asociaciones
= + INDIVL
§ * Comisién Estatal de Avaltos.
& « Dir. Reg. Pab. de la Propiedad y
el Comercio.
NIVEL MUNICIPAL:
« Control. Urb. y Ecologia
* FIDUM
Cuadro No. 54 Corresponsabilidad Sectorial en Vivienda
b § CORRESPONSABILIDAD
g | 83
% g PUBLICA PRIVADA SOCIAL
NIVEL FEDERAL:
» SEDESOL, e Inversionista Priv. Nal. y
o o INFONAVIT Extranjeros.
o & ¢ FONHAPO » Aquellos que participan con
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Cuadro No. 55 Corresponsabilidad Sectorial en Equipamiento.

PROGRAMA
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&
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PUBLICA

__PRIVADA

SOCIAL

Equipamiento.

NIVEL FEDERAL:
= SEP

NIVEL ESTATAL:
s Sria. de Educ. Plb. v Bienestar

« Inversionista Priv. Nal. y
Extranjeros.
+ Agquellos que participan con

« DIF Estatal.
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« ISESALUD

NIVEL MUNICIPAL:
« DIF Municipal.

£ Social. (SEBS) acciones en e} Desarrolio Urbano « Asociaciones que participan
§ « .Dir. del Col. de Bachiileres de la Ciudad como: con acciones en el Desarrollo
3 « UABC ¥ Chmaras Urbano de la Ciudad.
B 'NIVEL MUNICIPAL: ¢ Colegios
« Dir. de Desarrollo Social. ¥ Asociaciones
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« Dir, Obras y Serv. Piblicos
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s SEP
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* INAH ¢ Aquellos que participan con
NIVEL ESTATAL: acciones en el Desarrollo Urbano
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NIVEL MUNICIPAL:
* Dir. de Desarrollo Social.
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» Dir. Obras y Serv. Publices
NIVEL FEDERAL:
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* ISSSTE » Inversionista Priv, Nal. y
« DIF :
NIVEL ESTATAL: Ex:::]e?lr(?: .que participan con
; . . * Asoctaciones que participan
T—é I.Eds:r;é CBO%Id de Safud Pib. en cl chll:'(];ig; de(l:oD;f’&.mollo Urbano cen acciones en ?:I Desarrello
“ ’ Urbane de {2 Ciudad.

¥ Camaras
¥ Colegios
¥ Asociaciones

Seguridad Social v Asistencia Publica.

NIVEL FEDERAL:
« IMSS
* ISSSTE
« DIF

NIVEL ESTATAL:
* Serv. Coord. de Salud Pab. encl
Edo. de B. C.
+ DIF Estatal.
* ISSSTECALI
¢ ISESALUD

NIVEL MUNICIPAL:
¢ DIF Municipal,

e Inversionista Priv, Nal. y
Extranjeros.
= Aquellos que participan con
acciones en el Desarrollo Urbano
de 1a Ciudad como:

v Ciamaras

v Colegios

¥ Asociaciones

» Asociaciones que participan
con acciones en ¢l Desarroflo
Urbano de la Ciudad,

#
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« Direccidn de Desarrollo Social ¥ Asociaciones
Municipal.
NIVEL FEDERAL: + Inversionista Priv. Nal. y
+ INJUDE Extranjeros.
= | NIVEL ESTATAL: » Aquellos que participan con
2 + SIDUE acciones en el Desarrolio Urbano + Asociaciones que participan
5 NIVEL MUNICIPAL: de 1a Ciudad como: con acciones en el Desarrollo
E » Direccidn de Obras y Servicios v' Cémaras Urbano de la Ciudad.
municipales. v Colegios !
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B o Secretaria de Des. Econ. del v Camaras Urbano de ta Ciudad.
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* Direccion de Seguridad Pubiica
Y Transito Mpal.
= Sistema Municipal de
Transporte.
NIVEL FEDERAL: e [nversicnista I'riv. Nal. y
. e Sria. de Comunicaciones y Extranjeros. |
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2 NIVEL ESTATAL: ¢ Aguellos que participan con Urbano de 1a Ciudad.
= = SIDUE acciones en el Desarrollo Urbano
n,; « Procuraduria de Justicia del de la Ciudad como:
2 Estado v" Camaras
g * Dircceion de Prevencion Social. v' Colegios
2 NIVEL MUNICIPAL: ¥ Asociaciones.
E » Direccion de Obras y Servicios
= Pab. Municipales.
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Cuadro No. 56 Corresponsabilidad Sectorial en Infraestructura
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* Direccidn de Desarrollo Social
Municipal,

» Direccién de Obras y Servicios
Piblicos.

¢ Consejo de urbanizacién
municipal. (CUM)
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Extranjeros,
» Aquellos que participan con
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NIVEL MUNICIPAL: v Colegios

NIVEL FEDERAL:
® Secretaria de Desarrollo Social.

 Inversionista Priv. Nacional y

Transito Mpal.

¢ Direccidn de Obras y Serv.
Publicos.

+ Conscjo de Urbanizacién
Municipal. (CUM).
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€ | (SEDESOL) Branjercs.
. * Aquellos que participan con L -

g NIVEL ESTATAL: acciones en el Desarrollo Urbano * Asociaciones que participan con
2 * SIDUE de la Ciudad como: acciones en el Desarrollo Urbano de
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z ¢ Direccidn de Obras y Servicios * L-amaras
2 " . ¢ Colegios
v Pab. Municipales. « Asociacione
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NIVEL FEDERAL:

« Secretaria de Comunicaciones y

Transportes
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NIVEL ESTATAL:

+ SIDUE I - . .

+ Junta de Urbanizacidon del Estado : nvcr:smmsta Priv. Nacional y

de B. C. Extranjeros.
2 NIVEL MUNICIPAL: * A_quellos que participan con * Asociaciones que participan con
= » Sistema Municipal de Transporte acciones en el Desarrollo Urbano acciones en el Desarrollo Urbano de
s e pa’de vansp de la Ciudad como: .
> » Direccion de Seguridad Pablica y la Ciudad.
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Cuadro No. 57 Corresponsabilidad Sectorial en Medio Ambiente ¢ Imagen Urbana

NIVEL MUNICIPAL:
« Control Urb. Ecol. Catastro
» Direccidon de Obrasy
Servicios Publicos.

v Colegios
v Asociaciones,

g = CORRESPONSABILIDAD
B
z 2 - PUBLICA PRIVADA SOCIAL
NIVEL FEDERAL:
» SEMARNAT
e SEDESOL # Inversionista Priv. Nal. ¥
4 « Instituto Nacional de Ecologia |  Extranjeros.
g ® Sria. de Salud. « Aquellos que participan con _
B acciones en el Desarrollo Urbano * Asociaciones que participan con
E NIVEL ESTATAL: de 1a Ciudad como: acciones en el Desarrollo Urbano
E= * Secretaria del Medio ¥ (Camaras de la Ciudad.
2 Ambiente v Colegios
= NIVEL MUNICIPAL: v Asociaciones
+ Control Urb. Ecol. Catastro
® Direccion de Obrasy
Servicios Piblicos.
NIVEL FEDERAL:
» SEGOB
« SENACE
e SEDNA
g « SEDESOL
£ . = SECOFI « Inverstonista Priv. Nal. y
2 g +« SEMARNAP Extranjeros.
§a 2 ¢ PROFEPA  Aquellos que participan con
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Lr_f g « Unidad Estatal de Proteccion ¥"  Céamaras de la Ciudad.
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E =) » SIDUE v Asociaciones.
tg a ¢ Secretaria del Medio
'—g Ambiente
= NIVEL MUNICIPAL:
¢ Direccidn de Bomberos.
¢ Control Urb. Ecol. Catastro
¢ Direccion de Obrasy
Servicios Publicos.
NIVEL FEDERAL:
¢ INHA
« INBA
* CNCA « [nversionista Priv. Nal. y
o » SIDUE Extranjeros.
§ NIVEL ESTATAL: . A.qucllos que participan con « Asociacioncs que parlicipan con
o  Instituto de cultura de B. C. acciones en ¢l Desarrollo Urbano acciones en ¢l Desarrollo Urbano
5 « UABC. de la Ciudad como: e I Cludad,
g - v’ (Camaras
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« SEDESOL

 SECTUR e Inversionista Priv. Nal. y

= FONATUR Extranjeros. .
g =) * SCT e Aquellos gue participan con & Asociaciones que
% 5 NIVEL ESTATAL: acciones en el Desarrollo Urbano participan con acciones en ¢l
5 = + SIDUE de la Ciudad como: ~ Desarrollo Urbano de la
= B ¢ Secretaria de Turismo, v’ Cémaras Ciudad. ’

» Secretaria Control Ambiental v Colegios

NIVEL MUNICIPAL: ¥ Asociaciones.
& Direccién de Desarrotlo Urbano
» Departamento Ecologia

£
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6.- INSTRUMENTOS DEL. PROGRAMA

En el presente capitulo se describen los mecanismos necesarios para la instrumentacién, ejecucion e
implementacion del Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la zona del “Centro de Convenciones
Metropolitano”, estos mecanismos se dirigen a la ejecucion de las estrategias, obras y acciones propuestas para
este Programa; el capitulo describe:

Los instrumentos del Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la Zona del Centro de Convenciones
Metropolitano, se dirigen a la operatividad del programa,

6.1 Instrumentos juridicos.

6.2 Instrumentos financieros

6.3 Instrumentos fiscales.

6.4 Instrumentos Sociales de seguimiento y evaluacion

6.5 Instrumentacién de difusién del Programa.

6.1 Instrumentos juridicos

Los instrumentos juridicos se derivan de la legislacién vigente en el ambito estatal y municipal y en ellos se
fundamenta la elaboracion y aprobacién del presente Programa Parcial.

Estos instrumentos son los siguientes:
Nivel Federal
» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
¢ Ley General de Asentamientos Humanos.
¢ Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.
* Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente.
Nivel Estatal
¢ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
¢ Ley de Planeacion para el Estado de Baja California.
* Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja Cahtornia.

¢ Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California
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El procedimiento para la elaboracion, aprobacion y publicacién del Programa Parcial de Mejoramiento Urbano
de la Zona del Centro de Convenciones Metropolitano se prevé en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Baja California; el procedimiento para la publicacién del Programa se resume en la figura 6.1.1.

Cuadro No. 59 Instrumentacion Juridica del Programa Parcial

Elaboracién de ProgramaParcial

i . ]
o ZConta P.l.’lbl_ilcg' .
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" Aprobacién del Programia por parte del

Ayuntamiento — |
) " Dictamen por partedela °
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’ T . :

de Desarrollo Urbano y
- , del  érgano auxiliar
~ i.correspondiente. ... |
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i

Aprobacién de Gobernador

Pu‘blicacién' en el Peribdico Oficial del
[I— -.Gobierno.del.Estado. s

6.2. Instrumentos financieros

El Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la Zona del Centro de Convenciones Metropolitano, se
elabora como un programa de planeacion urbana con el objetivo de regular los usos de suelo y como proyecto
estratégico de Gobierno del Estado para el impulso del turismo; en 2010 y 2011 se han realizado inversiones
en acciones, principalmente en el proyecto y construccion del Centro de Convenciones Metropolitano, otras
inversiones son en obras de infraestructura vial. Otras fuentes de ingresos son: )

6.2.1. Fuentes de ingresos tradicionales

El financiamiento de las obras y acciones que se proponen en el presente Programa Parcial se dara por medio
de la aplicacién de recursos publicos. de la iniciativa privada y del scctor social.

En ¢l siguiente cuadro sc resumen las fuentes de ingresos tradicionales propucestas
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Fuentes de ingresos tradicionales Fuentes especificas
Impuesto Predial
Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles y
Transmision de Dominio

Derechos por Obras Pablicas

Recursos municipales

Recursos estatales Fondo General de Participaciones
Recursos federales producto de la coordinacion | Fondo General de Participaciones
fiscal Ramo 33

Programa Hébitat (SEDESOL)

Programa de Rescate de Espacios Publicos
(SEDESOL).

Programas federales Programa Suelo Libre (CORETT)

Fideicomiso FONHAPQO: Ahorro, Subsidio y
Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa”.

Fondo Metropolitano
o . Banco Nacional de Obras y Servicios
Instituciones financieras (BANOBRAS)
Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco de Desarrollo de América del Norte
(BDAN)

Instituciones financieras internacionales

6.2.1.1. Recursos municipales.

El financiamiento para el desarrollo urbano, en los afios recientes se ha orientado hacia una mayor
participacion de gobiernos locales (estatales y municipales) y a la regulacién por parte de las instancias
federales. A pesar de este importante esfuerzo econdmico, el nivel actual de recaudacién local es insuficiente
para abordar los diferentes problemas urbanos. Es por ello que se proponen acciones para incrementar la
autonomia financiera municipal, que al mismo tiempo operen como instrumentos para el desarrollo urbano.

Los ingresos del Ayuntamiento de Playas de Rosarito contemplan Impuestos, Derechos, Productos y
Aprovechamientos, cuyo fundamento de aplicacion se encuentra establecido en la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Baja California, destacando los siguientes:

a Impuesto Predial.
0 Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles y Transmisién de Dominio.
0 Derechos por Obras Puablicas.

Se recomienda la actualizacién, modernizacién y eficientizaciéon del catastro para lograr una mejor
recaudacién del Impuesto Predial y del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles y Transmisién de Dominio,
que seran claves para financiar las obras y accioncs a cargo del municipio. En este caso es importante
considerar que la actualizacion de! catastro permitird establecer medidas de fomento como aplicar descuentos
al pago del predial para los propietarios que inviertan en ¢l mejoramiento de sus inmuebles, particularmente
los de indole turistica.

Se recomienda aprovechar Ja figura de Derechos por Obras Publicas que se incluye en el articulo 75 de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Baja California que plantea lo siguiente:

L
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“Los propietarios o poseedores de los predios que resulten beneficiados con obras publicas, tales como la
instalacion de agua, drenaje, pavimentacién, pozos, banquetas y guarniciones, estaran obligados a cubrir el
importe de tales obras en la siguiente forma:

!.- Cuando beneficien uniformemente alguna zona y no sea factible determinar exactamente ¢l beneficio que
percibe cada propietario, ei monto total de las obras ser4 dividido entre cada uno de ellos proporcionalmente al
namero de metros lineales que tengan de frente sus predios.

11.- El costo de las obras que s6lo beneficien a determinado predio, se pagaran por el propietario beneficiado.

El pago de los derechos anteriores podra ser hecho por el beneficiado en exhibiciones parciales iguales, previo
contrato que celebre con las autoridades pero el plazo de liquidacion total no podra ser en ningan caso mayor
de cinco afios.

La obligacién de cubrir los derechos que establece este articulo nace desde el siguiente bimestre a aquel en que
se inicien las obras, pudiendo interrumpirse la obligacion del causante por la suspension temporal o definitiva
de ellas.”

Se recomienda ampliamente que el Ayuntamiento de Playas de Rosarito promueva la modificacién de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Baja California para que, de acuerdo con los lineamientos del articulo
115 Constitucional, se aclaren y se aplique mas ampliamente la tributacidn arriba resefiada, misma que se
considera una contribucién especial por mejoras en lugar de un derecho. Esto permitird que a través de la
respectiva Ley de Ingresos Municipal pueda incluirse esta figura y aprovechar su potencial para la realizacion
de obras de urbanizaci6n, particularmente de las zonas ya ocupadas con usos urbanos.

Lo anterior permitira complementar lo expuesto en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California
que sefiala la posibilidad de que los Programas Parciales aprobados por el Ayuntamiento incluyan obras que se
propongan ejecutar mediante el sistema de plusvalia o el sistema de cooperacién, los cuales deben realizarse
conforme a las disposiciones del Titulo Séptimo de la Ley mencionada.

La Ley de Desarrollo Urbano indica también que cuando el Programa Parcial aprobado por el Ayuntamiento,
incluya acciones de conservacién y mejoramiento que requieran la participacion de personas o instituciones
particulares, se procedera a notificarles su contenido, asf como las obligaciones especificas que de ellos se
deriven para que les den cumplimiento.

Los propietarios o poseedores de los predios incluidos en los Programas Parciales deberan cumplir con las
obligaciones derivadas de los mismos; para este efecto, podréan celebrar convenios entre si, con terceros, con el
Ayuntamiento o con el Gobierno del Estado.

Se recomienda aplicar este mecanismo de contribucién en un esquema diferenciado: la carga deberd ser mayor
en la zona urbana que corresponde en la zonificacién secundaria al uso comerctal y mixto para que opere a
manera de subsidio, fomente la consolidacion del area y beneficie a la poblacion original, y podra ser menor
en las en las zonas habitacionales. Con este instrumento se puede cumplir ¢l doble objetivo de generar equidad
y fortalecer las disposiciones de la zonificacién actuando como un fiitro financiero.

Para la aplicaci6n del mecanismo debera atenderse a lo establecido por la figura de “Acciones de Urbanizacion
por Cooperacion” sefialada en los articulos 213, 214 y 215 d¢ la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California y por la figura de “Acciones de Urbanizacion por Plusvalia”, contempiada en los articulos 215 y
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216 de la misma Ley. Adicionalmente, debe considerarse que las bases de operacion de ambas figuras se
incluyen en la Ley de Urbanizaci6n del Estado de Baja California.

El Ayuntamiento tiene también como fuente de financiamiento los créditos (via deuda publica). Los créditos
deberan destinarse a aquellas obras o acciones que produzcan mayor rentabilidad social, es decir, que se
traduzcan en beneficios directos para la poblacion.

Adicionalmente deben promoverse por parte del Ayuntamiento las asociaciones publico-privadas para la
realizacién de obras y acciones de beneficio social, asi como un mecanismo de ahorro de recursos que mejore
la calidad de los servicios y que al mismo tiempo no constituya un mayor gasto por parte de la poblacién,
incluyendo para tal fin la concesion de servicios publicos. En este sentido, la concesién es un acto juridico
mediante el cual el Ayuntamiento transfiere a una persona fisica o moral el derecho y la responsabilidad de
prestar un servicio piiblico. En relacién con la concesion de los servicios piblicos a los particulares, los
términos de las concesiones deberan ser cuidadosamente revisados por lo que se deberd recurrir a empresas
especializadas, certificar el costo de la prestacién de los servicios, determinar las fuentes de recursos y
asegurar que la vigencia de los convenios no exceda los periodos legales.

6.2.1.2. Recursos estatales.

Los recursos disponibles son los derivados del Fondo General de Participaciones asignados al estado por la
Federacion para los municipios, y los recursos asignados a programas sectoriales estatales.

Algunos de los programas sectoriales estatales tienen recursos de programas federales, para los cuales se
requerira la elaboracion de convenios de colaboracion administrativa. Estos recursos son asignados también
para estudios, programas, proyectos, capacitacion, asistencia social y obra pablica, en rubros de ordenamiento
territorial, reservas, suelo, vivienda, infraestructura, vialidad, transporte, equipamiento y medio ambiente.

6.2.1.3. Recursos federales producto de 1a coordinacién fiscal

De acuerdo con la Ley Federal de Coordinacion Fiscal, el Gobierno Federal debe entregar el 20% de los
ingresos fiscales a los estados a través de la figura de “participaciones’. Este porcentaje se reparte con base en
una formula que considera la cantidad de poblacion y la proporcién de impuestos federales recaudados
localmente, asi como la riqueza relativa de las entidades. Los municipios deben recibir ¢l 20% de las
participaciones que la Federacidn otorga a las entidades federativas.

Por otro lado se encuentran los recursos provenientes del Ramo 33, denominado generalmente como
‘transferencias’, tratindose de fondos asignados de modo directo a los gobiernos estatales y municipales. Los
municipios pueden recibir transferencias a través de dicho ramo con las cuales se puede financiar
infraestructura eléctrica, programas sociales y servicios de deuda.

Ademas de las aportaciones federales directas al gobierno del estado y al municipio, que pueden aplicarse de
acuerdo a lo establecido en este Programa Parcial, existen otras fuentes de inversién de recursos federales y
que también pueden vincularse a los objetivos de éste, como son: la Comision Nacional del Agua, la Secretaria
de Turismo, Comisién Federal de Electricidad, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como la
Secretaria de Desarrollo Social, en la cual destaca en materia de desarrollo urbano el Programa Habitat.

Por esta situacién de dependencia fuertemente asimétrica en los ingresos locales, se evidencia la necesidad de
diversificar los instrumentos de desarrollo urbano que permitan la creacion de mecanismos nuevos para
incrementar el volumen de recursos financieros piblicos, con el objetivo de conformar escenarios mas
favorables para la atencion de las insuficiencias urbanas.
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6.2.1.4. Programas federales
Programa Habitat (SEDESOL)

El Programa Habitat aplica a la ciudad de Playas de Rosarito y tiene como objetivo contribuir a la integracion
social y urbana de los habitanies de las zonas urbanas marginadas con alta concentracion de hogares en
situacién de pobreza. Para tal fin Hébitat se organiza en tres modalidades, que agrupan las lineas de accion,
para atender los requerimientos y necesidades de desarrollo social y urbano de las ciudades y zonas
metropolitanas del pais:

Desarrollo Social y Comunitario. A través de esta modalidad se apoyan acciones para el desarrollo
comunitario, para alentar la organizacién y participacion social; acciones para la construccion, ampliacion
habilitacién, rehabilitacion y equipamiento de inmuebles destinados a la prestacion de servicios sociales; asi
como para el equipamiento de modulos de atencion, para promover la gjecucion de acciones de otros
programas en los Poligonos Habitat, entre otras.

Mejoramiento del Entorno Urbano. Por conducto de esta modalidad se apoyan acciones para la ampliacién,
mejoramiento o introduccién de redes de infraestructura urbana basica: agua potable, drenaje, electrificacién y
alumbrado piblico, pavimentacién de calles, acciones de proteccion, acciones de prevencion de desastres
mediante la realizacién de obras de mitigacion de riesgos que contribuyan a reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos, ¥ reubicacién de familias asentadas en inmuebles o zonas de riesgo; acciones para
apoyar hogares en situacién de pobreza afectados por fenomenos naturales, y medidas de conservacién y
mejoramiento de entorno, entre otras. '

Promocion del Desarrollo Urbano. Se apoya la formulacion o actualizacion de planes, programas y
reglamentos municipales; acciones que contribuyan a alentar la participacion social, la coordinacién
intersectorial y la asociacién municipal, para la identificacion, planeacidn, promocién y ejecucion de proyectos
estratégicos de bencficio social y para-la superacién de la pobreza urbana; acciones para la adquisicion de
reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda social, y acciones para apoyar la habilitacién de
lotes con servicios para el asentamiento de hogares en situacion de pobreza patrimonial, entre otras.

Programa de Rescate de Espacios Publicos (SEDESOL). Este programa busca contribuir al rescate de espacios
piblicos que presentan problemas de deterioro, abandono e inseguridad. Es operado por la SEDESOL a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio (SDUyOT) y la Direccién General de
Equipamiento ¢ Infraestructura en Zonas Urbano Marginadas (DGEIZUM).

Programa Suelo Libre (CORE TT) Es operado a través de la Comision para la Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra (CORETT) y ha sido disefiado como auxiliar de la administracion federal, estatal y municipal en la
generacion de reserva territorial para contribuir con el crecimiento urbano estructurado y ordenado de ias
ciudades. El propésito es facilitar mediante la expropiacion concertada, la incorporacion de tierras con uso
agropecuario en las condiciones antes expuestas, a reserva territorial urbana para el desarrollo urbano. Para
Hevar a cabo su propésito, es indispensable la anuencia de las autoridades locales, el consentimiento de los
propietarios de la tierra y un destinatario final. A cambio, el precio de la tierra se determinard con base en un
avallo comercial, por lo que se garantiza un pago justo a los propietarios de os derechos de la tierra.

Fideicomiso FONHAPO: Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa”. Este
Fideicomiso coordinado por la SEDESOL atiende la demanda nacional de vivienda de las familias de bajos
recursos, operando un sistema de subsidios para tal fin. Su vision y mision estan dirigidas a ser la principal
fuente de subsidios para que las familias de escasos recursos adquieran, construyan o mejoren su vivienda,
enfocados a las familias de menores ingresos contribuyendo a la consolidacién del patrimonio familiar.
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Atiende a través de Organismos Estatales de Vivienda la demanda de mejoramientos y construccién de
Vivienda Social, de poblacién preferentemente no asalariada, con ingresos individuales de hasta 2.5 veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal o familiares de hasta 4 veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal.

Fondo Metropolitano. Los recursos del Fondo Metropolitano contemplado por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se destinan a las principales zonas metropolitanas del pais con el objeto de ser destinados
prioritariamente al desarrollo de estudios, programas, proyectos, acciones y obras de infraestructura y su
equipamiento, que impulsen la competitividad econdémica y las capacidades productivas de las zonas
metropolitanas; que coadyuven a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fenémenos naturales,
ambientales y los propiciados por la dinamica demografica y econoémica; y que incentiven la consolidacion
urbana y ¢l aprovechamiento optimo de la ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y
econdémico.

Banco Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS). Una de las principales fuentes de financiamiento para las
obras y acciones propuestas por este Programa es el Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C., que puede
prever recursos para el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado, aunque también puede financiar a particulares.

BANOBRAS maneja lineas y programas acordes con gran parte de las soluciones planteadas, donde destacan
los recursos que esta institucion otorga para llevar a cabo los estudios de preinversién correspondientes a las
obras consideradas como prioritarias por el Programa para establecer la viabilidad de ser objeto de
financiamiento de BANOBRAS, alg@in otro Banco de Desarrollo internacional o la iniciativa privada.

Los distintos temas en los que BANOBRAS puede brindar asistencia técnica y financiamiento son los
siguientes: agua, alcantarillado y saneamiento; carreteras, vialidades, puentes y obras de urbanizacion;
adquisicién y habilitacién de suelo; adquisicién de vehiculos, maquinaria y equipo; equipamiento ¢ imagen
urbana, proyecto de generacion y ahorro de energia; catastro y registro publicos de la propiedad y comercio,
recoleccion, disposicién y tratamiento de basura y residuos industriales; asi como distribucion de gas natural.

6.2.1.5. Instituciones financieras internacionales

Las principales instituciones financieras internacionales con experiencia en proyectos de desarrollo urbano y
vivienda, son el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrolio. Ambas instituciones proporcionan
financiamiento para una amplia gama de actividades destinadas a crear la infraestructura fisica y social
necesaria para aliviar la pobreza y promover el desarrollo sostenible. En este sentido en los Gltimos veinte
afios, el financiamiento para proyectos de inversion ha representado en promedio, entre ¢l 75% y el 80% del
financiamiento total concedido por el Banco Mundial.

Banco Mundial. Fundado en 1944, el Banco Mundial es uno de los principales proveedores de asistencia para
proyectos de desarrollo al canalizar mas de 20 mil millones de ddlares en nuevos préstamos cada afo. Con
préstamos, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica, apoya una amplia variedad de programas
encaminados a reducir la pobreza y mejorar €l nivel de vida en el mundo en desarrolilo.

En México, el Banco Mundial otorga présiaings cada ano por 1,500 millones de dolares en promedio, que
apoyan a mas de 30 proyectos de desarrollo (entre los que se incluyen los financiados por el Fondo Global del
Ambiente).

Una vez que un proyecto se ha incorporado al programa de financiamiento, entra en la cartera de proyectos en
tramite y comienza un periodo prolongado -de uno o dos afios por lo general- de estrecha colaboracion entre el
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Banco y el prestatario. Se prepara un documento de datos basicos para cada proyecto, en el que se describen
sus objetivos, se identifican los aspectos principales y se establece el calendario para su ulterior tramitacion.

Banco Interamericano de Desarrollo. E1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la mas grande y antigua
institucion de desarrollo regional. Fue establecido en diciembre de 1959 con el propdsito de contribuir a
impulsar el progreso econémico y social de América Latina y el Caribe. '

Las operaciones del Banco abarcan todo el espectro del desarrollo economico y social. En el pasado, el Banco
puso énfasis en los sectores de produccién, como la agricultura y la industria; los sectores de la infraestructura
fisica, como energia y transporte, y los sectores sociales, que incluyen la salud pablica y ambiental, educacion
y desarrollo urbano. En la actualidad, las prioridades de financiamiento incluyen la equidad social y la
reduccion de la pobreza, la modernizacion y la integracién y el medio ambiente.

Mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacion urbana, mediante proyectos dirigidos a: la
generacion de ingresos y oportunidad de empleo productivo, especialmente para los sectores de bajos ingresos;
la solucién de deficiencias existentes en la infraestructura urbana y la prevision de requerimientos futuros; la
mejoria, cuantitativa y cualitativa, de los servicios basicos para los habitantes de las ciudades, la reduccion de
los efectos adversos del crecimiento urbano sobre el medio ambiente.

Los proyectos elegibles para préstamos y cooperaci6n técnica del Banco pueden ser de caracter sectorial o
multisectorial en los siguientes campos de actividad o combinacién de los mismos:

1. Dotacién de infraestructura y servicios.
2. Generaci6n de ingresos y empleo productivo.
3. Fortalecimiento de instituciones e instrumentos de desarrollo urbano.

Los criterios que orientan la preparacién y el anélisis de operaciones del Banco en desarrollo urbano son los
siguientes:

Suelo Urbano: el Banco apoya iniciativas de los paises que contemplen soluciones especificas a los problemas
de las tierras urbanas: su tenencia y régimen impositivo, utilizacién de terrenos baldios, provision de areas
verdes e incorporacion de nuevas superficies al perimetro de las ciudades

El estudio de los proyectos toma en cuenta estos factores y ¢l impacto que sobre los mismos tienen las
inversiones consideradas.

Vivienda: el Banco respalda esfuerzos que realicen los paises prestatarios para mejorar las condiciones de vida
de la poblacién de bajos ingresos, estimulando a los gobiernos para que apliquen politicas que permitan la
eficiente movilizacion de recursos privados y publicos para ayudar a los hogares a resolver sus problemas de
vivienda.

Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN). Para el presente Programa Parcial adquiere gran
relevancia la posibilidad de unificar esfuerzos entre México y Estados Unidos, por lo cual destaca la necesidad
de acceder a recursos de! Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) y la Comisién de Cooperacién
Ecoldgica Fronteriza (COCEF), que fueron creados bajo los auspicios del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) para atender problemas ecologicos en la region fronteriza entre México y los
Estados Unidos.
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El BDAN proporciona apoyo financiero a las entidades pablicas y privadas que intervienen en el desarrollo de
obras de infraestructura ambiental en la region fronteriza. El suministro de agua potable, el tratamiento de
aguas residuales y el manejo de residuos sélidos municipales constituyen los sectores basicos en que opera el
Banco y son su mayor prioridad. No obstante, se brinda asistencia en otros sectores ambientales —tales como
calidad del aire, energia limpia y residuos peligrosos— en los que los promotores puedan demostrar beneficios
tangibles en la salud y/o condiciones ambientales para quienes residen en la region.

Los programas principales se refieren a Jos aspectos ambientales: Programa de Crédito, Fondo de
Infraestructura Ambiental Fronteriza (BEIF), Programa Ambiental para el Manejo de Residuos Sélidos
Municipales (SWEP), Fondo de Inversién para la Conservacion de Agua (FICA) y el Programa de
Cooperacion para el Desarrollo Institucional (PRODIN). A los anteriores se debe sumar el Programa
Complementario de Apoyo a Comunidades y Empresas que estd disefiado para apoyar el desarrollo de
infraestructura bédsica en todo México, asi como para ayudar a comunidades y empresas para que puedan
aprovechar las ventajas del TLCAN, es administrado por el BANOBRAS.

6.2.2 Fuentes alternativas de financiamiento

Por fuentes alternativas de financiamiento se entienden recursos que no se usan comunmente, pero que la
mayoria de los mismos estan considerados en las leyes de Hacienda correspondientes. También se consideran
inversiones privadas y aportaciones de organizaciones no gubernamentales.

Aplicacion de la Ley de Urbanizacién del
Estado respecto del impuesto sobre la plusvalia
y otras aportaciones para mejoramiento urbano

Fuentes de ingresos alternativas Sociedades Financieras de Objeto Limitado
Fondos de las  Organizaciones No
Gubernamentales

Inversiones privadas directas

6.2.2.1. Aplicacién de la Ley de Urbanizacion del Estado respecto del impuesto sobre la plusvalia y otras
aportaciones para mejoramiento urbanao.

Con la finalidad de promover la participacion activa de la poblacién en el mejoramiento de su calidad de vida,
deberan promoverse programas y acciones tendientes a la realizacién de obras de mejoramiento en la
infraestructura y los servicios publicos, procurando la gestion de fuentes de financiamiento alternativas, entre
ellas, las obras por cooperacion que contempla la Ley de Urbanizacion del Estado de Baja California.

Las obras de urbanizacion objeto de contribucion bajo los sistemas de plusvalia o de cooperacién, son las
siguientes:

o Las de apertura de nuevas vias piblicas;

» Las de pavimentacidn, rectificacion, ampliaciéii, prolongacion y mejoramiento de vias publicas ya
existentes;

* Las de seguridad y proteccién relacionadas con el transito de vehiculos y peatones, dentro y fuera de
los limites de los centros de poblacion;
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e Las de ornato, seguridad y proteccién, ademas del empedrado, banquelas, guarniciones y demas
elementos que equipan las vias publicas;

e Las de agua potable, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial;

e Las instalaciones necesarias para dotar a los centros de poblacion de alumbrado publico o para mejorar
el ya existente;

« Las de electrificacion necesarias para dotar a los centros de poblacién de fluido eléctrico o para
mejorar las ya existentes;

e Las obras de regeneracién urbana de aquellas zonas de los centros de poblacion que se requicran para
su reactivacién econémica, social y urbanistica, tales como la construccion de estacionamientos
pliblicos, mercados publicos, plazas, jardines, parques & instalaciones deportivas o similares,

e Cualquier otro tipo de obras o servicios relacionadas con la misma, tendientes a la integracion y
mejoramiento de las poblaciones del Estado.

Una vez concluidas las obras de urbanizaciéon que realicen los Consejos de Urbanizacién Municipales y la
Junta de Urbanizacion del Estado, se entregaran a los Municipios a cuyo cargo estara su mantenimiento, ¢l que
se considerara como un servicio municipal, con excepcion de las obras de drenaje de aguas negras, pluvial, asi
como las lineas y redes de agua potable, que seran entregadas para su mantenimiento a la Comisién Estatal de
Servicios Piiblicos que corresponda, las de electrificacién que se entregaran a la Comision Federal de
Electricidad para su mantenimiento, las que se consideraran como servicios federales.

Los residentes de una zona determinada que representen un nimero considerable de interesados, a juicio del
Consejo de Urbanizacion Municipal respectivo, independientemente de la actuacién propia del mismo, podran
promover ante éste, la ejecucion o mejoramiento de obras de urbanizacién bajo el sistema de cooperacion o la
reconstruccion de las mismas. lgualmente el Ayuntamiento respectivo podra sugerir la ejecucion de las obras
de que se trata.

La plancacién urbana y las obras que de ésta deriven, deberdn ser autorizadas por la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado, y por los Municipios en los términos que los faculte la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California. :

6.2.2.2. Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES) tienen como finalidad ayudar a reducir el costo
financiero de las empresas, asi como a solucionar problemas de sectores econdmicos especificos, como la
vivienda; los créditos al menudeo, al consumo, asi como para la mediana y pequefia cmpresas.

Las SOFOLES son instituciones con funciones parecidas a otras instituciones de crédito, pero solo pueden
ofrecer operaciones de crédito limitadas, de acuerdo a la autorizacion concedida por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, y por lo mismo no pueden realizar todas aquelfas que llevan a cabo otras instituciones de
crédito, como los bancos.

Estas instituciones funcionan captando recursos financieros por medio de operaciones en el mercado bursatil.
Los recursos que obtienen son colocados en crédites que ofrecen estas instituciones v son otorgados para
ciertas actividades o sectores como la construccion de vivienda, micro, pequefia y mediana empresas.
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Las SOFOLES podrian contribuir a financiar el mejoramiento y construccién de vivienda en las zonas de

desarrollo turistico, asi como apoyar al desarrollo de pequefias y medianas empresas comerciales y de
servicios.

6.2.2.3. Fondos de las Organizaciones No Gubernamentales

Si bien el Ayuntamiento no puede recibir directamente este tipo de recursos, es factible que promueva su
gestion por parte de distintas asociaciones para la construccion de obras como guarderias para madres solteras,
centros comunitarios, jardines de nifios, entre otros elementos para grupos sociales vulnerables.

6.2.2.4. Inversiones privadas

La principal fuente de ingresos para llevar a cabo el desarrollo urbano integral de la zona provendra de la
inversién privada la cual deberd ajustarse a la normatividad y lineamientos contenidos en el presente
Programa, lo cual les dard la seguridad juridica necesaria, logrando un equilibrio entre sustentabilidad y
rentabilidad.

6.3 Instrumentos fiscales.

6.3.1. Articulacion entre politica urbana y fiscal.

Se recomienda actualizar el padrén catastral del municipio de Playas de Rosarito con referencia a la
zonificacion secundaria planteada por Jos diversos planes y programas de desarrolio urbano, particularmente el
presente Programa Parcial. En este sentido, la definicion de los valores catastrales debera determinarse por la
capacidad de desarrollo otorgada en el Programa Parcial y no por la capacidad utilizada.

Este planteamiento estimula el uso eficiente del espacio, facilita el cumplimiento de la normatividad urbana,
permite una administracién més sencilla y aumenta la recaudacion.

Para instrumentar esta propuesta e¢s necesario modificar la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de
Rosarito, la cual es aprobada por la H. Legislatura Constitucional del Estado de Baja California. Es por ello
que se requiere de la solicitud del Ayuntamiento.

6.3.2. Estimulos fiscales.

Los tributos en el Municipio de Playas de Rosarito pueden servir no sélo como fuente de ingresos para los

gastos puablicos, sino particularmente ser instrumentos de distribucién de la riqueza y promotores del
desarrollo.

Es en estos dos ultimos propositos de las cargas fiscales, en donde se enfoca este apartado. Por un lado, el
impuesto sobre la renta, de caricter federal se ocupa de establecer cargas tributarias a los ingresos derivados
por la transmisién y arrendamiento de inmuebles. En algunos casos los gobiernos estatales imponen impuestos
a los activos inmobiliarios de las empresas y castigan con politicas tarifarias diferenciales la prestacion de los
servicios publicos a su cargo.

Es posible instrumentar los cambios en las leyes que permitan estimular los programas y proyectos de lotes
con servicios minimos y de vivienda de interés social y popular. Es necesario el dirigir estimulos fiscales a

promotores y grupos sociales organizados mediante una desgravacion tributaria que promueva la oferta de
suelo a los sectores de bajos ingresos.
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En la blsqueda de posibles mecanismos de financiamiento y recursos econémicos que permitan al Programa
alcanzar los diferentes objetivos estarian los siguientes caminos por explorar:

o Ofrecer estimulos fiscales a las actividades deseables en ciertos poligonos, como es ¢l embarcadero, el
club de golf, el corredor de servicios integrados, el uso agropecuario en el cafion San Antonio.

e (Gravamen alto a las actividades no deseables, como giros negros, baldios y fuentes contaminantes.

e Cuotas al cambio de uso del suelo a fin de que actividades productivas tengan estimulo frente a otras
no deseables que recibirian una prima adicional por las externalidades producidas.

e Recompensa fiscal por la conservacién como recompensa por proteger los usos vinculados con los
recursos naturales. Aqui se intenta que el beneficiario tenga este estimulo hasta que no sea cambiado el
uso positivo que tenga ¢l suelo, de lo contrario este o el nuevo dueiio tendrian que reintegrar la
recompensa fiscal recibida.

6.3.3. Programa de Regularizacién de Obligaciones Fiscales

Como una de las estrategias para la rehabilitacién de colonias populares, el Ayuntamiento de Playas de
Rosarito debera impulsar un programa de regularizacidn de obligaciones fiscales, referido fundamentalmente a
los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, asi como a los derechos prestados por autoridades municipales.

A través de dicho programa se lograra impulsar las acciones de inversién y mejoramiento en dichas zonas, al
tiempo que se reduciran las cargas fiscales a cargo de los habitantes de dichas zonas.

El programa de regularizacion debera caracterizarse por los siguientes elementos:
o Referirse inicamente a contribuciones competencia de las autoridades municipales

e Contemplar reducciones en el pago de multas y accesorios, que son los aspectos que pueden ser .
materia de disminucion por parte de las autoridades

e Justificarse en el alto indice de crecimiento que posee el territorio municipal, el cual se ha traducido en
crecientes demandas de acciones, obras y servicios publicos para las autoridades municipales; asi
mismo, se ha modificado el régimen y atribuciones del ayuntamiento, para dotarlo de crecientes
responsabilidades, sin embargo, no se han otorgado los instrumentos y mecanismos para su
fortalecimiento financiero y desarrollo pleno de sus capacidades.

El programa debera referirse a las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria que forman parte de la
hacienda municipal: impuesto predial y sobre adquisicion de inmuebles, asi como los derechos relacionados
con servicios municipales.

6.4. Instrumentos Sociales de seguimiento y evaluacion

6.4.1. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacién del Programa Parcial

En los trabajos de formulacion o actualizacion, seguimiento y cumplimiento del Programa Parcial, se ha
contado con la participacién de la poblacion. Esta accién ha sido promocionada mediante reuniones de

& .
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consuita publica promovidas y organizadas por el IMPLAN. Ei proceso dio inicio en la necesidad de generar
una intervencion publica en una region especifica, en razén de efectos sociales. econémicos y ambientales.

El IMPLAN como 6rgano de planeacién determiné y fundamento el grado de Programa que se requiere para
afrontar las tendencias, por lo que resolvié someter a la junta de gobierno la aprobacion de inversion con el fin
de poder orientar recursos hacia el area especifica. En consecuencia la institucién recurre al apoyo y consulta
de instituciones académicas o entidades privadas para llevar a cabo tal tarea. Durante la dinamica de desarrollo
del proceso se dan varias etapas de estudio y surgen propuestas producto de los encuentros de presentacidn de
avances que forman parte de las inquietudes o visiones de la comunidad mostrandose necesidades concretas.

En la propuesta de evaluacion del Programa Parcial se esta sugiriendo poner en practica el Método de Gestién
Urbano-Ambiental (GUA) por el que se estima sean establecidas las bases de su actuacion y administracion.
Por otra parte, tener implementado el Sistema de Indicadores de Gestién Municipal (S1GeM) como
instrumento de control estadistico. El seguimiento por tanto se vera apoyado en indicadores de Respuesta con
origen en el método Presion-Estado-Respuesta (PER) llevados hacia cinco vectores de compoitamiento, que a
manera de indicadores, estaran periddicamente (semestralmente) mostrando el nivel de tendencia; dentro o
fuera de las propuestas en el Programa. Estos indicadores que se proponen para el seguimiento se resumen en
los siguientes puntos:

1. Expansion y saturacion

2. Inversién publica en infraestructura y equipamiento
3. Inversion privada en urbanizacion y edificacion

4. Poblacion

5. Empleo, desempleo

En la expansion y saturacion se mide el crecimiento de la mancha urbana Yy su ocupacion, también la
ocupacion de las 4rea de reserva intraurbana, obteniendo niveles de consolidacion y desarrollo del subsector y
colonia. Se consideran los siguientes indicadores:

‘Indicador - = T Variable de medicion - ST
Cambios de uso de suelo Superficie por sector o subsector con cambios al uso de suel
asignado en el programa

% de disminucidn éareas baldias al afio.

Area urbanizable por sector o subsector / area urbanizable total
X 100 (anual)

Uso de Ia tierra Superficie constituida como suelo de reserva para crecimiento
por sector/ superficie desocupada apta para uso habitacional X
100
Biodiversidad y areas | Acciones o proyectos de proteccion y preservacion al medio
protegidas ambiente realizados/acciones programadas X 100
Ninicro de dreas con estatus legal de proteccion /conserva |
Recursos forestales e | Superficie restaurada (en m? o Has) para uso de preservacion de
implementacion conjunta areas naturales / superficie afectada X 100 |

, (%) de incremento en areas forestadas (anual)
i Areas bajo pago de scrvicios ambientales scgiin modalidad ;
(heetdreas anuales) o
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Indicador Variable de medici6n

Riesgo y Vulnerabilidad Viviendas reubicadas de zonas de riesgo/ total de viviendas
localizadas en sitios de riesgo X 100 (anual)

Cantidad de poblacion reubicada de zonas de riesgo por sector
o subsector (anual)

Cantidad de infraestructura de proteccion instalada (anual)
Sistemas de proteccion instalados para control de la erosion
Programas de prevencién de riesgos ejecutados / tolal de
.| Programas previstos o programados X 100

Contaminacion del agua, aire y | Namero de proyectos que involucren la transferencia de
suelo tecnologia y/o manejo de biotecnologias (anual)

Sistemas de tratamiento de aguas residuales instaladas (anual)
Viviendas conectadas a algin sistema de tratamiento de aguas
residuales / total de viviendas X 100

Volumen de agua residual tratada por habitante, sector o

_ subsector (anuat)
S Numero de monitoreos realizados en agua, aire y suelo
B {anuales)
_ Nuimero de sitios contaminados saneados
Desechos sélidos .| Poblacién beneficiaria del servicio de recoleccion de basura por

sector o subsector / poblacion total X 100

Numero de acciones o proyectos financiados enfocados al
mangjo integral de los residuos sdlidos

Reduccion en los volimenes de generacion de residuos o del
numero de basureros clandestinos (Ton/afio)

Numero de instalaciones fisicas para la recoleccion, separacion
. . | v manejo de residuos solidos

Consumo de servicios y | Consumo doméstico de agua por habitante. por sector o
recursos subsector.

Consumo de energfa eléctrica por habitante por sector o
subsector.

En materia de inversion se busca conocer el factor de inversion publica por habitante y por afio para
determinar la tendencia de satisfaccién por reglén de necesidades basicas y complementarias de nivel Sector,
subsector v colonia. Se consideran los siguientes indicadores:

Indicador T Variable de medicién _ s
Inversion en Proyectos Inversion en proyectos de mejoramiento barrial y comunitario
solicitados (mensual o anual)

Inversién en proyectos realizados que hallan incorporado el uso
de tecnologias no convencionales o biotecnologias (anual)
Recursos Economicos % y monto del presupuesto asignado por el gobierno municipal,
estatal y federal para apoyo de los programas, proyectos, obras
y acciones planteadas por el programa/ monto total cjercide
x 100 {anual)

: Monto de financiamiento olorgado por organismos

| internacionales via convenio (anual)

| Montos de participacion econdmica provenientes de atros
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“Indicador * Variable de medicion

sectores u organismos locales (anual)

Los indicadores de inversién privada ofrecen la medida del comportamiento del mercado, de sus preferencias y
de la tendencia. Con el monitoreo y la revisién de productos se podra estimar la necesidad de implementar

gestiones para direccionar las inversiones piiblicas. Se consideran los siguientes indicadores:

Tndicador
Inversion Privada en Vivienda

Variable de medicion e
Inversion en vivienda por desarrolladores privados (mensual o
anual)

Inversion estimada en mejoramiento y construccion de vivienda
por parte de los particulares (anual)

Inversion en Turismo

Inversién estimada en construccion de cuartos de hotel (anual)

Inversion en comercic y | Inversidn estimada en construccién de coemrcio y servicios
servicios {anual)

Cumplimiento a metas y | % de cumplimiento a metas y acciones programadas por mes y
objetivos del Programa afio

Namero de acciones prioritarias realizadas en seguimiento del
Programa Parcial (anual)

% de integracion acciones de combate a la pobreza,
planificacién urbana y administracién de recursos naturales en
proyectos comunitarios y barriales.

El indicador de crecimiento basado en estadisticas oficiales por lustros y la verificacion muestral determinan
la tendencia de preferencia de ocupacion territorial y el nivel de satisfaccion a través de los servicios publicos.

e e g @I TGRS Tt E
Variable de medicion

Poblacion Poblacion neta por sector o subsector (habitantes/sector)
respecto a afios anteriores
Densidad Densidad de poblacion por sector y subsector (habitantes por
. ha) respecto a afios anteriores.
Servicios basicos Total de poblacién con agua potable, drenaje y energia eléctrica

/ total de poblacion X 100

Superficie pavimentada por sector o subsector (Km.)/ superficie
pavimentada el afio anterior x100

Superficie con servicios de agua potable y drenaje (Km.

construidos) por sector o subsector/ superficie del afio anterior
x100

Equipamento urbano

Poblacién beneficiada con equipamiento (por tipo de
subsistema) por sector o subsector / total de poblacion
beneficiada X 100

Infraestructura de cabeza

Km. de infraestructura pluvial construida /Km. del afio anterior
x100

Km. de vialidades y accesos construidos/ Km. del afio anterior
x100.

Vialidades pavimentadas / total de vialidades primarias X 100

Condicion de la vivienda

Nuamero de viviendas regularizadas por sector o subsector
respecto a afios anteriores

o
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Variable de medicion
Namero de viviendas con servicios basicos respecto a aiios
anteriores x100.

Namero de viviendas con mejoras en la calidad de los
materiales de construccién por sector o subsector respecto a
afios anteriores X100

% de disminucion en los niveles de hacinamiento por sector o
subsector respecto a afios anteriores.

Incremento en superficie construida y/o valor de la vivienda
por sector o subsector, respecto a afios anteriores.

Viviendas de bajo costo promovidas con asesoria de
construccién / viviendas de interés social programadas X 100

Indicador

Con relacion al factor de empleo o desempleo en los sectores del Programa, estos tenderan a orientar la
atencién a otros vectores de reaccion que obligan a dirigir acciones especificas para aprovechar recursos, si el
empleo es mayor, o a implementar medidas si este es menor, de manera que en cualquiera de los casos sea
compensado con otras areas de la ciudad.

Empleo y salarios Poblacién ocupada por rama de actividad con respecto a afios
anteriores
Salario promedio por rama de actividad respecto a afos
anteriores

% de in¢cremento en el ingreso familiar.

Indice de dependencia % de disminucién o aumento al indice de desempleo respecto a
econdmica aftos anteriores
Numero de microempresas nuevas locales desarrolladas

Cuadro No. 60 Modelo de seguimiento-evaluacién-correccion

Seguimiento con Evaluacion Correcciones
indicadores periodica o pertinentes
S5 ! t v
GUA, SIGEM PROGRAMA PARCIAL

PER

La informacién debera ser recabada, procesada y proporcionada periddicamente por las diversas areas del
Ayuntamiento de Tijuana y el Instituto Municipal Planeacion.

La informacion de los indicadores mencionados debe actualizarse y concentrarse en un sistema de informacion
geogrifica, el cual proporcione adicionalmente informacion de cada predio acerca de los usos permitidos.
condicionados y prohibidos, asi como las restricciones y normatividad aplicable.

La evaluacion que se realice con base en los indicadores mencionados considerara la eficiencia e impacto del
Programa. En el primer caso se refiere al nivel de cumplimiento de las propuestas del Programa por partc de

o
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los actores involucrados, mientras que el impacto se refiere a medir los resultados de la aplicacion de las
politicas, estrategias e instrumentos en ia realidad.

Aunque la evaluacion del Programa Parcial sera un procedimiento constante, es necesario que se realicen
reuniones especificas de evaluacion de manera semestral. En dichas reuniones debera revisarse el
comportamiento de los diferentes indicadores con los criterios mencionados anteriormente, con el fin de
obtener conclusiones cualitativas y cuantitativas sobre el cumplimiento de los objetivos del Programa.

En caso que la tendencia rebase los rangos aceptables del Programa se deberan activar correcciones de desvio
que incluyen desde la necesidad de formular recomendaciones, implementar acciones correctivas de consenso
o medidas que justifiquen una actualizacién total del Programa.

Las reuniones deberan registrarse y formalizarse por medio de minutas firmadas por los participantes, las
cuales servirin de base para contar con acuerdos y dar seguimiento en las posteriores reuniones,
particularmente los compromisos de inversion, programas especificos, asi como la congruencia que tienen las
diversas acciones desarrolladas por los actores con el Programa Parcial.

6.5 Instrumentacion de difusién del Programa

6.5.1. Difusién al pablico en general.

Se recomienda que el IMPLAN eclabore un triptico para dar a conocer los aspectos mas relevantes del
Programa en un lenguaje sencillo y comprensible para la poblacién en general.

Por otro lado, como mecanismo de difusion se recomienda que las autoridades de la Secretraria de
Administracién Urbana y el IMPLAN coloquen versiones abreviadas de la carta urbana del Programa Parcial
en los edificios publicos méas importantes para dar oportunidad a la poblacion de informarse sobre las
principales normas, usos e intensidades aplicables.

En las cartas urbanas correspondientes se habrd de sefialar su caracter de difusion, aclarando que [a
autorizacién dependera de la informacién completa que poseeran las autoridades de Administracion Urbana y
el IMPLAN.

6.5.2. Difusién a través un sistema de consulta en linea

Se propone que el Programa Parcial se pueda consultar mediante el establecimiento de un sistemna de consulta
del uso del suelo permitido, donde la poblacion pueda informarse de la zonificacidn secundaria aplicable, asi
como de la situacion de los tramites de autorizacién.

Este aspecto podria incorporarse dentro de la pagina de internet del Ayuntamiento, tanto en la seccion de la
Secretaria de Administracion Urbana, como del Instituto Municipal de Planeacion.

6.5.3. Distribucion de versiones completas y sintéticas del Programa

Se propone la distribucidn de versiones completas y sintéticas (ejecutivas) det Programa Parcial en todas las
areas del Ayuntamiento y del Gobierno Estatal que toman decisiones con el fin de que conozca su contenido
por las instancias tomadoras de decisiones.

w
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6.5.4. Realizacion de foros para difundir el Programa

Se llevaran a cabo foros para la difusién del Programa Parcial, los cuales servirdn para explicarlo, haciendo
énfasis en la zonificacion secundaria, la programacién de obras y acciones, asi como los aspectos
instrumentales mas relevantes.

Se deberéan realizar de eventos orientados a la promocion ante inversionistas privados, asf como organismos
financieros para dar a conocer los proyectos y oportunidades de inversion en materia inmobiliaria.
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CUOTAS
EN VIGOR QUE SE CUBRIRAN CONFORME A:

1.- SUSCRIPCIONES Y EJEMPLARES

1.- SUSCHPCION ANUEH ...eeiiiiiirre e e e ene e $2,376.35
2.- Ejemplar de 1a Semana: ..o s e $ 4005
3.- Ejemplar Atrasado del Afio @n CUrSOI .o i $ 47.53
4.- Ejemplar de AROS ANEEriOreS . e ee e nrere e i $ 59.75
5.- Ejemplar de Edicién Especial:{Leyes, Reglamentos, ee..)........crmrersescsesimneneenen § - 83,55

I1.- INSERCIONES

1.-Publicacién a Organismos Descentralizados,

Desconcentrados y Autonomos Federales, Estatales

y Municipales, asi como a Dependencias Federales y

MUNICIPIOS, PO PlaNa:. . cvuieairrn et s e $1,643.07

No se estara obligado al pago de dicha cuota, tratdndose de las publicaciones de: Acuerdos de Cabildo, Leyes
de Ingresos, Tablas Catastrales, Presupuestos de Egresos, Reglamentos y Estados Financieros de los
Ayuntamientos del Estado; excepto cuando se trate de FE DE ERRATAS a las Certificaciones de Acuerdos de

Cabildo de los Ayuntamientos del Estado.
2 .~Publicacidn a Particulares porPlana:.....cocoiiivrerermnrnsoc e, $2,376.35

Tarifas Autorizadas por el Articulo 30 de la Ley de Ingresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012

El Periédico Oficial se publica los dias VIERNES de cada semana, Sclo seran publicados los Edictos,
Convocatorias, Avisos, Balances y demas escritos que se reciban en original y copla en la Oficialia Mayor de
Gobierno a mas tardar 5 {cinco) dias habiles antes de 1a salida del Periddico Cficial.

OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO
Edificio de} Poder Ejecutive, Sétano
Calz. Independencia #9594

Delegacion de Oficialia Mayor
Av. Oriente No. 10252, Zona del Rio

Delegacion de Oficialia Mayor
Av. José Haroz Aguilar No. 2004

Te!:6214%17531-120 BE)g 2313 - Centro Civico. C.P. 21000 _ Fracc. Villa Turs’stica C.P. 22710
i Tel: 558-10-00 Ext. 1711y 1532 Tel: 614-97-00
Mexicali, B.C. Playas de Rosarito, B.C.

Delegacion de Oficialia Mayor Delegacion de Oficialia Mayor
Misién Santo Domingo # 1016

Carretera Transpeninsular
Ensenada-La Paz #6500, Ex ejido Chapultepec Planta Alta Fracc. El Descanso
Tel: 172-3000, Ext. 3209 Tel: 01(665) 103-72—%0 Ext. 7569
Tecate, B.C.

Ensenada, Baja California.

. DIRECTOR
RAUL LLEGGS VAZQUEZ

_ SUBDIRECTOR
JOSE DE JESUS MARTIN ROSALES HERNANDEZ

COORDINADOR
JOSE ANGEL MEXIA LOPEZ

Consuitas:
www.bajacalifornia.gob.mx

Periodico_oficial@baja.gob.mx
jamexia@baja.gob.mx




