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RESUMEN DEL PROYECTO

El area de aplicacion del “Estudio para detonar el desarrollo ecoturistico con
integracion y desarrollo de la oferta turistica recreativa del Canén Rosarito, Baja
California,” abarca una superficie de 1092 hectareas. El poligono limita al Norte
con la mancha urbana; al Este con el corredor Tijuana-Rosarito 2000; al Oeste
con el Océano Pacifico; y al Sur colinda con nuevos fraccionamientos de
vivienda. La longitud del area de estudio comprendida en el poligono es de

aproximadamente 1,000 has.

OBJETIVOS GENERALES

e Proponer un programa de desarrollo turistico sustentable que articule las
actividades econdmicas que se desarrollan en la zona, considerando las
caracteristicas fisicas, ambientales, de paisaje, sociales, culturales vy
entrono urbano.

e Definir los proyectos de infraestructura turistica que favorezcan el
desarrollo sustentable en la zona.

e Proponer la generacién de espacios para el desarrollo de nuevas
actividades productivas.

e Definir los atractivos turisticos, areas de esparcimiento y la preservaciéon

de los recursos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e De desarrollo
Aumentar la productividad del sector terciario de la zona en el area turistica,
conservando el patrimonio natural y promoviendo el manejo sustentable de sus
recursos naturales, a través del impulso a proyectos estratégicos que
promuevan el respeto ambiental y el cuidado y rehabilitacion de los recursos

naturales.
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¢ De ordenamiento espacial
Vigilar que las densidades sean las adecuadas para la conservacion efectiva de
la zona
Definir las nuevas actividades sociales y econémicas de manera compatible con
las actividades actuales
Definir la estructura vial de la zona integrandola al sistema vial actual urbano, sin

perder el caracter rural que ha mantenido la zona.

¢ De medio ambiente
Propiciar la proteccién del area del Canén Rosarito y sus distintos componentes
(vegetacion, suelo, caracteristicas fisicas destacables, etc.) a fin de asegurar la

sostenibilidad y preservacién del medio.

e De gestion urbana
Poner en practica el reglamento correspondiente a la ley de equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente y lo correspondiente en materia de ordenamiento
ecoldgico.
Vigilar el cumplimiento de la ley en materia de impacto ambiental y forestal y
vigilar el cumplimiento de las normas y lineamientos de usos de suelo y
densidades propuestas en este Programa.

Los criterios para delimitar la zona de estudio del programa parcial se
determinaron considerando, en primer lugar, el parteaguas de la cuenca
Rosarito, el cual se compone de 4 subcuencas. Por medio de esta delimitacién
es mas factible definir las unidades ambientales que se adoptaran como
sectores territoriales basicos.
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El segundo criterio responde a las condiciones fisico-ambientales de la zona, es

por ello que se deja fuera del area de estudio el territorio que se encuentra
actualmente impactado por el crecimiento urbano y el que se muestra incipiente
para el desarrollo de fraccionamientos urbanos hacia el sur de la cuenca de
estudio.

El tercer criterio esta determinado por las condiciones socio-econémicas con el
objetivo de desarrollar una propuesta de articulacion entre el espacio econémico
y social, ya que actualmente se encuentran operando diversas actividades,
como campamentos, cabafas, invernaderos, albercas, venta de productos

lacteos y otras actividades enfocadas a la recreacion y esparcimiento.

BASES JURIDICAS
El sustento juridico del presente proyecto se estipula desde diversos niveles

legales.

Nivel federal

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley general de desarrollo social

Ley de planeacién

Ley general de asentamientos humanos

Ley general del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente

Ley de aguas nacionales

Ley agraria

Plan nacional de desarrollo 2007-2012

Programa sectorial de medio ambiente y recursos naturales 2007-2012
Programa nacional de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio 2001-2006

Programa nacional hidrico 2007-2012

Nivel estatal
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Constitucion politica del Estado de Baja California
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Ley de Planeacién del Estado de Baja California

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California

Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente del Estado de Baja
California

Ley del régimen municipal para el estado de Baja California

Ley del catastro inmobiliario del estado de Baja California

Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con
la misma del estado de Baja California.

Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos del estado de Baja
California.

Ley de Fomento Agropecuario y Forestal del Estado de Baja California.

Plan de desarrollo del estado de Baja California 2008-2013

Programa sectorial de desarrollo urbano 2009-2013

Programa regional de desarrollo urbano, turistico y ecolégico del corredor
costero Tijuana-Ensenada (COCOTREN) 2001

Programa de ordenamiento ecolégico de Baja California 2005

Programa estatal de protecciéon al ambiente de Baja California 2009-2013
Programa estatal hidrico 2008-2013

Nivel municipal

Plan municipal de Desarrollo de Playas de Rosarito, B. C. 2008-2010

Programa de desarrollo urbano del centro de poblacion Playas de Rosarito 2007-
2020

Reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Playas de
Rosarito, B. C.

Reglamento de proteccion al ambiente del municipio de Playas de Rosarito, B.
C.

Reglamento interior de la administracién publica municipal para el municipio de

Playas de Rosarito, B. C.
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Reglamento de la Ley de edificaciones para el municipio de Playas de Rosarito,
B. C.

NIVEL NORMATIVO

En esta parte se definié una unidad territorial de menor escala que permitiera
definir en forma especifica los usos de suelo factibles dentro de cada unidad
territorial, las cuales se denominan Sectores Administrativos, ya que éstos
serviran para la gestién y administracién de los usos de suelo propuestos dentro

de la zona del Canén Rosarito.

La matriz se encuentra ordenada de la siguiente manera: en el sentido vertical
se encuentran expresados los distritos, barrios y unidades vecinales que se
retomaron de la sectorizacién del PDUCP-PR (2007-2022) y los sectores
administrativos que son la unidad propuesta en este Programa Parcial de
Conservacién; en forma horizontal estan dispuestos los diferentes usos que se
pueden desarrollar en la zona de aplicacién del programa. Para conocer los usos
compatibles o incompatibles de cada sector administrativo, solamente es
necesario entrecruzar la linea del sector administrativo correspondiente con la

del uso de suelo que se desee conocer.

Los usos compatibles estan representados con un circulo relleno, y son aquellos
usos diversos pero complementarios a los usos predominantes y a la
conservacion de la zona. Los usos incompatibles estan sefialados con una X'y
determinan la no factibilidad de localizar los usos que se encuentren definidos

como incompatibles
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Las normas de utilizacién del suelo se establecen de acuerdo a las disposiciones
para el area habitacional, disposiciones para zonas comerciales y de servicios,
disposiciones para zonas turisticas, disposiciones para zonas de ecoturismo,
disposiciones para zonas de equipamiento, disposiciones para zonas de usos
especiales e infraestructura, disposiciones para zonas de areas verdes y

recreativas, disposiciones para zonas de conservacion, disposiciones para

zonas con pendientes y disposiciones para en arroyo.

NIVEL ESTRATEGICO

Este analisis tiene como una de sus metas principales lograr la conservacion del
medio ambiente que conforma la zona del Cafnon Rosarito, reducir los efectos
negativos del crecimiento urbano del centro de poblacion de Playas de Rosarito
hacia el Norte y Noreste que colinda con la zona del Candn, evitando la
localizacion de altas densidades de poblaciones futuras dentro de esta area,
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ante el proceso de lotificacién de nuevos fraccionamientos habitacionales en los

limites del area del estudio.

En este apartado se establecen las politicas de crecimiento y las politicas de
conservacion, a partir de lo cual se elabora una politica de usos de suelo y una

propuesta de estructura vial.

La estrategia de desarrollo econémico comprende:

Mejorar la calidad de vida de la poblacion local, de los residentes que viven y
trabajan en el destino turistico.

Proveer mayor calidad de experiencia para el visitante.

Mantener la calidad del medio ambiente natural y cultural del que depende la
poblacion local y los turistas.

Obtener mayores niveles de rentabilidad econdmica de la actividad turistica para
los residentes locales.

Asegurar la obtencién de beneficios por parte de los empresarios turisticos.
Procurar que el negocio turistico sustentable sea rentable, para que el sector

privado mantenga el pacto de sustentabilidad y equilibrio.

Los proyectos factibles a desarrollarse se clasifican en seis grupos: ecolégicos,
turisticos, educativos, de planeaciéon, de administracibon y de apoyo a
productores locales.

e Los proyectos ecoldgicos comprenden un zoolégico con especies de la
zona, jardin botanico y fabricas de agua.

e Los proyectos turisticos consisten en la propuesta de habilitar areas para
el turismo no tradicional, la ruta turistica del candén, campamentos
recreacionales, restaurantes con productos tipicos de la region y
establecimientos de produccién y comercializacién de artesanias locales.
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e Los proyectos educativos se concentran en una escuela de educacion

para la conservacion y en una fabrica de reciclaje.

e Los proyectos de planeacion consideran la creacion de un observatorio
turistico, el plan de desarrollo sustentable, sistema de gestion turistica
sustentable, decreto del candn como zona protegida.

e Los proyectos de administracion incluyen la formaciéon de una asociacion
para la preservacién de la zona, la formacién de un fideicomiso para
administrar los recursos, la formacion de un consejo de administracién del
canoén, asi como la convocatoria para la presentacién de proyectos
turisticos sustentables.

e Los proyectos de apoyo a productores locales van desde aquéllos que
tienen que ver con las herramientas de planeacion estratégica, los
estudios de mercado, los planes de negocios, hasta la gestién orientada a

la obtencién de recursos orientados la sector.

NIVEL PROGRAMATICO

En este apartado se detallan los programas, y se establecen las
corresponsabilidades de los distintos niveles de gobierno, sector privado vy
sociedad, para la ejecucién de las propuestas de acuerdo con su nivel de
atribuciones y de participacién que les corresponda asumir en la operatividad del
Programa Parcial de Conservacién de la Zona del Cafén Rosarito.

Se senala la participaciéon de las dependencias en el programa por categoria y
subprogramas que se instrumentaran para cumplir con los objetivos del
Programa, la corresponsabilidad para cada uno de los temas prioritarios
considerados dentro del mismo y los plazos de ejecucion.

Se establecen las siguientes categorias: de caracter general, de uso de suelo,
de actividades econ6micas, de imagen urbana, de infraestructura, de
mejoramiento ambiental, de vialidad, de vivienda, de fortalecimiento institucional,
asi como mecanismos generales para la evaluacion del programa.
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NIVEL INSTRUMENTAL

Este apartado registra los instrumentos juridicos, administrativos, financieros y
sociales que permitirdn el cumplimiento de los programas, objetivos y metas
establecidas en el Programa Parcial de Conservacién, de lo cual es responsable
el Ayuntamiento de Playas de Rosarito y existe corresponsabilidad de diversas
dependencias publicas federales y estatales, asi como el sector privado y social,
que se coordinaran en los diferentes sectores de acuerdo a lo definido en el nivel

de corresponsabilidad.

Con el fin de que cada una de las acciones sea aplicada en conformidad con las
capacidades y limitaciones reales tanto del sector social y privado como del
sector publico, el apartado instrumental estda dividido en temas que
corresponden a las diferentes estrategias planteadas en el programa. A su vez,
para cada estrategia, el PPCZCR plantea un conjunto de acciones especificas
disefiadas para alcanzar los objetivos de dicho programa. Asi entonces, en este
apartado se definen: a) los instrumentos generales aplicables a todo el

programa; y b) los instrumentos especificos aplicables a cada tema o estrategia.

Instrumentos de caracter general aplicables a todo el programa

Para la administracion, operaciéon y seguimiento de este programa, se han
definido diversos instrumentos que se presentan agrupados en las siguientes
categorias: juridicos, administrativos, financieros, de participacion social, y de

evaluacién y seguimiento.

Instrumentos Juridicos
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Estos instrumentos son la base legal que dara validez juridica al PPCZCR vy

permitiran su operacion y funcion reguladora del uso y destino del suelo.
Instrumentos Administrativos

Para dar cumplimiento a este programa y llevar a cabo de manera eficiente las
estrategias propuestas, se definieron los siguientes instrumentos administrativos
particulares: convenios, acuerdos, estudios, programas y proyectos. Las
autoridades municipales, seran las responsables de coordinar la elaboracién e

implementacion de dichos instrumentos.
Instrumentos Economico-Financieros

Para asegurar el financiamiento de la instrumentacion del PPCZCR y todas las
acciones en él propuestas, es necesario implementar un conjunto de
instrumentos econdmico-financieros que permitan gestionar los fondos

necesarios.
Instrumentos de participacion social

Para lograr la implementacion del PPCZCR es necesaria la participacion
constante de la poblacién para garantizar el correcto desarrollo y aceptacion de
las acciones propuestas en dicho programa. En este sentido, para garantizar la
participacion social en la toma de decisiones, dentro del esquema de
instrumentacién del PPCZCR, se contempla como herramienta fundamental la
consulta publica. EI H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito, a través de la
unidad administrativa municipal encargada del seguimiento a la planeacion
urbana o el organismo que ellos designen, debera organizar consultas publicas a
fin de que la ciudadania esté informada y participe de la toma de decisiones y de

los proyectos planteados para la instrumentacién del programa.
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