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INTRODUCCION

“UNA CIUDAD NO PUEDE PARAR DE CONCEBIR SU FUTURO.”

JORDI HERRU
ALCALDE DE BARCHLONA (2008)

El desarrollo sustentable de las ciudades ha encontrado en la planeacion estratégica
una nueva herramienta de planificacién que tiene por objetivo enfrentar nuevos retos
para las autoridades locales, con esquemas que suponen una mayor complejidad en la
administracion de los bienes y servicios.

En particular, la Zona Metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito (ZMTTR),
enfrenta formas de intervencién territorial en las que participan distintos agentes de los
ambitos privado y social. El reto que representa a la Zona Metropolitana en materia de
coordinacién entre los tres Ordenes de gobierno, la iniciativa privada y las
organizaciones sociales, implica establecer oportunamente un ejercicio prospectivo, la
definiciébn de politicas, estrategias y proyectos idoneos, para constituir una mejor
estructura urbana ordenada que favorezca una eficiente administracion integral del
territorio, permita gobernabilidad y el desarrollo de la region.

El presente Plan Estratégico construye un instrumento para promover y ejercitar
esquemas de colaboracién intermunicipal que contribuyan al desarrollo sustentable de
la regién, haciendo hincapié en la necesidad de una mayor participacion-publico
privada, con nuevos esquemas de trabajo compartido. Es decir, con procesos de
corresponsabilidad entre los gobiernos, la sociedad civil, instituciones y empresas.

Los criterios de donde parte la promociéon de un desarrollo espacial mas balanceado de
la ZMTTR se enfocan a lograr el desarrollo de un sistema urbano policéntrico que ayude
a fortalecer los vinculos entre las areas rurales y urbanas, por lo que se deben
promocionar conceptos integrados de usos de suelo, transporte y comunicaciones, que
apoyen el desarrollo policéntrico del territorio metropolitano, considerando la
preservacion y mantenimiento de la diversidad natural y cultural de la regién y sus
ciudades.

La aplicacion de procesos de Planificacion Estratégica Urbana (PEU) implica la
definicion de un proyecto de ciudad que unifique diagnésticos, concrete actuaciones
publicas y privadas y establezca un marco coherente de movilizacion y de cooperacién
de los actores sociales urbanos (Borja y Castells, 1997).

En general el proceso de planificacion pretende aclarar estos criterios y avanzar en su
consecucion de metas y objetivos, mediante la coordinacion de esfuerzos publicos y
privados, que permitan generar sinergias organizativas que mejoren la aplicacién de los
recursos, que permitan una mejor adaptacion a las nuevas circunstancias globales y
locales, que a mediano y largo plazo amplien las oportunidades de la region para
competir contra otras regiones y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

En este esquema, el proceso participativo es prioritario respecto a la definicién de
contenidos, puesto que de este proceso dependera la viabilidad de los objetivos y
actuaciones gque se propongan.
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INTRODUCCION

En el afio 2034 mas del 80% de la poblacion vivira en las ciudades, pues ellas seran los
pilares de las economias nacionales; Dentro de una vision internacional, no solamente
los paises competiran entre ellos, sino también las ciudades. Esto tendr4 mucho que
ver con el aspecto regional y con la cuestidon urbana en la region.

En este contexto, a fin de atender con oportunidad los problemas de movilidad, de
planeacién y desarrollo de sistemas hidraulicos, de seguridad publica y procuracién de
justicia, territoriales y ambientales, de inversién en infraestructura y de obtencion de
fondos para el desarrollo propio de la region, entre otros, resulta necesario que los
gobiernos de los municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito establezcan
convenios de coordinacion que le den viabilidad al proyecto de una zona metropolitana
fuerte.

La problemética de la zona metropolitana es diversa. En tal virtud, se necesita trabajar
en un proyecto metropolitano que garantice el desarrollo de nuestras ciudades y nos
prepare para aprovechar los beneficios de un nuevo posicionamiento regional y global.

Consolidar las expectativas de un desarrollo integral conjunto que represente la vision
compartida de las sociedades de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito seré el alcance
ultimo de este plan. Desde la plataforma estratégica, este instrumento traducird las
necesidades y los deseos de la poblacion en proyectos emblematicos, coherentes y
detonantes que pugnaran por la construccion de una unidad organizada, con una mejor
calidad de vida, mayor competitividad econémica en un ambito territorial coherente,
organizado y respetuoso del medio ambiente. Sin embargo, debe quedar claro que la
fase mas importante del proceso de planeacion estratégica inicia a partir de la
conclusion del documento del plan; con esta guia, la participacion de todos los actores
de la zona metropolitana sera necesaria para el logro de los objetivos trazados. La
vigilancia y evaluaciéon del plan, permitird que en lo sucesivo se integren nuevas
expectativas y proyectos que atiendan las necesidades futuras.

De manera general, el PEM 2034 pretende identificar la fuerza y potencialidad de los
sectores ambiental, urbano, econdmico, social e institucional de la ZMTTR, asi como
sus debilidades y amenazas, y proponer un plan de objetivos y acciones que al
emprenderse ayude a contrarrestar y fortalecer estos sectores, en un marco que
permita acentuar la vocacion global de la Zona Metropolitana y transformar este area en
un espacio urbano de influencia en todo el mundo, en un entorno de cohesién social.

Especificamente, los objetivos del PEM son:

a) Impulsar el desarrollo socio-econémico e institucional de la zona metropolitana
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

b) Consolidar los procesos de planeacion de la infraestructura, el desarrollo
econdmico y social en la zona metropolitana.

c) Promover la participacién de todos los actores y en todos los ambitos.

d) Definir procesos de gestion para la sustentabilidad ambiental metropolitana.

e) Contar con un instrumento de gestiébn metropolitana, que permita la interlocucién
de los distintos actores de un desarrollo sustentable, para la integracion
intermunicipal y el financiamiento compartidos de proyectos estratégicos.

f)  Generar una agenda metropolitana de acciones y proyectos estratégicos que
identifique actores y responsabilidades.

Posicionar esta zona metropolitana en el contexto nacional e internacional.
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INTRODUCCION

ACHA TECNICA Plan Estratégico Metropolitano Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito

El Plan Estratégico 2034 es una guia que establece las directrices de actuacion para
alcanzar un cambio sustancial en el desarrollo ambiental, econémico, urbano, social,
e institucional de la Zona Metropolitana de Tijuana Tecate y Playas de Rosarito a
partir del compromiso colectivo de los diferentes actores urbanos, con el objetivo
principal de elevar la calidad de vida de sus habitantes, garantizar la gobernabilidad
de la metrépoli y alcanzar una visibn compartida de metropoli.

Objetivos

Identificar las fuerzas y potencialidades de los sectores ambiental, urbano,
econdmico, saocial e institucional de la ZMTTR, asi como sus debilidades y amenazas,
y proponer un plan de objetivos y acciones que al emprenderse ayude a contrarrestar
y fortalecer estos sectores, en un marco que permita acentuar la vocacion global de
la Zona Metropolitana y transformar este area en un espacio urbano de influencia en
todo el mundo, en un entorno de cohesion social.

Bases del PEM

El Plan Estratégico Metropolitano tomé en cuenta los siguientes documentos para su
realizacion:

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006
Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2005, INEGI-SEDESO-

CONAPO

Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, 2010
Programa de Ordenamiento Ecol6gico del Estado de Baja California
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana 2010

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito 2000-2020
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Tijuana 2010-2030
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tecate 2001-2022

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Playas de Rosarito
2007-2020 y 2007-2020

Plan Estratégico de Tijuana, 2002 y 2009
Plan Estratégico de Playas de Rosarito, 1999-2019

Programa de Ordenamiento de Zona Conurbada Tijuana-Tecate-Rosarito, SIDUE
2007

Politicas, Estrategias y Proyectos Estructurantes para la Zona Conurbada
Tijuana-Tecate-Rosarito, B.C., ONU-Habitat 2010

Participantes

Durante la elaboracion del PEM 2034 participaron 740 expertos en materia
Ambiental, Urbana, Econémica, Social e Institucional de la Zona Metropolitana.
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ANTECEDENTES

LA PLANEACION ESTRATEGICA ES UNA FORMA MODERNA,
PARTICIPATIVA'Y DEMOCRATICA DE PLANEAR Y ORGANIZAR B
DESARROLLO, ESTABLECIENDO UN MARCO DE REFERENCIA PARA

QUE TODOS LOS ACTORES ECONOMICOS Y SOCIALES PUEDAN
ACOMODAR SUS PROPIAS ESTRATEGIAS CON H. ESCENARIO QUE
SE DESEE PARA LA CIUDAD Y EL TERRITORIO.

ANCONIMO

PLANFACION La planeacion estratégica aplicada a ciudades y territorios, surge a mediados de los
ESTRATEGICA DE 80s ante las transformaciones territoriales generadas por los cambios estructurales de

CIUDADES la

dindmica econdmica global, la descentralizacion de las funciones de gobierno, y la

necesidad de las regiones y las ciudades de reposicionarse en la esfera de
competencia mundial (Pujadas y Font, 1998).

La planeacion, la gestion y la gobernabilidad estan estrechamente ligadas a las
actuaciones metropolitanas de hoy en dia. Esto se da bajo nuevos marcos
administrativos y de participacién en un territorio que ha perdido su rigidez y sus limites,
que afronta nuevos retos para su posicionamiento regional, su sustentabilidad ambiental
y su equidad social.

Para Pujadas y Font (1998), los factores que propiciaron el advenimiento de la
planeacion estratégica fueron:

a)
b)
<)
d)
e)

f)

La creciente complejidad e interrelacion entre los problemas urbanos,

Mayor incertidumbre del entorno geopolitico, econdmico y tecnolégico,

Incremento de la competencia entre ciudades Yy territorios,

Mayores exigencias de participacion y coordinacion de los agentes sociales,
Protagonismo de las ciudades en la recuperacion econémica de sus regiones
circundantes.

Limitaciones de los instrumentos tradicionales de planificacion.

Fernandez (1997) considera que la planeacién estratégica de ciudades es un proceso
creativo que sienta las bases de una actuacion integrada a largo plazo, establece un
sistema continuo de toma de decisiones que comporta riesgo, identifica cursos de
accion especificos, formula indicadores de seguimiento sobre los resultados e involucra

a

los agentes sociales y econdmicos locales a lo largo de todo el proceso. Sus

caracteristicas mas significativas son:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Vision de largo plazo y caracter legislativo.

Consideracidn del entorno.

Identificacion de la ventaja competitiva.

Visién integral de la realidad urbana.

Flexibilidad en la toma de decisiones.

Concentracion en temas criticos.

Orientada a la accion.

Fomento y coordinacion de la participacion de todos los agentes sociales.
Modernidad de la administracion.
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ANTECEDENTES

PLANEAMIENTO Y
ORGANIZACION DEL
PLAN ESTRATEGICO

EVALUACION, RECONOCIMIENTO
REVISION Y DEL ENTORNO E
ACTUALIZACION IDENTIFICACION DE

TEMAS CRITICOS

DIAGNOSTICO
INTERNO Y EXTERNO

IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DE LAS
ACCIONES

FORMULACION CE

DEFINICION DE LOS METAS Y OBJETIVOS

OBJETIVOS DE CADA LINEA
Y DE LAS ACCIONES QUE SE
HAN DE DESARROLLAR

DEFINICION DE LAS
LINEAS ESTRATEGICAS

Figura. 1.- El caracter circular de la planeacion estratégica. Fuente: Pujadas y Font (1998).

A nivel metropolitano, la planeacién estratégica posibilita la accion concertada de los
distintos actores, dada la complejidad de las relaciones publicas y privadas e
intergubernamentales. Ayuda a comprender los procesos internos y externos que
influyen en la conformacion del espacio y sus dinamicas sociales y econémicas; permite
establecer metas concretas y acciones relevantes que detonen procesos de
transformacion positivos para elevar la posicién de la ciudad y su region.

El plan estratégico deberd responder a la congruencia territorial y econdmica de los
grandes proyectos; el compromiso entre la competitividad econdmica, la sustentabilidad
ambiental y la cohesion social; garantizar su multidimensionalidad; el equilibrio entre los
actores fuertes y los mas débiles; el consenso de los grandes proyectos; la dialéctica, la
retroalimentacion y la difusion, y; ser independiente a los tiempos politicos y
administrativos.

Asi, los grandes proyectos urbanos (estructuradores), deberan responder a
determinados criterios de factibilidad e impacto urbano como son:

¢ Que formen parte de un proyecto de ciudad.

¢ Que sean oportunos.

¢ Que promuevan un desarrollo urbano diversificado.

*  Que promueva la integracion y transformacion del tejido urbano.

* Que provoque impactos favorables a distintas escalas.

* Que considere el disefio urbano como parte de la viabilidad del proyecto.
*  Que incorpore el modelo de gestion desde un inicio.

La cualidad principal de la planeacién estratégica estriba en el énfasis del proceso mas
que del plan en si mismo. El punto de partida del proceso de transformacion inicia al
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ANTECEDENTES

momento de terminar el plan. La concertacion de grandes proyectos a través de la
consulta con los actores principales de la ciudad, permite definir la continuidad de los
mismos, su implementacion y evaluacion posterior. Ante el entorno cambiante global, la
planeacion estratégica de ciudades genera una plataforma para la comunicacion y la
comprension de los diversos actores. Permite definir un proyecto futuro de ciudad que
guia las actuaciones sociales, politicas y econdmicas. Refuerza las capacidades
internas y eleva la posicion de la ciudad y la region hacia el exterior.

“El resultado del plan estratégico no es una norma o un programa de gobierno...sino un
contrato politico entre las instituciones publicas y de la sociedad civil...el proyecto de
ciudad (o de region), basado en un plan estratégico de amplia concertacion social,
representa una gran oportunidad democratica...permite reconstruir el sentido de ciudad,
del territorio, en una época donde la pérdida de conciencia de los limites y de disolucion
de las ideologias que soportan los proyectos colectivos, nos replantea el reto de rehacer
nuestros sistemas de convivencia” (Borja y Castells, 1997).

Los procesos de planeacion estratégica han sido una constante en Baja California a
partir de los afios 90’s. Gran parte de la planeacion sectorial desarrollada por los
organismos de consultas estatales y municipales tiene como base los criterios
metodoldgicos de este tipo de planeacion. Sin embargo, el concepto original de
planeacion-gestion del modelo de planeacién estratégica ha sido poco aplicado en los
ejercicios desarrollados en Baja California.

Como resultado de la necesidad de establecer nuevos procedimientos para el ejercicio
del poder publico y social frente a los retos del desarrollo urbano, algunas ciudades del
estado incorporaron los procesos de planeacion estratégica para conjuntar visiones y
gestionar proyectos detonantes para elevar la competitividad local. Ejemplos de estos
ejercicios desarrollados en Tijuana y Playas de Rosarito son un antecedente de la
pertinencia del presente plan y su trascendencia.

Tijuana

i ki - -

Fotografia 1.- Vista panoramica de la ciudad de Tijuana, B.C.

Primera Fase: 1994.
En 1994, el XIV Ayuntamiento reconoce la necesidad de que la ciudad cuente con una
visién planeada y de largo plazo, por lo que la autoridad municipal, convencida de que
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la visién de largo plazo debia ser la orientadora de las acciones y hechos que debian
ser concretados, esboza las caracteristicas del Plan Estratégico de Tijuana. En este
afio, se trabaja en la integracién de la primera fase del Plan Estratégico de Tijuana
(PET), que establece una base sistematizada, formada por el conocimiento de la
problematica, la determinacién de las tendencias de la época, y las posibilidades de
aprovechar las ventajas comparativas de la ciudad. Los temas relevantes de este primer
ejercicio fueron:

a) Impulso a la sociedad participativa;

b) Consolidacion del gobierno promotor

c) Planeacion del desarrollo metropolitano
d) Fortalecimiento municipal

De estos temas se derivaron dos elementos clave para la estrategia del plan:

“Ciudad mas competitiva, desde el punto de vista econémico, y
Ciudad mas habitable desde el punto de vista social.”

Para lograr dichos objetivos, se identificaron seis temas criticos a atender de los cuales
se desprenderian objetivos y proyectos estratégicos:

Inversién en recursos humanos

Revitalizacion de la articulacién social

Esquemas de consolidacion urbana

Promocién de la ciudad

Desarrollo de la base econdmica

Disefio e instrumentacién de un modelo de gestion para la ciudad

oA ONE

Este primer ejercicio dio pie a la conformacién de un organismo que diera seguimiento
al plan, siguiendo el ejemplo del proceso desarrollado en la ciudad de Bilbao, Espafia.
Se crea entonces una nueva institucion para la planeacion econdémica denominada
“Tijuana Metrépoli 21" y cuyo documento constitutivo se firmd el 8 de Noviembre de
1995. Este organismo aglutiné a importantes empresarios de la ciudad en un esfuerzo
de planeacién a futuro, con la aprobacién del gobierno local. Posteriormente, en marzo
de 1997 quedé constituido oficialmente el Consejo de Desarrollo Econémico de Tijuana,
A.C. (CDT), iniciandose la preparacion de la fase 2 del estudio estratégico, en el cual se
generaron grupos de trabajo integrados por consejeros del CDT y las instituciones
publicas para el andlisis de los temas criticos que requieren una solucién a corto plazo,
definiendo las principales acciones a ponerse en préactica, asi como los tiempos en que
deberian realizarse para cumplir con los objetivos trazados para los primeros 10 afios.

Segunda fase: 2002.

En septiembre del 2002, el XVII Ayuntamiento de Tijuana lleva a cabo, bajo la premisa
de la continuidad, los trabajos de la segunda fase del Plan Estratégico de Tijuana que
concluye en el 2003. Esta fase consistié en la identificacion de proyectos detonadores
especificos para el desarrollo econdmico de acuerdo a fuerzas y vocaciones de la
ciudad.

En esta etapa se identificaron temas criticos, factores limitantes y vocaciones para la
ciudad.

Se actualizaron datos de 1995 al 2000, y se compromete la vision del 2003 al 2025. Se
genera una base de datos con la que se estructura el inventario de proyectos de:
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a) Desarrollo econémico
b) Infraestructura urbana
¢) Desarrollo social

En el posicionamiento se menciona lo “sustentable” y se aborda el “sistema de
ciudades”, en su connotacidn nacional y por estado, orientdndolo a la competitividad.

)

Los factores limitantes que se detectaron en el 2003, son:

Agua y saneamiento
Gas natural

Energia eléctrica
Uso del suelo
Movilidad
Infraestructura
Fuentes de inversiéon
Inseguridad publica

NG hAWNE

Los temas criticos principales para el modelo de ciudad, se identifica a partir de los 14
conceptos de vocaciones y se concluye en que debe ser una ciudad que contenga y
destaque caracteristicas de:

1. Informacién del dimensionamiento de la ciudad

2. Mejores empleos

3. Inversion en recursos humanos

4. Articulacién en la accion social

5. Metrdpoli de servicios en una moderna regién turistico-industrial
6. Centralidad financiera

7. Regeneracion urbana/ecologica

8. Movilidad y accesibilidad

9. Centralidad cultural

10. Seguridad publica

Se perfila el modelo de ciudad a través de los factores de vocacién mostrados en la
figura 2.
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Vocaciones Modelo de Ciudad

*Regidn econdmica metropoliana « Ciudad turistica de clase mundial.
Tijuana- San Diego. « Ciudad industrial de mediana y

* Competitividad de las empresas altas tecnologias, lider en
por su exposicién internacional. electrénica.

« Alianzas con firmas « Centralidad universitaria y cultural
internacionales. del noroeste.

« Cluster de electrénica « Centro de distribucién primario.
« Cluster de productos de madera. « Ciudad amable para sus
* Tijuana empatando con clusters de ciudadanos y visitantes.
San Diego. « Ciudad &gil en sus comunicaciones
« Centro Universitario. y moderna en su transporte.
« Destino turistico. « Ciudad dinamica y préspera
« Centro hospitalario. « Centro financiero.
« Centro financiero. * Ciudad informada de su region y
«Centro de distribucion regional. que informa a sus ciudadanos.
« Centro cultural.

Figura 2.- Factores de Vocacion Plan Estratégico de Tijuana 2002.

Se definieron 45 proyectos de corte econdémico, 40 de infraestructura y 17 impulsores
de la cultura. Los criterios de seleccion de proyectos consideraron la viabilidad de los
mismos de acuerdo a los siguientes criterios:

+ Econdmicamente viables

» De impacto social

« De impacto econémico, generadores de riqueza
e Creadores de empleo

* De bajo riesgo en su realizacion.

Para la puesta en marcha, operatividad y seguimiento, se conforma una estructura a
partir del propio ayuntamiento, con aliados como el CDT y la UABC, y la asociacion
entre los distintos agentes de propio municipio

Actualizacién del PET 2009

Esta actualizacion del plan buscé “identificar los proyectos especificos que requiere la
ciudad y las formulas para resolver el rezago y hacer de Tijuana una ciudad bella y de
alta calidad en su nivel de vida”. La vision proponia un horizonte al afio 2025.

El plan considera de primordial importancia la ratificacién de la Zona Estratégica como
régimen aduanal. Se actualiza el diagndstico de la version anterior. Incorpora el
concepto metropolitano y desarrolla el siguiente prondstico: “Tendremos que definir
nuevos modelos de organizacién y solucion a problemas de metrépolis en temas como
seguridad publica metropolitana, transporte colectivo, plan de energia, mejores
reglamentos y finalmente un Plan Estratégico Metropolitano donde se definan los
proyectos prioritarios, una asociacion de participantes y su factibilidad técnica,
econdmica y social”.

Se refuerzan las vocaciones identificadas en el plan anterior, sin embargo se identifican
las oportunidades del nuevo milenio:

* Buscar inversiones que generen empleos de mayor valor agregado
»  Abrir espacios y equipamientos para convivencia
* Incrementar valores de competencia
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e Consolidacién de la industria maquiladora
e Comercio

e Turismo

e Servicios financieros

* Mega region del sur de California

Tecate

Fotografia 2.- Vista panoramica de la ciudad de Tecate, B.C.

Actualmente el municipio de Tecate no cuenta con hibliografia en materia de planeacion
estratégica. Sin embargo, cuenta con planes de desarrollo urbano del centro de
poblacion (2001-2022).

Rosarito

Fotografia 3.- Vista panoramica de la ciudad de Rosarito, B.C.

El Consejo Consultivo de Desarrollo Econdmico de Playas de Rosarito desarrollé en
1998 el primer plan estratégico para este municipio baja las siguientes premisas:

Modelo proactivo participativo

Articulacion con planes municipales, regionales y nacionales
Decision vocacional de los rosaritenses

Diversificacién y promocién de todos los sectores
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* Desarrollo econdmico y social equilibrado

» Desarrollo sustentable

* Internacionalizacién del municipio de Playas de Rosarito
* Vision general a 20 afios con escalonamientos cada 5

Las conclusiones del diagnostico previo a las consultas identificaron que el municipio de
Playas de Rosarito presenta un rezago importante en infraestructura basica y
especializada, y problemas en materia de ordenamiento urbano, seguridad y tenencia
de la tierra, escasa diversificacion econémica, ausencia de clusters y desarticulacion
entre los distintos sectores, incluyendo la Administracién Publica.

Entre los valores encontrados destacan el aumento de la inversion publica, la
diversificacion econdmica, el inicio del corporativismo privado, la redefinicion de la
vocacion turistica hacia perfiles cualitativos y una mejor colaboracion entre los sectores
privado y oficial.

Lineas estratégicas:

Municipio equilibrado con su entorno e impulsor del desarrollo sustentable

Playas de Rosarito, municipio comunicado con su region y con el mundo

Rosarito, capital cultural y turistica del noroeste

Playas de Rosarito, municipio multicéntrico, con actividades diversificadas,
préspero, limpio y seguro

PopdppE

Los municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito se localizan en el extremo
norponiente del estado de Baja California, México. La concentracién urbana principal de
los tres municipios se enclava en la colindancia de la linea internacional y a lo largo de
la linea costera del Océano Pacifico oeste.

Las tres ciudades cabeceras forman un conglomerado urbano que data de la época de
“los ranchos”, siglo XVIII (posterior a la etapa misional. La fundacion de las ciudades de
Tijuana, Rosarito y Tecate estéa ligada con la ciudad de San Diego, California, E.U.A., la
cual albergaba la mision de San Diego de Alcala, que promovié los primeros
asentamientos urbanos en la region. Playas de Rosarito inicia su desarrollo a raiz de la
entrega a don José Manuel Machado la posesién del Rancho El Rosarito de poco mas
de 19,000 hectareas en 1825. En 1829, José Maria Echendia, gobernador de las
Californias, premié a Santiago Arguello con una gran superficie de terrenos por 10,000
hectareas hacia el sur de la misién, a los cuales denominé Rancho Tia Juana. Casi por
la misma fecha, en 1833, Juan Bandini recibe terrenos por una superficie de 4,500
hectareas en la confluencia del arroyo Tecate, al este de la mision de San Diego, dando
origen, en 1888, a la colonia agricola de Tecate.

La fundacién de Rosarito se establece en 14 de mayo de 1885 a raiz de la entrega del
titulo de propiedad a Joaquin Machado. La ciudad de Tijuana inicia su formacion urbana
en 1889 al otorgarse permiso a Agustin Olvera para desarrollar la pequefia Villa de
Zaragoza. Finalmente, la fundacion de Tecate se ubica en el afio de 1892 de acuerdo a
la fecha del primer plano conocido de esta ciudad.

Procesos de crecimiento y metropolizacién

Considerando que las ciudades de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito inician su
crecimiento a inicios del siglo XX, Paez (2005) identifica los procesos territoriales
ligados a las etapas de crecimiento poblacional y de desarrollo econémico en la region.
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En los primeros 50 afios se pueden identificar tres procesos principales:

1.

Origen geogréfico independiente. El punto de partida geografico de las tres
ciudades no es coincidente, lo que representa tres condiciones fisicas de desarrollo
y tres procesos independientes.

Primeros 30 afios, origen de la centralidad. Tijuana aparece como el primer espacio
“urbanizado” en la zona al aprobarse la construccion del fraccionamiento Villa de
Zaragoza. En los primeros 10 afios este asentamiento alcanza 242 habitantes y
aprovecha su proximidad al pueblo de San Diego para iniciar su promocion turistica.
El boom turistico se extiende hasta Rosarito. La comunicacién ferroviaria impulsa la
aparicién de Tecate.

Los 50 afios, el inicio de la forma urbana. Entre 1930 y 1940 la poblacion en la
municipalidad de Tijuana (que incluia a las localidades de Rosarito y Tecate) se
duplicé pasando de 11,271 a 21,997 habitantes. Para 1950 la tasa de crecimiento
de la localidad de Tijuana era de 13.4% anual. La expansion fisica de los poblados
en 20 afios (1930-1950) pasa de 125 a 1,977 hectareas, de las cuales 1,600
correspondian solo a Tijuana lugar donde se introducen los primeros servicios
publicos.
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Fotografia 4.- El espacio intermunicipal de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito.

En la segunda mitad del siglo XX los procesos socioecondémicos determinaron la
expansion urbana y el origen de los procesos de conurbaciéon y metropolizacion, de
acuerdo a las siguientes fases:

Fase 1.- 50"s y 60°s, inmigracién e industrializacion.

La gran atraccién poblacional que mantiene el Programa Bracero se manifiesta en las
altas tasas de crecimiento de las tres localidades al final del periodo: Tijuana 7.7 %,
Tecate 8.4% y Rosarito 13.2%. La urbanizacidn avanza lentamente mientras el
crecimiento poblacional demanda grandes superficies de tierra.
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Fotografia 5.- Evolucion de la conurbacién en la region. Fuente: Paez, 2005

Fase 2.- 70"s: consolidacion urbana, expansion irregular y marginalidad.

Los problemas econémicos del pais generaron una mayor atraccion de migrantes hacia
Estados Unidos de lo cual Tijuana fue el receptaculo, y mantuvo una tasa de
crecimiento del 7.7%.

La expansion urbana alcanz6 en las tres ciudades 4,378 hectareas y un crecimiento
poblacional de 129,845 habitantes lo que representd un crecimiento de 438 has/afio.

Fase 3.- Los 80’s, la relacion econdmica binacional, el crecimiento periférico y la
conurbacion Tijuana-Rosarito.

La importancia de la relacién econdmica transfronteriza Tijuana-San Diego dio como
resultado la creacion de un nuevo cruce fronterizo comercial en Otay, que al
combinarse con el desarrollo habitacional del sector Matamoros marcé la pauta para la
expansion hacia el norte y este de la ciudad. El crecimiento urbano sumé 6,128
hectdreas mas en la zona y 289,566 habitantes adicionales en el periodo. La
urbanizacion del suelo promedia 613 has/afio, 175 mas que el periodo previo.

Fase 4.- Los 90's, descentralizacién, globalizacién y la metropolizacion.

La zona pasa del crecimiento periférico a la conurbacién y a una metropolizacion fisica
y funcional. En 1995 se municipaliza Playas de Rosarito. Para finales del periodo,
Tijuana-San Diego es considerada la metrépoli mas grande de la franja fronteriza.
Tijuana rebasa ya el millon de habitantes al sumar 469,519 residentes mas en el
periodo. Rosarito sobrepasa los 50,000 habitantes (solo en estos 10 afios aumento
31,000 habitantes) manteniendo la tasa mas alta en la zona: 6.4% anual. Tecate crece
al 2.2% con una expansion de su area urbana de 640 hectareas. En total la expansion
urbana sumo 13,701 hectareas para dar cabida a 522,435 habitantes mas.
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A partir de este periodo diversos instrumentos reconocen el fenédmeno metropolitano en
la zona, ejemplo de esto es el Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007 que identificé la
formacién de la zona metropolitana Tecate-Tijuana-Rosarito; el Programa Regional de
Desarrollo Urbano del Corredor Tijuana-Playas de Rosarito 2000 identifico ordenar el
proceso de conurbacion de las zonas Tijuana-Rosarito y Tijuana-Tecate. Por su parte el
Programa de Centro de Poblacion de Tijuana determiné la necesidad de crear reservas
territoriales mientras que Tecate y Playas de Rosarito plantean considerar su territorio
en la region metropolitana.

Delimitacion del fendmeno metropolitano

En el afio 2004, SEDESOL, INEGI y CONAPO desarrollaron la “Delimitacion de las
Zonas Metropolitanas de México”, donde se establece por primera vez de manera oficial
los criterios para la definicién de zonas metropolitanas en el pais que permitié identificar
55 zonas metropolitanas y sus caracteristicas principales. Tijuana y Playas de Rosarito
forman parte de esa lista y se menciona que su seleccion atiende al criterio de
conurbacion fisica teniendo como ciudad central a Tijuana. El limite se determino
agrupando los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito.

Con la conformacion oficial del Consejo de Zona Conurbada Tijuana-Tecate-Rosarito y
la publicacién del Decreto de Zona Conurbada el 12 de marzo del 2004 se declara de
manera oficial la existencia del fenébmeno de conurbacién intermunicipal entre las tres
ciudades, espacio que se delimitd integrando los centros de poblacion de Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito.

ROSARITO
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Fotografia 6.- Delimitacién de la Zona Conurbada Tijuana-Tecate-Rosarito. Fuente: Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, 2004

Posteriormente, en el afio 2007, SEDESOL, INEGI y CONAPO, actualizan el estudio de
“Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México” e identifican 56 zonas
metropolitanas, de las cuales la Zona Metropolitana de Tijuana sufre de un cambio de
concepcion y delimitacién al incorporar los criterios de distancia, integracion funcional y
caracter urbano, lo que da como resultado la incorporacion del municipio de Tecate a
los de Tijuana y Playas de Rosarito para la nuevo delimitacion de esta zona.
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Fotografia 7.- Delimitacién de Zonas Metropolitanas 2005. Fuente: SEDESOL, INEGI, CONAPO, 2007

Los criterios utilizados por la SEDESOL, INEGI y CONAPO para la delimitacion
metropolitana tienen como base los limites municipales, condiciéon que en el centro del
pais y otras zonas metropolitanas de la zona norte aplica, toda vez que el tamafio de los
municipios es tal que la proximidad de &reas urbanizadas genera de manera clara la
continuidad urbana. En el caso de la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Rosarito, la
extension municipal genera distancias de 30 y hasta 50 kilometros entre algunas
localidades desligadas de la concentracion urbana principal que aglutina los centros de
poblacion de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito en el extremo noroeste de la zona.
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Fotografia 8.- Delimitacion de la Zona Metropolitana de Tijuana-Tecate-Rosarito de acuerdo a SEDESOL,
INEGI, CONAPO.

La condicién de concentracion del fenébmeno metropolitano en esta zona se ha
estudiado en algunos trabajos de investigacion que concluyen en identificar el
fendmeno de metropolizacién de acuerdo a distancias de 15 kilémetros a partir de las
areas urbanas de las ciudades cabeceras (Paez, 2005) y de acuerdo a la dinamica de
crecimiento y las caracteristicas de los sectores de actividad econdmica de las
localidades periféricas (U.A.B.C., 2005).

La ZMTTR se considera como la sexta aglomeracion metropolitana en el pais, con una
poblacion al 2005 de 1.5 millones de habitantes y con un crecimiento anual del 2.7% en
el periodo de 2000 al 2005 (SEDESOL-CONAPO-INEGI 2007). Al afio 2010 la zona
alcanzé una poblacion de 1,751,430 habitantes (considerando la poblacién total de los
tres municipios) y presente una tasa de crecimiento anual del 2.1% entre 2005-2010.
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Fotografia 9.- Delimitacion del fenémeno metropolitano en el espacio intermunicipal de Tijuana-Tecate-
Rosarito. Fuente: Paez, 2005
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Fotografia 10- Delimitacion del nicleo y las coronas de la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Rosarito.
Fuente: U.A.B.C., 2007

Su localizacién fronteriza le asigna la clasificacion como Zona Metropolitana
Transfronteriza, ya que colinda con la regién metropolitana de San Diego en el estado
de California, Estados Unidos de Norteamérica. Se reconoce a Tijuana-San Diego como
la mayor aglomeracién urbana en la frontera México-Estados Unidos, ya que alberga el
34% de la poblacion total en la franja internacional, con un movimiento de 50,000
vehiculos diarios a través de tres puertos fronterizos.(Aduanas de Estados Unidos,
2009)
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Fotografia 11.- Filas de espera en el cruce frontenzo Tuuana B C.- San Diego, CA.

La fisiografia del lugar presenta topo formas muy heterogéneas, destacando los
lomerios, las mesetas, las mesetas con lomerios, la llanura y los valles intermontanos
(Ayuntamiento de Tijuana, 2003). La franja costera se eleva a 200 msnm y consta de
mesetas y lomerios suaves, la mayoria de origen marino. La zona de tierras altas, al
oriente, tiene una altura promedio de 500 msnm y se conforma por un relieve de
montafas y cerros. Las ciudades estan seccionadas por los cauces del rio Tijuana y el
arroyo Alamar en Tijuana, el rio Tecate en Tecate y el arroyo Rosarito en Playas de
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Rosarito. Estas condiciones limitan la continuidad urbana, la integracién funcional de las
distintas localidades y la movilidad.

Fotografia 12- Fisiografia en el espacio metropolitano de Tuuana—Rosanto -Tecate. Fuente: Paez, 2005.

La aglomeracion metropolitana de Tijuana-Rosarito-Tecate presenta una estructura
espacial policéntrica, sustentada por una ciudad central, Tijuana, y dos ciudades
interdependientes, Playas de Rosarito y Tecate. Cada ciudad tuvo un origen
independiente, sin embargo a lo largo del tiempo se han sucedido procesos de
integracion fisica y socioecondmica que condujo a la formacion de este espacio
metropolitano.

Los procesos que caracterizan esta interrelacion espacial muestran tendencias
simultaneas de concentracion y dispersion que provocan por una parte la conformacion
de nucleos de actividad y servicios dentro de las ciudades centrales y por otra parte un
crecimiento periférico que determina las tendencias de conurbacién lineal y crecimiento
a saltos basado principalmente en usos habitacionales (Paez, 2005). En el 2010 la
superficie urbanizada en esta zona alcanzé 40,232 hectareas lo que arroja una
densidad global de 42.81 habitantes por hectarea; Tijuana alberga el 90% de la
poblacion y ocupa el 85% de la superficie urbanizada.
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Fotografia 13.- Procesos territoriales y tendencias de crecimiento en el espacio metropolitano de Tijuana,
Playas de Rosarito y Tecate. Fuente: Paez, 2005

Avances en Planeacién y Gestion Metropolitana

A partir del decreto de Zona Conurbada en el 2004, la zona de Tijuana-Tecate-Rosarito
ha sido objeto de diversos procesos de planeacion y gestibn con resultados
importantes, principalmente en cuanto a la asignacion de recursos para el desarrollo de
proyectos de alcance metropolitano.

Se han desarrollado dos ejercicios de planeacién que han establecido ciertas lineas de
trabajo y respaldo a proyectos vinculados al Fondo Metropolitano.

Plan de Ordenamiento de Zona Conurbada Tijuana-Tecate-Rosarito.
La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado (SIDUE) desarrolla en
el afio de 2009 cuyos objetivos fueron los siguientes:

a) Conformar un instrumento de planeacion con validez oficial.

1205 inPLAN JET” [EE I - [




PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

ANTECEDENTES

b) Realizar un instrumento de gestién y aplicacién para la sub-comisién de
conurbacion.

¢) Promover la formulacién de talleres Coplade, Copladem o la sub-comision de
Conurbacion.

d) Definir la vision de la zona mediante el estudio y la caracterizacion de la zona,
mesas de trabajo y talleres con los actores involucrados, se definira la vision
metropolitana.

e) Analizar las funciones y la operatividad de la Sub-comisién de conurbacién en base
al analisis propuesto del programa.

f) Revisién del grado de operatividad de los actores correspondientes (IMPLAN y
Oficinas de la Administracién Urbana Municipal).

g) Generar instrumentos de control urbano.

La delimitacién de la zona conurbada intermunicipal se definié considerando los tres
centros de poblacién y diversos aspectos fisico-geograficos. La superficie considerada
alcanz6 99,365.30 has.

Este ejercicio pretendid sentar las bases para el ordenamiento territorial de la zona
conurbada. Define las pautas para la estructura regional de los tres centros de
poblacion tomando como base la estructura vial regional y el Corredor Tijuana-Rosarito
2000. Define horizontes de crecimiento al 2020 y 2030 y determina los aspectos
relevantes para la gestion y gobernabilidad intermunicipal.

La estructura funcional la zona esté organizada de la siguiente manera:

« Tijuana como eje organizador y receptor de la dindmica de atraccion poblacional.

* Rosarito como un elemento de destino turistico que soporta la tendencia de
conurbacion fisica con Tijuana.

« Tecate como ciudad satélite que depende funcionalmente de Tijuana.

SAN DIEGO

~

&

Fotografia 14.- Delimitacién de la zona conurbada de :rijuana—Tecate—PIayas de Rosarito. Fuente: SIDUE,
2009.

La propuesta de organizacion territorial identifica Corredores Comerciales y de
Servicios, Subcentros urbanos, y Centro Urbano.

El prondstico de crecimiento determina una poblacion de 2°464,991 habitantes al 2030
que requeriran una superficie urbanizada de 42,422.47 hectareas.

Los objetivos de planeacion de este ordenamiento se centran en:
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a) Asegurar suelo para la vivienda de interés social y para personas de bajos
recursos, asi como para carreteras, hospitales, escuelas y otros servicios e
instalaciones necesarias.

b) La promocion al comercio y la industria.

c) La preservacion de ambientes con caracteristicas naturales Unicas.

d) La prevencion de la dispersién urbana.

- - T = <, ! 3 i ey 'f b el SRR
Fotografia 15.- Zonificacién primaria e Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito. Fuente:
SIDUE, 20089.

Politicas, Estrategias y Proyectos Estructurantes para la Zona Conurbada Tijuana-
Tecate-Rosarito, B.C.

Desarrollado en el afio 2010 por la Agencia ONU-Habitat México auspiciado por la
SEDESOL vy el Gobierno del Estado, este proyecto tenia como objetivos el ofrecer
respuestas a los fendmenos que estaba produciendo la expansién metropolitana y
pretendia establecer politicas, estrategias y proyectos para el ordenamiento territorial y
promover el desarrollo metropolitano competitivo, equitativo y sustentable.

El trabajo consistié en el desarrollo de un taller regional soportado por un diagnéstico
técnico preliminar para definir la visién y proyectos prioritarios para el desarrollo
metropolitano.
Este trabajo busco el soporte técnico y consultivo para acceder a los recursos del
Fondo Metropolitano federal que por primera vez se iba a aplicar a esta zona
metropolitana.

El diagnostico identific6 como temas fundamentales del desarrollo metropolitano
aspectos del &mbito subregional como cruces fronterizos, infraestructura carretera,
ferroviaria y aeroportuaria; trabajé la aptitud territorial derivada del analisis del medio
fisico natural; y revisé aspectos basicos del medio fisico transformado con relacién al
suelo, infraestructura, vivienda, vialidad y transporte, equipamiento urbano, imagen y
riesgos. Asimismo, incorpord algunos indicadores demogréaficos, de marginacién y
educacion.

Entre las estrategias principales que generd el estudio se anotan las siguientes:

+ Creacion de nuevas vialidades y sistemas de transporte metropolitano.
* Rescate de edificios y lugares con valor histérico.
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e Construccién del centro de convenciones metropolitano.

e Construccién de planta potabilizadora y de tratamiento de aguas negras.
*  Construccion de nuevo relleno sanitario.

* Regularizar asentamientos informales.

+ Dotacién de equipamiento basico en zonas menos consolidadas.

* Vigilar la ocupacién de zonas de riesgo.

* Implementar el observatorio urbano metropolitano.

e Modernizacion integral del catastro metropolitano.

e Creacion de un cinturdn de &reas verdes.

' TRV -} s
politana. Fuente:

La gestiébn metropolitana inicia con la creacion en el afio de 2004 de la Subcomision
Intermunicipal de Conurbacién Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito de acuerdo al
proceso establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California. La
subcomisién se establece en el seno de la Comisiébn Coordinadora de Desarrollo
Urbano del Estado y tenia como objetivo “planear y regular de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de los centros de poblacién comprendidos dentro de los limites
que al efecto apruebe el Congreso del Estado, dentro de los territorios de los Municipios
de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito” (Decreto de Zona Conurbada Tijuana-Tecate-
Playas de Rosarito, Gobierno del Estado, 2004).

La agenda metropolitana se desarroll6 a lo largo del 2004 y concluyd que los temas a
trabajar dentro de la subcomisién serian: vialidad y transporte, energia, suelo y
vivienda, planeacién binacional, ordenamiento ecoldgico, ordenamiento territorial,
infraestructura hidraulica, desechos sélidos, bienestar social, desarrollo econémico,
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gestién y planeacion participativa, legislacion y normatividad. Se reconoce que estos
temas tienen tres escalas de trabajo: local, metropolitana y regional.

.

« Secretaria de Desarrollo * Secretaria de * Tijuana
Social (SEDESOL) Infraestructura y «Tecate
«Secretaria de la Reforma Desarrollo Urbano del «Plavas de Rosarito
Agraria (SRA) Estado (SIDUE) y
«Secretaria de Medio  Secretaria de la Reforma
Ambienta y Recursos Agraria (SRA)
Naturales (SEMARNAT)  Secretaria de Planeacion
« Comisién Nacional del y Finanzas (SPF)
Agua (CNA)  Secretaria de Proteccion
«Secretaria de al Ambiente (SPA)
Comunicaciones y  Secretaria de Desarrollo
Transportes (SCT) Econdémico (SEDESOE)
* Comision Federal de * Secretaria de Turismo del
Electricidad) Estado (SECTURE)

* Fideicomiso del Corredor
Tijuana-Rosarito
(FICOTIRO)

* Promotora de Desarrollo
Urbano de Tijuana
(PRODUTSA)

Figura 3.- Agencias de gobierno que conforman la subcomision Intermunicipal de Conurbacién Tijuana-
Tecate-Playas de Rosarito

Durante los afios de 2005 y 2006 se suspenden los trabajos de la Subcomisién. En el
afio de 2007 se retoma el proceso de coordinacién para buscar recursos del Fondo
Metropolitano federal. En agosto de 2009 se instala el Consejo de Desarrollo
Metropolitano de Tijuana y en septiembre del mismo afio se crea el Fideicomiso Fondo
Metropolitano Tijuana. La composicion de agencias participantes difiere de la estructura
de la Subcomision de Conurbacién, sin embargo sigue predominando la presencia de
las dependencias del gobierno estatal.

FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL
«SEDESOL *Gobernador del Estado « Presidente Municipal de
* SEMARNAT « Coordinador General de Tijuana

Gabinete * Presidente Municipal de
*Secretario General de Tecate
Gobierno * Presidente Municipal de
«Secretario de Playas de Rosarito
Infraestructura y « Secretario de Desarrollo
Desarrollo del Estado Urbano
« Secretario de Proteccion
al Ambiente
« Secretario de Planeacion
y Finanzas

Figura 4.- Organizacién del Consejo Metropolitano de Tijuana-Tecate-Rosarito
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El monto asignado en 2009 a la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito fue de 40 millones de pesos con los que financiaria proyectos como el catastro
metropolitano, el sistema vial metropolitano, el centro de convenciones, el observatorio
urbano metropolitano, la infraestructura vial metropolitana, la planeacién de zonas
conurbadas, y el control urbano y tenencia de la tierra.

El Plan Estratégico Metropolitano 2034 (PEM 2034) se respalda en la realizacion de
talleres de consulta ciudadana con participacion de expertos técnicos y representantes
sociales en los distintos ejes tematicos que determinan la estrategia para el desarrollo
de la zona metropolitana.

La primera etapa del proyecto consistido en la integracion del Grupo Promotor. Ellos
conforman un grupo de actores que daran control y seguimiento al Plan Estratégico
Metropolitano. Posteriormente se identificaron los ejes clave para el desarrollo
metropolitano y se conformé una Red Social de Actores del Desarrollo Metropolitano,
conformada por expertos y actores clave de cada eje tematico, con el fin de
consultarlos.

Posteriormente se realizaron talleres de participacion ciudadana en donde se
determinaron los aspectos positivos y negativos de la zona metropolitana, asi como su
visién, estrategias y proyectos para su desarrollo. Subsiguientemente se validé el
documento resultante con el Grupo Técnico de expertos y representacion ciudadana,
para finalmente difundir, controlar y dar seguimiento al plan resultante. La figura 18
describe el orden cronolégico de desarrollo de las etapas del proyecto.

Fase 1
Conformacién del Grupo
Promotor

Fase 6 Fase 7
Estrategias Proyectos Estratégicos

Fase 2 Fase 8
Identificacion de Ejes Validacion con el Grupo
Tematicos y Red Social Técnico

Fase 3 Fase 4 Diagndstid
Diagnéstico Técnico Participativo

Figura 5.-Metodologia para la Planeacion Estratégica de la Zona Metropolitana.

Fase 1. Conformacion del Grupo Promotor
La primera fase del proyecto se concentré en identificar al grupo de actores del PEM
2034. Este grupo se conform6é por representantes de organizaciones no

& m r,l. 26 @M[ GobBC




PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

ANTECEDENTES

gubernamentales, empresarios, representantes universitarios y representantes politicos,
entre otros. Todos ellos comprometidos a dar seguimiento a los proyectos estratégicos
resultantes, asi como a cumplir con los lineamientos de implementacién del plan que
garanticen su continuidad a largo plazo (ver listado de grupo promotor en anexos).

Fase 2. Identificacion de Ejes Tematicos y Red Social

El objetivo de la segunda fase del proyecto fue identificar los elementos determinantes
para el desarrollo de la Zona Metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito
(ZMTTR) en los préximos 24 afios, asi como la lista inicial de los integrantes de la Red
Social.

En la figura 6 se muestran los ejes clave para el desarrollo metropolitano, que
constituyeron la tematica base para el desarrollo del Diagndstico Técnico Metropolitano
(Fase 3).

Eje
Institucional
r
sibi' (
& Eje Social
.

Eje Ambiental

Figura 6.-Ejes tematicos clave para el desarrollo sustentable metropolitano.

Dadas las caracteristicas de la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito, de los ejes base se derivaron algunos otros temas para trabajarse en los
Talleres de Diagnéstico Participativo (Fase 4). La tematica para los Talleres quedd
conformada de la siguiente forma:

Mesa ambiental
Mesa Urbana
Mesa Econémica
Mesa Social
Mesa Institucional
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* Mesa de Movilidad
e Mesa de Desarrollo Digital
* Mesa Binacional

Una vez definidos los temas a tratar en la consulta ciudadana, se integro la Red Social
de Actores del Desarrollo Metropolitano. Se definen a estos actores como personas
con un cierto nivel de influencia en la comunidad, asi como aquellas que tienen poder
de decision en diversos aspectos del desarrollo metropolitano.

Los integrantes de la Red Social se distribuyeron en cada una de las mesas teméaticas
de la consulta (ver listado de red social en anexos).

Fase 3. Diagndéstico Técnico

Durante esta fase se realiz6 un andlisis del lado de los diversos indicadores de cada
tema para determinar el estado actual de la zona metropolitana, tomando en cuenta los
ejes tematicos claves identificados anteriormente. Se establecieron los principales
componentes de cada eje y se investigé para cada uno de ellos la informacidon mas

actualizada que pudiera dar un mayor preambulo del futuro de la zona metropolitana.

Eje Ambiental

*Metabolismo Urbano.

*Agua: fuentes, administracion,
conservacion, saneamiento y redso.
*Energia: generacién, distribucion y
utilizacién.

*Residuos sdlidos: generacion, manejo y
reciclaje.

«Calidad del Aire.

*Riesgos y Vulnerabilidad

«Calidad de los espacios abiertos.

Eje Econdmico

*Potencial y vocacion

*Caracteristicas socioeconémicas
*Dinamica de los sectores econdémicos
*Economia transfronteriza

*Ventajas competitivas y posicionamiento
regional

*Productividad y Remuneracion
eInvestigacion, Desarrollo e Innovacion.
eFinanciamiento publico y privado

Eje Institucional

*Estructura de gobierno y responsabilidades

*Marcos de participacion social y cooperacion

Eje Urbano

*Ocupacion del suelo

eInfraestructura fisica y servicios

eImagen Urbana, paisaje y patrimonio cultural
*Conurbacién Nacional e Internacional
Vivienda y Equipamiento Metropolitano
*Estructura espacial y centralidades
*Movilidad y Accesibilidad Urbana
*Telecomunicaciones

Sector logistico y cruces fronterizos
*Espacios abiertos, zonas degradadas y de
redesarrollo.

Eje Social

«Caracteristicas
edad, sexo, etc)
*Saludos
*Educacion
*Migracion
*Equidad, segregacion y polarizacion social
Cultura, recreacion y deporte.

*Capital social

*Pobreza y marginalidad

*Movilidad social

*Seguridad ciudadana

Participacion y cohesion social

demograficas  (poblacion,

eInstrumentos juridicos y de planeacion metropolitana

eInversion y financiamiento
Tabla 1.-Ejes tematicos y sus componentes.

1
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Fase 4. Diagndstico Participativo

El diagnéstico participativo se realizd a través de un taller de participacion ciudadana.
En este primer taller se analizaron por ejes teméticos las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas presentes en la zona metropolitana y se comenzo el analisis
prospectivo con la elaboracion por mesa teméatica del escenario tendencial.

Fase 5. Visién

La construccion de la Vision, o futuro deseable se realizé durante el segundo ejercicio
colectivo. Se cuidé la representatividad de los principales sectores sociales presentes
en la ciudad. La visién se redact6 en presente, tal como si ya hubieran sucedido las
cosas. Se redactdé una visibn metropolitana y una visién para cada uno de los ejes
teméticos.

Igualmente, durante el segundo taller, se definieron los factores criticos que pudieran
impedir el logro de esa vision y se elabord por cada una de las mesas teméticas una
matriz de impactos cruzados a fin de analizar las tendencias a futuro de los factores
criticos y las redes de influencia las cuales permiten hacer simulaciones, creando
escenarios distintos basados en el supuesto de modificaciones voluntarias en alguno de
los factores, mediante acciones concretas.

3 1 3 7
3 1 2 6
3 1 0 4
2 1 0 3
8 5 2 5

Tabla 2.- Ejemplo de matriz de impactos cruzados. Pérez Fernandez, 2011

Fase 6. Estrategias

Asi mismo durante el segundo taller se elaboraron objetivos y metas claras a fin de
definir el futuro posible (lo que se quiere alcanzar), mismas que resultaron en
estrategias y acciones para alcanzar dichos objetivos.

Se determinaron 8 lineas estratégicas para la ZMTTR. Cada una de ellas enmarca
distintos objetivos que al cumplirse dirigen el camino para lograr la vision establecida.
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Fase 7. Proyectos Estratégicos

Finalmente, a partir las lineas estratégicas se determinaron aquellos proyectos que
pudieran ser el medio para cumplir con dichos objetivos. Estos proyectos se denominan
estratégicos.

Un proyecto estratégico, por definicion, es aquel que tiene como proposito fundamental
ampliar la capacidad productiva de un sector econdémico y social determinado, y que en
el contexto de las prioridades definidas en la planeacion, contribuye de una manera
particularmente significativa para el logro de los objetivos y metas del programa
correspondiente, dentro del marco de su propia estrategia.

Para determinar su importancia se llevd a cabo un proceso de priorizacion de acuerdo a
los siguientes criterios: transversalidad, factibilidad (financiera, juridica, técnica), efecto
detonador de otros proyectos, impacto geografico, incidencia de la planeacion, respaldo
de grupo promotor. Posteriormente se integré una ficha técnica para cada uno de los
proyectos estratégicos.

Fase 8. Validacion con el Grupo Técnico

Se valid6 el PEM 2034 a través de un Grupo Técnico conformado por integrantes del
Consejo del Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito. Este consejo metropolitano cuenta con integrantes de las tres entidades
municipales.

El proceso de validacion se llevé a cabo a manera de mesa de consulta, en donde se
presenté al Grupo Técnico la metodologia utilizada para la elaboracion del PEM vy los
efectos de aplicacion de la misma que resultan en este plan. Asi mismo, se hizo énfasis
en la presentacion de los proyectos estratégicos que propone el PEM 2034 como
estrategia para el desarrollo sustentable de la metropoli.

Los presentes en este taller evaluaron el PEM en cuanto a los siguientes aspectos:

e Soporte técnico y estadistico

* Integracién de antecedentes documentales

e Congruencia

e Claridad

* Integracion de los resultados del proceso de consulta
*  Equilibrio en el desarrollo de los temas
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“ES LA VIDA DIARIA DE LOS CIUDADANOS

LO QUE CONSTRUYE UNA CIUDAD.”
RICHARD ROGERS
ARQUITECTO 2007

La zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito es un conglomerado
urbano donde se desarrollan complejas relaciones sociales, economicas e
institucionales. La comprension de estas dinamicas demanda en primera instancia un
analisis sectorizado para posteriormente identificar interrelaciones e interdependencias
entre los factores que determinan las condiciones del fenémeno.

El presente apartado se organiza a través de cinco ejes tematicos: Ambiental, Urbano,
Econdmico, Social e Institucional. Cada uno de estos ejes identifica los temas criticos
gue seran contrastados con los resultados de los talleres de Diagndstico Participativo.

La integracion de las dos vertientes busca identificar, y consensuar, los temas criticos y
potenciales para el desarrollo integral de la zona metropolitana, como punto de partida
para la definicion de lineas estratégicas.

La dinamica de crecimiento de la zona metropolitana ha venido impactando la calidad
del medio ambiente, el paisaje y la funcionalidad de los ecosistemas naturales, asi
como mermando cualitativa y cuantitativamente los recursos naturales disponibles para
el desarrollo propio de la regién.

Al interior de los centros de poblacién que conforman la Zona Metropolitana Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito, las principales amenazas al medio ambiente estan dadas
por el crecimiento demografico y la creciente demanda de abasto de agua, la falta de
infraestructura adecuada para el desalojo y saneamiento de aguas residuales, la
deforestacion, la degradacion de los suelos, la amenaza de cambio climatico, y la falta
de politicas sectoriales que aborden soluciones integrales al problema ambiental.

El Eje Ambiental dentro del Plan Estratégico Metropolitano pretende incorporar la
perspectiva medioambiental al andlisis integral del desarrollo de la regién, con la
finalidad de definir proyectos estratégicos encaminados a fortalecer la infraestructura,
gestion y herramientas de planeacion ambiental que permitan a corto, mediano y largo
plazo, permear la politica de sustentabilidad dentro de la dinamica y los procesos de
desarrollo que estan conformando la Zona Metropolitana Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito.

Metabolismo Urbano

El concepto del metabolismo urbano fue descrito por Abel Wolman en 1965 como los
procesos que soportan la dinAmica urbana a través de los flujos de energia, agua,
biodiversidad, etc., en dos sentidos: de entrada (inputs) y de salida (outputs). Gordon
(2004) justifica este enfoque al sefialar que las ciudades demandan bienes y servicios
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mucho mas de lo que puede ser suministrado dentro de los limites urbanos, y de la
misma forma, comunmente los desechos que generan los disponen fuera de sus
fronteras, por eso, “La exploracion de este flujo de materiales y energia que vincula la
ciudad con la economia externa y los sistemas ambientales son las bases del estudio
del metabolismo urbano” (Gordon, 2004, p. 101).

Para el presente diagndstico medioambiental el Metabolismo Urbano se entiende como
los insumos de recursos que alimentan la dinAmica metropolitana, su aprovechamiento
y la generacion de desechos; la gestion ambiental actia como regulador de estos
procesos metabdlicos. Desde esta perspectiva, a continuaciéon se analizan los temas de
Agua, Energia, Residuos Solidos y Gestion Ambiental.

Agua

El problema del agua en la region metropolitana guarda relacién con los aspectos
especificos de disponibilidad, contaminacién y deterioro de fuentes existentes que
afectan la calidad del agua. Actualmente se identifican fuertes problemas de oferta de
agua, la cual se sitlla por abajo de la demanda, tanto a nivel estatal como en cada una
de las principales ciudades del estado.

Con una poblacién méas de 3.3 millones de habitantes en el Estado, la disponibilidad
natural media total de agua por habitante, en el 2005 fue de 1,318 m®habitante, nivel
muy cercano al considerado en la clasificacion de las Naciones Unidas como
extremadamente bajo. La gravedad de estos bajos niveles de disponibilidad se hace
mas apremiante si se considera el crecimiento de la poblacién; se estima que la
demanda de agua para el 2025 sera mayor al 80% y el déficit de abastecimiento de
agua por habitante, se elevara en un tercio para el 2020. (CONAGUA, 2000)

De la proyeccion de la demanda acumulada de agua de Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito se desprende:

1) Que el suministro de las tres ciudades y sus alrededores esta ligado entre si, ya
gue dependen de las mismas fuentes de abastecimiento.

2) Que el abasto efectivo total a la fecha es del orden de 4,170 Ips, (acueducto actual
mas acuiferos).

Bajo estos parametros, la zona metropolitana, entr6 en desabasto desde el afio 2004,
situacién que se ha venido resolviendo con las obra y maniobras de corto plazo y los
escurrimientos de la Presa Abelardo L. Rodriguez.

La ampliacion del acueducto, permitié incrementar la oferta total a solo 5,370 Ips, en
cuyo caso el abasto seria suficiente hasta el 2010, un margen demasiado critico para
una poblacion esperada del orden de 2.2 millones de habitantes para ese mismo afio.
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Gréfica 1.- Oferta y Demanda de Agua en la Zona Metropolitana. Fuente: EMETEC 2007.

Por otro lado el abastecimiento de agua en la Zona Costa @ es sumamente delicado y
la confiabilidad del sistema de transporte para la misma, ain mayor. La regién costera
depende mas del 95% del agua importada del Rio Colorado y 82,6 % del agua que se
extrae de acuiferos en equilibrio y sobreexplotados.
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Gréfica 2.- Oferta y Demanda de Agua en la Zona Costa de Baja California. Fuente: EMETEC 2007.

La CONAGUA (2011) estima que para el 2030 en algunas de las regiones hidrolégicas
del norte del pais, el agua renovable per capita alcanzara niveles cercanos o incluso
inferiores a los 2.74 m3/hab/afio, lo que calificaria dentro de una condicién de escasez
grave. Adicionalmente al problema de dependencia de abasto de agua, se tienen
problemas de contaminacién del agua que en algunos sitios especificos alcanzan
niveles considerables, muy particularmente en la zona costa debido a las descargas de
aguas residuales domésticas y la disposicion inadecuada de residuos soélidos no
peligrosos que no tienen una gestion adecuada para su disposicion y manejo y no
tienen programas que promuevan su valorizacion y aprovechamiento con lo cual se
genera un alto impacto en la region.

La contaminacion de cuerpos de agua superficiales y playas de la regién metropolitana
se origina en la mayoria de casos por las descargas de los sistemas de tratamiento

La zona comprendida en el triangulo de la Rumorosa - Tijuana/Tecate/Rosarito - Ensenada y poblados intermedios cuya dependencia de suministro de agua
esta en una u otra forma vinculado con las ciudades.
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particulares que continuamente estan fuera de operacion, descargando aguas
residuales sanitarias sin tratamiento o con un tratamiento deficiente a cafiadas y
arroyos, afectando tanto las Playas del Municipio Rosarito como de Tijuana.

Otra de las causas de la contaminacion de cuerpos de agua, es el rezago existente en
la cobertura de drenaje, que promueve el vertimiento clandestino de aguas residuales
en arroyos, canales o en algunas zonas, directamente en el subsuelo, con los que se
contamina el manto fredtico. En Tecate, la cobertura de alcantarillado sanitario es del
79.63%, mientras que en la cabecera municipal (ciudad de Tecate) es del 96%. En
Tijuana y Playas de Rosarito, tanto en el municipio como en la cabecera, ambos
cuentan con una cobertura de drenaje sanitario 88.8% (IV Informe de Gobierno del
Estado, 2011). La disposicion inadecuada de residuos de todo tipo en los cuerpos de
agua, cauces de arroyos, cafiadas y zonas de dificil acceso juega también un papel
importante en la contaminacion del agua, ya que en temporada de lluvias estos residuos
fluyen por arrastre a las partes bajas (incluyendo playas y zona costera) y provocan
inundaciones y contaminacién del suelo y agua.

Otra situacién que genera condiciones de alta vulnerabilidad y riesgo en el tema del
agua, es que la mayor parte de las cuencas hidroldgicas se comparten entre municipios
y no existen politicas integradas para el manejo de agua y cuencas en la region
metropolitana.

Un ejemplo es la subcuenca hidrolégica del Rio Guadalupe que se ubica entre los
municipios de Tecate, Tijuana, Rosarito y Ensenada, en ella se localizan algunos de los
valles mas importantes de la region como son: Ojos Negros, Real del Castillo,
Guadalupe, San Marcos, Santa Rosa y la Mision.

Una situacién similar se tiene en la cuenca del Rio Tijuana y su afluente el Arroyo
Alamar, en el que las fuentes de contaminacién provienen de los escurrimientos
superficiales de aguas residuales generadas por los asentamientos humanos
irregulares en las zonas aledafias (carentes de drenaje) y las descargas provenientes
del Rio Tecate (cuya calidad depende del buen control y operaciéon que se mantenga en
la planta de tratamiento de la ciudad de Tecate).
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La dependencia regional del acueducto Rio Colorado y la falta de estrategias para
mantener el agua de reserva en cuencas compartidas, hacen vulnerable a la regién
ante escenarios no deseados como el de cambio climatico.

En este sentido las estrategias de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de
caracter estratégico, deben abordar estos enfoques de manera que el abastecimiento
de agua no se vea seriamente comprometido en el mediano y largo plazo.

Como una propuesta de soluciéon del problema cde abastecimiento de agua para la
region costera, se ha analizado el tema de la desalinizacion de agua de mar. Inclusive
de manera conjunta con el area metropolitana de San Diego se ha discutido un proyecto
binacional de esta naturaleza, que ubicado en la zona costera mexicana pueda
abastecer agua para la region en ambos paises.

Aun cuando no han sido resueltos del todo los temas de costos y rentabilidad asociados
a la desalinizacion de agua de mar, asi como el de la preocupacién y rechazo social por
los impactos ambientales potenciales que pudieran traer este tipo de proyectos, el Plan
Estatal Hidraulico de Baja California 2008-2013 (CEA, 2008) menciona los siguientes
proyectos de desalinizacion con influencia en la zona metropolitana:

a) Construccién de la planta desaladora El Salitral de 250 Ips que se estima iniciar su
construccion en la segunda mitad del 2011.

b) Construccion de la planta desaladora La Mision en el 2013 con un gasto inicial de
80 Ips. hasta ofertar 1,027 Ips.

¢) Construccion de la planta desaladora Rosarito | hacia el 2015 con una capacidad
de generacion de 400 Ips.
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En materia de reutilizacién de agua en la zona metropolitana, destaca el denominado
Proyecto Morado, que es un plan activado por la Comision Estatal de Servicios Publicos
de Tijuana (CESPT) que promueve el relso de aguas tratadas en sus plantas de
tratamiento de aguas residuales, para el riego de areas verdes, en la industria y
construccion, con la finalidad de obtener una mayor conservacién del agua potable para
uso domeéstico.

El Proyecto Morado actualmente esta utilizando aproximadamente el 10% del total de
las aguas que generan las plantas de tratamiento de la CESPT (2,532.5 Ips.) en Tijuana
y Playas de Rosarito, con alcances tales como el riego del Parque Morelos y el Pantedn
Monte de los Olivos en Tijuana, y el riego del Parque Metropolitano, la Unidad Deportiva
Reforma y el Parque Reforma en Playas de Rosarito. Se busca extender el Proyecto
Morado para incluir a futuro no solo el riego de areas verdes, sino también para
aprovechamiento en actividades industriales y para la recarga de acuiferos locales.

Energia

Generacion de Electricidad

La generacion de electricidad se desarrolla a través de siete plantas distribuidas en los
municipios de Ensenada, Mexicali y Tijuana, para una capacidad total generadora de
1,416.8 Megawatts (Mw) donde aproximadamente el 44% se genera por la geotérmica,
el 44% por vapor y el 12% es turbogas.

La planta Turbogas Tijuana es similar a la de Mexicali, con una capacidad ligeramente
menor ya que cuenta con una potencia real generadora de 60 MW.

La planta Termoeléctrica de Rosarito, utiliza para su generacién de energia, vapor de
agua destilada producido por un generador de vapor (caldera), la termoeléctrica
requiere de un volumen de 312 Mm?3 anuales con una capacidad instalada y de
operacion de 620 Mw.

Energias Alternativas

La implementacion de tecnologias para el aprovechamiento de Energias Alternativas en
Baja California se ve reflejada en los proyectos de generacion de energia edlica,
particularmente en el municipio de Tecate y en la region costera. Del afio 2006 al 2009
la energia edlica presentd el mayor crecimiento dentro de las fuentes que componen la
produccién de energia primaria, y tuvo un incremento de casi el triple de la potencia
edlica instalada a nivel mundial.

En la actualidad estan en proceso de construccién o planeacion en México un gran
nimero de proyectos edlicos de autoabastecimiento y exportacidn, ubicados en las
regiones del Istmo de Tehuantepec, La Rumorosa, Baja California, Nuevo Leén y
Tamaulipas. Con una capacidad total aproximada de 2,000 MW. (SENER, 2009).

Con el establecimiento de una o varias plantas edlicas, y la subsecuente generacion de
electricidad en esta region, se pretende disminuir el alto costo de la electricidad a nivel
regional y particularmente en Mexicali.

En Baja California, se cuenta con un estudio sobre “Zonas Potencialmente Productoras
de Energia Eléctrica Edlica, en Baja California” presentado por el Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada (CICESE, 2003). En este
estudio La Rumorosa fue seleccionada como una de las localidades potenciales por su
cercania con Mexicali y a la red de transmision de CFE, que pasa por ese sitio.
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El Parque Eolico La Rumorosa | estad ubicado en el poblado la Rumorosa, con una
extension de mas de 42 hectareas, propiedad del Gobierno del Estado, con una
inversion de 26.1 millones de ddlares, contando con una capacidad instalada de 10
MW, y con una generacion estimada promedio anual de 27,156 MWh, que se utilizaran
para el alumbrado publico, beneficiando a 35 mil familias, aproximadamente. La relativa
proximidad con estas redes hacen mas accesible y barato exportar electricidad desde el
Norte de México a los EU. Con este tipo de generacién de energia se abatiran en Baja
California, anualmente, 17 mil Toneladas de emisiones CO2 a la atmdsfera. (UNAM,
2011)
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Fotografia 18.- Zonas de Potencial Eélico en Baja California. Fuente CICESE, 2003

Ademas del potencial de aprovechamiento de energia edlica, que ha sido de bastante
estudiado en la region en los ultimos afios, el potencial de accesar otras fuentes de
generacion de energias alternas en el territorio metropolitano no ha sido estudiado o
analizado con la misma profundidad.

Consumo de Energia

De acuerdo al Inventario de Emisiones de Gases de Efecto de Invernadero 2007 (2005
como afio base), el andlisis del consumo de energia para el Estado de Baja California
indica que los principales consumidores de energia son el sector transporte con el 47%,
seguido del industrial con el 30% y finalmente, el residencial con un consumo de
aproximadamente el 19%.
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Generacpn o!e Energia 6.35 3%
Eléctrica
Transporte 93.80 4%
Industria 59.80 30%
Residencial 38.25 19%
Otros 2.90 1%

Tabla 3.- Consumo de Energia por Sector en Baja California 2005. Fuente: Inventario GEI-BC, 2007.

De acuerdo a este estudio, la industria en Baja California utiliza el 30% de la energia en
Baja California, la cual es obtenida por la combustion del diesel, gas licuado de petréleo
y gas natural. Este Ultimo energético tiene una alta participacién (93%) dentro de los
combustibles consumidos por el sector industrial.

El principal consumidor de energéticos en el Estado es el sector transporte carretero.
En Baja California, el consumo de gasolina y diesel equivalen al 47% de su total
consumido; representando el 5% con respecto al nacional.

Por su parte el sector residencial en 2005 registro un consumo de energia de 38.3 PJ,
lo cual representa un consumo por vivienda de 56 Giga Joules (GJ) al afio,
proporcionada principalmente por gas natural en un 77% y gas LP en 23%. Cabe
sefialar que en este sector también se emplea el uso de combustibles renovables como
la lefia, sin embargo, su contribuciéon no es significativa. En relaciéon con la energia
consumida por el Baja California, el sector residencial gast6 el 19% y con respecto al
pais, el 4.83%, considerando también, la participacién del sector servicios y la
agricultura.

Residuos Solidos

La problematica asociada a la generacién y manejo de residuos solidos en la zona
metropolitana se ve propiciada por una organizacion institucional dispersa en materia de
gestion de residuos sélidos urbanos, que provoca deficiencias operativas en la
transferencia, transporte y disposicion final de los residuos, costos adicionales de
transporte, desgaste de vehiculos recolectores, disposicion clandestina de residuos
sélidos en cafiadas y lotes baldios, entre los que se incluyen llantas de desecho y
residuos peligrosos.

La generacion de residuos en las zonas metropolitanas en términos absolutos es 45%
mayor que el total nacional en 2004, y crecido 40% en los Ultimos 8 afios (SEMARNAT
2008).

La generacion promedio per cépita de residuos en la zona metropolitana es de 1.49
kg/hab/dia, con una poblacién de 1, 751,430 habitantes en la zona metropolitana, se
habla de una generacién promedio de residuos de 2,609.63 Toneladas/diarias, de las
cuales aproximadamente el 60% de estos residuos se deposita en rellenos sanitarios.
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Tijuana 1.60
Tecate 0.85
Playas de Rosarito 2.04
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Tabla 4.- Generacién de Residuos Sélidos Urbanos. Fuente: Elaboracién propia.

En general, la recoleccién de residuos domésticos en las zonas urbanas ha ido en
aumento apoyandose con la adquisicién de camiones de recoleccién y la ampliacion de
rutas, que son los rubros tradicionales de fortalecimiento que se manejan, dejandose de
considerar varios rubros del manejo integral de residuos.

El resultado de esta ausencia de manejo integral de los residuos sélidos en la regién
metropolitana es: contaminacion de suelo, liberacién de contaminantes a la atmosfera,
dispersion de residuos, infiltracion de lixiviados al subsuelo, proliferaciéon de fauna
nociva, condiciones de insalubridad para la poblacion, y mala imagen.

De manera general se pueden identificar las siguientes deficiencias en la administracion
y gestién de residuos solidos urbanos en la region metropolitana:

e Se carece de infraestructura regional y nuevos mercados para el
aprovechamiento de materiales de desecho.

* Los enfoques de manejo son desarticulados y sectorizados.

* Nula responsabilidad a generadores de residuos y productos.

« Falta de lineamientos de planificacion y gestion diferenciada de residuos sélidos.

« No existen incentivos econémicos para la implementacién de proyectos de
aprovechamiento de residuos.

* No se promueve la separacién en fuente y el compostaje de residuos urbanos.

e No existe un diagnéstico situacional del flujo de residuos para determinar
composicion fisica, fuentes y tasas de generacion y recuperacion de los residuos.

En areas rurales y suburbanas de la zona metropolitana, existe un mal manejo de los
residuos organicos de granjas y ranchos ganaderos productoras de leche y otros
productos, cuyos depdsitos representan un elemento importante de contaminacion,
especialmente en areas cercanas a rios o0 zonas de recarga de acuiferos, su
descomposicién es fuente significativa de generacién de metano y otros gases de
efecto invernadero que adn no han sido evaluadas.

Relativo a infraestructura para la disposicién final de residuos sélidos urbanos, la region
metropolitana cuenta con dos rellenos sanitarios, uno en Tijuana y otro en Playas de
Rosarito, mientras que Tecate tiene concesionado un proyecto de generacion de
energia eléctrica basado en la incineracion de residuos sélidos como solucién a futuro
de la disposicion final de este tipo de residuos.

De esta infraestructura de disposicion final, solo el relleno sanitario de Tijuana opera en
apego a la normatividad ambiental correspondiente, mientras que el relleno sanitario de
Playas de Rosarito se encuentra en proceso de regularizacion y el proyecto
concesionado en Tecate aln no se materializa, por lo que los residuos siguen
disponiéndose en un confinamiento semi-controlado que no cumple con la normatividad
ambiental necesaria.
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Un reto para el futuro manejo de residuos sdlidos urbanos en la regiéon metropolitana y
sobre todo para la promocidon de nuevas alternativas de manejo, valoracion y
aprovechamiento integral de residuos lo constituye el hecho que tanto Tijuana, como
Tecate y Playas de Rosarito tienen firmados con empresas privadas, concesiones o
contratos de largo plazo para la disposicién final de sus residuos urbanos. Aunado a lo
anterior, la presencia de sindicatos de limpia y de pepenadores que se asumen con
derechos adquiridos por antigiedad respecto al manejo de residuos, pueden actuar
como inhibidores de nuevos proyectos de aprovechamiento integral de residuos soélidos
urbanos en la regién metropolitana.

Gestion Ambiental

Los aspectos del metabolismo y la calidad ambiental de la zona metropolitana, no
pueden disociarse de los temas relativos a la eficiencia y aplicacién efectiva de la
normatividad ambiental y de los instrumentos de planeacion ambiental como el
ordenamiento ecoldgico, o0 a temas de caracter institucional y de participacion
ciudadana como la transparencia, el acceso de informacion ambiental y en general el
grado de cultura ecolégica de la poblacion.

En este sentido, se reconoce que en la regidn metropolitana existen dependencias,
organismos, instituciones académicas y organismos de la sociedad civil con capacidad
y experiencia suficiente en materia de gestién ambiental. Esta fortaleza para la gestion
ambiental se ve solamente debilitada por la recurrente pérdida de seguimiento de
planes y programas de gobierno, propiciado por los constantes cambios en las
estructuras de la administracion puablica estatal y municipal.

Actualmente existe un marco normativo (leyes y reglamentos), asi como instrumentos
de planeacién ambiental (ordenamiento ecolégico) que si bien pudieran ser
modernizados para atender mejor la dinamica metropolitana, se consideran adecuados
para promover la conservacion de los recursos naturales y la prevencion y control de la
contaminacion ambiental. Por tanto, la probleméatica en este tema no es tanto la falta de
instrumentos legales, sino de aplicacion y observancia de este marco normativo de
manera multisectorial.

Un aspecto importante a considerar en la gestion ambiental son los escasos recursos
publicos asignados por los tres érdenes de gobierno para atender los temas de
conservacion ecologica, y de prevencién y control de la contaminaciéon. Con la
excepcioén del tema del aprovechamiento y conservacién del agua, el aprovechamiento
y conservacion del resto de los recursos naturales en el Estado de Baja California
reciben una limitada asignacion de recursos presupuestales, que termina por limitar el
potencial de la gestion ambiental y por consecuencia la calidad ambiental en la regién.

Calidad del Aire

De acuerdo con los datos del inventario de emisiones a la atmosfera 2010, el sector
transporte es el responsable de la mayor parte de emisiones de CO 92% @ 5204 de
Oxidos de Nitrégeno (NOX) y 24% de Compuesto Organicos volatiles (COV) © en los
municipios de Tijuana y Playas de Rosarito, siendo los vehiculos particulares la fuente
principal emisora.

| categoria de emision es el monoxido de carbono (CO) y su principal generador son los vehiculos automotores de uso particular (64%), seguido
uses o “calafias” (8%) del transporte publico de pasajeros, y las pick up (5%).

uestos organicos volatiles (COV) emitidos principalmente por los vehiculos automotores (17%), el uso comercial y doméstico de solventes (15%),
1 manufacturera (11%), y la actividad de lavado y desengrasado (9%), entre las categorias mas importantes por su contribucion.
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Después de estas, las fuentes moviles no carreteras contribuyen con el 26% de la
emisiéon de NOx, ejemplo de ellos son los equipos de la construccion que emiten el 23%
de este contaminante, seguido por los autobuses con el 16%, la generacion de energia
eléctrica con 15%, los tracto camiones con 15% y los vehiculos automotores de uso
particular con 13%. (SPA, 2010)

Otro contaminante importante es el de las particulas menores a 10 micras (PMlO)“‘) que
se generan por caminos no pavimentados, los cuales constituyes la principal fuente
emisora de PM10 (53%), seguida por la erosion edlica (27%) y el polvo en caminos
pavimentados (14%). Las particulas menores a 2.5 micras (PM2.5) son generadas en
un (34%) por la erosién edlica general, seguida por los polvos en caminos no
pavimentados (29%) y el polvo en caminos pavimentados (20%). De manera que el
suelo desprovisto de vegetacion es responsable de la mayor parte de las emisiones de
particulas suspendidas.

Las particulas menores a 10 micras (PM10) y el Ozono (O3) son los contaminantes que
generalmente estan fuera de la norma O3 = 0.3% (1 dias), M10 = 5.5% (5 dias), NO2=
0.3% (1 dia), SO2=1.9 (7 dias).

La informacion de calidad del aire en la zona metropolitana, ademas de provenir de los
inventarios de emisiones antes referidos, se basa en la existencia de una Red de
Monitoreo de Calidad del Aire en la zona fronteriza del Estado operada por la Secretaria
de Proteccion al Ambiente de Baja California. La Red consta de 13 estaciones de
monitoreo individuales. Diez de las estaciones son consideradas completas, en ellas se
monitorean parametros meteorolégicos y de calidad del aire, las tres restantes
muestrean solamente Particulas Suspendidas Totales (PST) y material particulado de
menos de 10 micras (PM10).
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Fotografia 19.- Localizacion de las Estaciones de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire.
Fuente: www.spabc.gob.mx

En la regidon metropolitana existen instaladas y operando 7 de estas estaciones de
monitoreo de calidad del aire, una en Playas de Rosarito, una en Tecate y cinco en
Tijuana (Playas de Tijuana, Zona Centro, La Mesa, ITT, COLEF). Esta Red de
Monitoreo, instalada hace mas de una década por las autoridades ambientales
norteamericanas, estuvo posicionada estratégicamente para medir la contaminacion

entraciones de PM10 afectan a mas personas que cualquier otro contaminante, la exposicion crénica a las particulas aumenta el riesgo de
es cardiovasculares y respiratorias, asi como de cancer de pulmon.
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industrial que pudiera tener implicaciones transfronterizas. Por tanto, se considera que
los datos que mide y reporta la Red actualmente, no son muy representativos de la
calidad del aire de toda una ciudad como Tijuana, y mucho menos de una regién como
la Zona Metropolitana Tijuana — Tecate — Playas de Rosarito.

Por otro lado, de una comparativa en términos absolutos de los volimenes de emisién
reportados en el inventario de la calidad del aire Tijuana-Rosarito del 2005 y su
actualizacion en el 2010, se infiere reduccion en el volumen de emision del 69% con
respecto a los datos reportados en el inventario del 2005 esto quiza podria relacionarse
con los cambios realizados a las vias primarias y la ejecucion de programas de
pavimentacion en colonias. En los proximos afios la ampliacion de la garita de cruce
internacional y la operacion de las dos lineas del transporte masivo tipo BRT, podrian
augurar mejoras en este rubro.

Riesgos y Vulnerabilidad

Uno de los problemas que enfrenta la region metropolitana es la vulnerabilidad de los
centros urbanos ante la presencia de fenémenos meteoroldgicos, inundaciones, sismos,
sequias, incendios forestales, fallas geol6gicas, deslizamientos y otros eventos
extraordinarios asociados a actividades industriales como incendios y explosiones.
Dentro de las ciudades, los riesgos asociados a eventos causados por derrames,
liberaciones, explosiones e incendios en las actividades industriales, generalmente
cuentan con planes de prevencidon de accidentes y de contingencias debidamente
establecidos y vigilados por las autoridades de Proteccién Civil.

Los riesgos y vulnerabilidad de los asentamientos humanos en cafiadas y arroyos,
también han sido analizados en buena medida, aunque los programas de gobierno para
enfrentar esta problematica han dado pocos resultados. Sin embargo, los riesgos y
vulnerabilidad de la regibn metropolitana asociados a otros eventos naturales como
incendios forestales, eventos sismicos, elevacion del nivel del mar, entre otros, han sido
escasamente analizados e incorporados a programas preventivos.

Algunos de los principales problemas en materia de riesgos y vulnerabilidad en la zona
metropolitana son:

» Las cuencas hidrolégicas no cuentan con mapas de amenaza e identificacion de
zonas vulnerables a inundacién para diferentes periodos de retorno.

* No existen estudios de evaluacion de la infraestructura existente sobre condiciones
operativas y comportamiento vulnerable.

« No se cuenta con planos actualizados que indiquen la ubicacién de zonas e
infraestructura vulnerable (atlas de riesgo actualizados)

Ante la amenaza del cambio climatico global, la regién metropolitana enfrenta grandes
retos en cuanto a las acciones de prevencién, mitigacion y adaptacion que se deberan
analizar y aplicar en los proximos afios.

Calidad de los Espacios Abiertos

Como resultado del crecimiento disperso de las areas urbanas y suburbanas en la zona
metropolitana existe una mayor presion sobre las areas rurales y espacios naturales,
situacién que provoca la fragmentacién de hébitats y de corredores bioldgicos, la
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pérdida de flora y fauna silvestre, y en general el deterioro de la calidad de los servicios
ambientales, como las funciones de la cobertura vegetal para evitar la erosion del suelo
para propiciar la infiltracion de agua al subsuelo y para la proteccion contra
inundaciones y deslaves.

La permanencia de espacios con vegetacion en la zona metropolitana es la siguiente:
60.13% del territorio metropolitano tiene vegetaciéon de chaparral, 4.94% de matorral
desértico microéfilo, matorral desértico rosetodfilo 0.41%, matorral rosetéfilo costero
0.25%, 8.20% de bosques de pino con vegetacion secundaria y herbaceas 8.20%,
Bosque de Encino 0.42%, Bosque de Galeria 0.11%, Bosque de tascate 1.78%,
agricultura de temporal 5.51%, Pastizal inducido 5.37%, Pastizal natural 0.01%,
Superficie de riego 0.61%, Temporal 5.51% . El matorral rosetdfilo que ocupa el 0.25%
de la superficie del area metropolitana junto con la de encinos que ocupa un 0.42%
estan amenazados y a punto de ser eliminados por los continuos procesos de cambio
de usos de suelo y la falta de politicas de proteccién.

Para contribuir a revertir este proceso y garantizar la continuidad de ciclos y funciones
naturales que se llevan a cabo en los espacios tanto en la escala metropolitana como
transfronteriza, serd necesario conservar el 32.24% de la superficie metropolitana
(144,068.117 Has) que corresponden Unicamente a areas catalogadas como prioritarias
de conservacion para antes el 2034; esto hace que la realizaciébn de estudios
especificos para identificar zonas con habitats faunisticos y floristicos con gran calidad
de conservacion o en condicién critica, sea de gran importancia en términos del
aseguramiento.
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Fotografia 20.- Areas con potencial de conservacion en la Zona Metropolitana. Fuente: Venegas & Rojas
2009.

Los retos para lograr la conservacion de los espacios naturales existentes, de la

biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas regionales, tienen gran relacion
con la ausencia de incentivos para la conservacion, la inexistencia de una

&M 43 €Y seoeso @ GobBC




PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

estructura administrativa para la creacion y conservacion de espacios naturales y la
ausencia de politicas que liguen la conservaciéon con actividades econémicas no
consuntivas de los recursos naturales.

Mencién especial en este apartado merece la franja costera, que en la zona
metropolitana guardan los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito.
Intrinsecamente impactadas por la falta de ordenamiento y autoridad, las playas y
las aguas costeras comUnmente reciben el influjo de descargas de aguas
residuales con diversos grados de tratamiento, y en eventos meteoroldgicos
moderados y severos todo tipo de residuos que bajan de las cafiadas de arroyos
intermitentes que desembocan en el mar.

Esfuerzos como el Programa Playas Limpias irmpulsado por el gobierno federal,
eventos ciudadanos de limpieza de playas convocados por Organizaciones de la
Sociedad Civil y el fortalecimiento de la infraestructura de captacion y tratamiento
de aguas residuales de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, han
venido aportando positivamente en los Ultimos afios a la calidad de las playas en
Tijuana y Playas de Rosarito, sin embargo, se reconoce que faltan esfuerzos de
mayor alcance y organizacién administrativa multisectorial a favor de la calidad
ambiental de la zona costera de la regién metropolitana.

Cambio Climatico

Ante la certidumbre de grupos de expertos internacionales sobre los efectos del
calentamiento global de la atmosfera terrestre y sus consecuencias de variabilidad
climéatica para todo el planeta, la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Baja California ha venido coordinando la elaboracion del Plan Estatal de Accion
Climatica para el Estado de Baja California (PEAC-BC) en coordinacion con
diversos centros de investigacion locales y regionales como un instrumento que
permita analizar tanto los posibles escenarios de afectacion climatica a escala
regional, como las medidas de adaptacion que resultaran necesarias.

Los primeros avances de este esfuerzo indican la probabilidad de que para el
estado de Baja California en las préximas décadas disminuya del 20 a 30% la
precipitacién pluvial, incrementen los eventos de climas extremosos y se
incremente también la frecuencia de incendios forestales. Estos efectos del
sistema climéatico agravaran la problematica de disponibilidad de agua en la Zona
Metropolitana, incrementaran la contaminacion atmosférica (erosion edlica de
areas desprovistas de vegetacion, humo de incendios forestales) y propiciaran el
deterioro de ecosistemas y espacios naturales.

Conclusiones

En conclusién, y habiendo observado las fuerzas y amenazas ambientales que
enfrenta la region, se determina que la problematica del agua (disponibilidad,
tratamiento y aprovechamiento), el deterioro de la calidad del aire (principalmente
debido al parque vehicular) y la generacion y aprovechamiento integral de los
residuos solidos, son aquellos factores criticos que pudieran impedir el desarrollo
de la zona metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito.

De manera puntual, los temas criticos que se desprenden del diagndstico del eje
ambiental son los siguientes:
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« Baja disponibilidad de agua en la region como un factor limitante para el
desarrollo futuro.

* Aguas residuales tratadas que no se aprovechan adecuadamente.

* Fragmentacién y degradacién de espacios y ecosistemas naturales.

+ Ausencia de politicas para la gestion de residuos sélidos urbanos y especiales.

* Progresivo deterioro de la calidad del aire, asociado al numero de vehiculos,
escases de opciones de transporte sustentable.

* Potencial desconocido de generaciéon y suministro de energias limpias,
generando una ausencia de politicas de sustentabilidad en la materia.

e Riesgos asociados a inundaciones, incendios forestales, sequias,
deslizamientos, derrumbes, agravados por las consecuencias del cambio
climético.

* Asentamientos humanos en zona de riesgo.

FJF URBANO El Eje Urbano busca identificar y evaluar la organizacion territorial de la metrépoli.
Analiza las condiciones de ocupacion del suelo y el desarrollo de la vivienda, las
condiciones de estructuracion del espacio metropolitano, sus procesos de crecimiento y
la evaluacion de la conformacién actual del territorio, desde una perspectiva de
eficiencia funcional, equilibrio en la ocupacién del suelo y capacidad de las redes de
infraestructura.

Ocupacion del suelo

El area comprendida por la Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito ha
crecido bajo diferentes patrones de desarrollo, por un lado el turistico con altos niveles
de servicio como es el caso de Tijuana y Playas de Rosarito, por otro lado, la poblacién
a nivel local enfrenta problemas de infraestructura, irregularidad en la tenencia de la
tierra y falta de dotacion de equipamiento.

Por otra parte la situacion de frontera y colindancia con las ciudades de San Diego y
Los Angeles en Estados Unidos, conforman en la regién de Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito una red de intercambio econémico que le da a esta zona una fuerza de
desarrollo urbano y econémico”.

Sin duda la introduccion de la industria maquiladora ha sido el factor determinante para
el impulso del desarrollo urbano inicial de cada una de estas tres ciudades.

El crecimiento observado muestra que a nivel metropolitano el mayor incremento en
superficie de area urbana fue en la década de los ochenta, llegando a conformar el
66.68% de su area urbana actual. A nivel municipal se observa que Tijuana representa
el 77.96% de la expansién de la zona metropolitana, sin embargo el crecimiento
observado en Tecate sefiala que este crecio alrededor de 296.9095 hectareas que se
emplazaron en suelo no apto para el desarrollo.

El comparativo histérico de crecimiento urbano de la zona metropolitana muestra que el
mayor incremento de area urbana ocurrié en la década de los ochenta, llegando a
conformar el 66.68% del area urbana actual.

5 Programa Regional de Desarrollo Urbano del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Pag. 46
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Tijuana Tecate FEyEs e Z0
Rosarito Metropolitana

reriodo Superficie

1900-1950 1,686.4120 8.13 171.3893 7.67 77.5184 2.13 1,935.3197 7.27

1950-1980 7,403.5130 35.67 524.6711 23.49 493.2320 13.57 8,421.4161 31.63

1980-2000  13,350.0970 64.33  1,537.9218 68.84 2,864.8005 78.82  17,752.8193 66.68
22,440.02 108.13 2,233.98 100.00 3,435.55 94.52 28,109.56 105.58

SubTotal
2007 3,476.7100 41.86 3,476.7100 7.74
2010 2,233.9822 4,829.0700 58.14 7,063.0522 15.73
2000-2011 34,365.4190 100 2,233.9822 8,305.7800 100 44,905.1812 100

Tabla 5.- Crecimiento urbano ZMTTPR. Fuente: IMPLAN T con informacion de PDUCP's.

De acuerdo a Paez (2005), los primeros procesos de metropolizaciéon en este espacio
se dieron a partir de la década de los ochentas:

“Morfolégicamente, Tijuana desarrolld tres centralidades, establece la ampliacion de su
contorno urbano y lo densifica, su crecimiento periférico busca afanosamente su
anexion al grueso de la mancha urbana aun sobre areas de topografia abrupta: “entre
1985 y 1991...mas del 50% del crecimiento se dio sobre cerros y cafiones ubicado al
sur de la ciudad® (Méndez, 2000). Este crecimiento al sur se combina con la
transformacion de las tendencias de crecimiento de Rosarito (que por cierto tiene un
crecimiento mayor al de Tecate) que incorpora dos brazos hacia el norte siguiendo el
trazo de las carreteras que lo conectan con Tijuana; esta dinamica marca el inicio de la
conurbacién entre ambas ciudades. Finalmente Tecate disminuye su tasa de
crecimiento y mantiene una tendencia hacia la compactacion de su contorno urbano”
(Paez, 2005, p. 84). Para la década de los noventas, el proceso de metropolizacién se
hace mas evidente y aparecen nuevas dinamicas territoriales que detonan a la par
tendencias de concentracion y expansion simultaneas:

“Tijuana sigue consolidando su urbanizacion al desarrollar nuevos espacios
interurbanos (3ra etapa del Rio Tijuana). Al mismo tiempo esta ciudad absorbe nuevas
localidades periféricas al oriente, con lo cual empieza a formar un nuevo tentaculo sobre
la carretera libre a Tecate que se empieza a cargar de usos industriales, de almacenaje
y encierro de contenedores; comienza a manifestarse el fendmeno de suburbanizacion
en la zona de Valle Redondo. Entre Tijuana y Rosarito el fendbmeno de la ocupacion
dispersa del suelo expande la conurbacién lineal sobre la carretera a un espacio
intermunicipal con nuevos desarrollos habitacionales, al tiempo que Rosarito sigue
expandiéndose de manera dispersa hacia el sur con promociones de vivienda turistica.
Finalmente Tecate empieza a dar signos del rompimiento de su forma compacta al
iniciar dos tendencias de expansion tentacular hacia el oriente y el poniente, con tintes
industriales” (Paez, 2005, p. 88).

Finalmente, a partir del afio 2000, los signos de metropolizacién se materializan en el
espacio intermunicipal de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito ante una serie de
proyectos que derivan en fuertes tendencias de crecimiento periférico y la
desconcentracion de las tasas de crecimiento poblacional:
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a) Construccion del Bulevar Tijuana-Rosarito 2000 como el primer proyecto vial de

alcance intermunicipal que venia a apoyar la estructura de enlaces regionales, a la
vez de generar grandes reservas de suelo al sur de Tijuana y al noreste de Playas
de Rosarito.

b) Construccion de la Planta Armadora Toyota localizada en la zona El Gandul al

oriente de la ciudad de Tijuana, en la colindancia municipal con Tecate. “Esta
operacion marcé un hito en los procesos territoriales de la zona metropolitana
dando lugar a una dinamica de “crecimiento a saltos” que busca por un lado
grandes espacios con factibilidad de desarrollo que no se encuentran en las
ciudades y por otro, aprovechar los bajos costos del suelo en areas rurales” (Paez,
2005, p. 93).

¢) Promocion de macro desarrollos desligados de las areas urbanas: Valle de las
Palmas y Valle Redondo, que generan la perspectiva de nuevos polos de ocupacion
urbana que promueven la policentrizacion de la estructura territorial de este espacio
metropolitano.

ie

o \ ~
Fotografia 21 .- Anillos de crecimiento en la zona metropolitana. Fuente: P4ez, 2005.
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Si bien la zona metropolitana definida en 2005 incluye la totalidad de los tres municipios
misma, la superficie conurbada de Tijuana identificada en 2004 fue de 66,450.1400
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hectareas, para Tecate 21,168.2700 hectareas y para Playas de Rosarito 11,749,0700

hectareas que representaron el 53.61%, 18.57% y 22.89% de su territorio,
respectivamente.
. Total
Superficie (has)
Concepto Superficie
” Playas de
Ao Superficie Territorial 155 49 0000 3,357,845.00  51,332.00  3,533,126.00
Metropolitana Municipal
Areas
Superficie Sub- 4,879.91 7,795.35 1,729.39 14,404.65
Centro de urbanas
Poblacion  Superfici
Zona Conurbada o Rustica  61:017.03 13,370.75 9,879.65 84,267.43
Sub-total  65,896.94 21,168.27 11,609.04 98,672.08
Areas Cuerpos de 553.2 14003 693.23

Agua

66,450.14 | 21,168.27 | 11,749.07 | 99,365.31

Tabla 6.- Superficie conurbada Tijuana-Tecate y Tijuana-Playas de Rosarito. Fuente: IMPLAN Tijuana con
informaciéon de PDUCP's.

El uso actual del suelo predominante en la zona metropolitana es el habitacional en las
modalidades unifamiliar y multifamiliar, residencial turistico, campestre, interés medio y
social. El uso industrial esta dado principalmente en concentraciones de parques y
zonas industriales, concentrados mayormente en la zona de la garita de Otay en
Tijuana, el Corredor Tijuana Rosarito 2000, en la zona este de Playas de Rosarito, la
Carretera Libre Tijuana-Mexicali, y al este sobre el Blvd. Benito Juarez de Tecate; la
mayor parte de estos uso carece de areas de amortiguamiento existiendo
incompatibilidad con zonas habitacionales en algunos sectores urbanos.

TIJUANA TECATE - PLAYAS DE ROSARITO

54% de los asentamientos
obedecen a un esquema informal
de crecimiento.

Falta de registro de predios ante el
catastro municipal.

En el interior del &rea urbana se
observa la falta de integracion vial,
zonas con asentamientos
irregulares, de condiciones
precarias y carentes de
infraestructura, superficie baldia.
Falta de reserva territorial y
grandes extensiones de suelo
ejidal.

Crecimiento en las zonas
suburbanas con deficiencias de
conectividad vial, de transporte
publico, equipamientos y servicios.

- Tenencia de la tierra, subutilizacion y

especulacion dentro del area Urbana.

- Baja densidad o la desocupacion

especulativa de predios que cuentan
con infraestructura y servicios, lo que
provoca un alto costo social y
subutilizacion de las redes existentes.

- Asentamientos irregulares sobre

zonas no aptas para desarrollarse
urbanisticamente.

- Altos valores comerciales del suelo

urbano limitan la adquisicién de suelo
por parte de organismos de vivienda y
estratos de menor ingreso,
propiciando localizaciones
inadecuadas, fuera de los limites de
las areas urbanas o en terrenos
accidentados, lo que dificulta la
prestacion de servicios publicos.

- Procesos irregulares de

poblamientos sobre zonas no
aptas para desarrollarse
urbanisticamente o en lugares
inconvenientes. El costo social
de estos procesos irregulares
resulta varias veces superior al
que implica una prevision de
reservas territoriales
congruentes.

- Problemas generados por la

indefinicién de la tenencia del
suelo.

- Ocupacion irregular de la Zona

Federal Maritimo Terrestre y
bajo registro de ocupantes
formales.

- Predominio de la tenencia ejidal

que promueve la ocupacion
informal del suelo.

Tabla 7.- Condiciones de ocupacion del suelo generadas a través del tiempo en la Zona Metropolitana
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El comercio y los servicios presentan una variedad en su tipologia, ubicandose de
manera preponderante en zonas de uso mixto, en corredores comerciales sobre las
principales vialidades y ejes de la ZMTTPR, asi como al interior de colonias y
asentamientos humanos.

Fotografia 22- Ocupaciéon del suelo en la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Rosarito. Fuente IMPLAN,
2011

De acuerdo a las estimaciones de los Programas de Centro de Poblaciéon, la demanda
de suelo para los préximos 20 afios alcanzara poco mas de 43,000 hectareas. Dato
correspondiente con las estimaciones realizadas por Gobierno del Estado que estimo all
largo plazo una superficie requerida por arriba de las 44,000 hectareas de acuerdo a las
tendencias de crecimiento en la zona; estas tendencias conducen a la conformacion de
una zona metropolitana con una superficie urbanizada de 99,365 hectareas (Gobierno
del Estado, 2009).
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U UIEEAE I Fl;LoAg AlgTDoE METRSSCN)ﬁITANA
frf Baldios A~ Baldios faf Baldios Baldios
CONCEPTO | Superficie Superficie disponi uperficie disponi disponi
planeada [JEULEGE EULELED
bles bles bles

440 0

Corto plazo 4,532.04 223.98 5,196.02

Mediano Plazo 5,751.46  5,185.86 505.17 702.8293 640.71 303.7645 6,897.34  6,192.45

Largo Plazo 12,108.50 1,232.33 2,567.34 15,908.17 0

| 22,39 518586 | 1,961.48 2.8293 | 3,648.05 | 303.7645 | 28,001.53 | 6,192.45
27,577.86 2,664.31 3,951.81 34,193.98
Incorporarse
A FESIEEEID £l 79.97 7.0 13.03
total . : :

% a
incorporarse 80.65 7.79 11.56
respecto a
total

Tabla 8.- Demanda de suelo urbanizado 2002. Fuente: IMPLAN T con informacion de PDUCP's.

PLAYAS DE
TIJUANA TECATE . ROSARITO ZONA METROPOLITANA

Superf e Superficie ekl Superficie 2alidiise Superficie 2aliiise
CONCEPTO\ plan disponi planeada disponi planeada disponi planeada disponi

bles bles bles bles

Corto plazo  10,566.67 223.98 440 11,230.65 0
Mediano
Plazo 7,714.86 8,833.40 505.17 702.8293 640.71 303.7645 8,860.74 9,840.00
Largo Plazo  9,593.71 1,232.33 2,567.34 13,393.38 0

02.8293 3,648.05 303.7645 | 33 7 9,840.00

Total a
incorporars 36,708.65 2,664.31 3,951.81 43,324.77

% respecto
6.15 .

% a
incorporars 84.73
erespecto a

total

Tabla 9.- Demanda de suelo urbanizado 2011. Fuente: IMPLAN T con informacién de PDUCP's

SUPERFICIE PORCENTAJE HORIZONTE DE

Corto Plazo 22,997.26 23.14 2010
Mediano Plazo 31,739.31 31.94 2020
Largo Plazo 44.628.74 44,92 2030

99,365.31 1000 | |

Tabla 10.- Tendencia de Crecimiento en la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Rosarito. Fuente: Gobierno
del Estado, 2009.

Estructura espacial y centralidades

La zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Rosarito, esta compuesta por tres grandes
centralidades que corresponden a los centros urbanos de Tijuana. Tecate y Playas de
Rosarito. Cada uno de estos centros representa el origen de cada ciudad, su dinamica
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estuvo vinculada a distintos procesos de ocupacion y desarrollo®. La eventual
interrelacion entre los tres centros de poblacion, su proximidad e interdependencia
determind el advenimiento de la dindamica metropolitana que hoy se observa.

35
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Fotografia 23 .- Estructura de centros y subcentros de la zona metropolitana Tijuana-Tecate-Rosarito. Fuente:
Paez, 2010.

El crecimiento desbordado de la ciudad de Tijuana promovié la aparicién de nuevos
centros de actividad (subcentros), como resultado de la expansion periférica. Sin
embargo, el peso especifico del centro de Tijuana vinculado con la Zona Rio y el cruce
fronterizo Puerta México-San Ysidro, se mantiene y representa el espacio de atraccion
mas importante de la zona metropolitana. El centro de Tecate sigue manteniendo
relevancia a nivel local dada la concentracidon de servicios, comercios y el puerto
fronterizo. Por su parte Playas de Rosarito concentra de manera lineal los servicios
urbanos y turisticos, de alcance local y regional ya que estos servicios se vinculan con
la dinamica del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada.

% En la época denominada de Los Ranchos, a finales del siglo XIX, aparecen tres asentamientos independientes que dieron lugar a las ciudades de Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito. Actualmente, los centros urbanos de cada ciudad mantienen la estructura espacial de la traza original y conservan su papel de
centralidad dentro de la estructura urbana de cada ciudad. Estos espacios concentran una proporcién importante de usos distintos al habitacional: C.U
Tijuana 49.27%, C.U. de Tecate 38.39%, C.U de Rosarito 16.16%; y densidades de empleos de 56.76, 15.94 y 13.39 empleos/ha respectivamente, lo que los
hace destacar como los nlicleos que mayormente concentran servicios y empleos proporcionalmente a sus respectivos centros de poblacién (Paez, 2010).
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Los indicadores de la estructura espacial que caracterizan a esta aglomeracion
metropolitana se presentan en la tabla 11.

INDICADOR UNIDAD CANTIDAD FUENTE

a. Sgpe_rﬂme de la zona metropolitana (tres has 3'533,126 IMPLAN
municipios) 2011
b. Superficie urbanizada dentro de la zona .I;i%l;ﬁ:
metropolitana (areas urbanizadas de centros de has 40,232 R gsarito’
poblacién) Tecate
c. Poblacién en la zona metropolitana al 2010 o INEGI,
(concentracion en centros de poblacion) LD L e 2010
INEGI,
d. Tasa de crecimiento 2005-2010 % anual 2.1 2005,
2010
g.()ngnsmad de poblacion en areas urbanizadas al Hab/ha 4281 Propia
b. Superficie urbanizada por persona al 2010 M2/hab 233.58 Propia
a. Maxima distancia de zonas urbanizadas al centro IMPLAN,
Km 25
urbano 2003
b. Cruces vehiculares promedio diario por garitas NUmero 50,000 (2;05(?9
c.'Tl_empo maximo de desplazamiento del transporte Min Hasta 3 horas IMPLAN,
publico 2003
d. Longitud de la red de transporte publico Km 450 IMZF:JIE)A3N’
e. Usuarios de transporte publico al dia personas 1'251,468 IMZ%%AsN’

Tabla 11.- Indicadores espaciales para la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Rosarito. Fuente: Paez,
2005, actualizada a 2011.

DENSIDAD DE POBLACION EN SUELO URBANIZADO DE ZONAS CONSUMO DE SUELO URBANIZADO PER CAPITA EN ZONAS
METROPOLITANAS DE MEXICO Y EL MUNDO METROPOLITANAS DE MEXICO Y EL MUNDO
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[ @ Suelo urbanizado per capita

@ Densidad peblcional

Gréfica 3.- Densidad de poblacion en suelo urbanizado y consumo de suelo urbanizado per capita en zonas
metropolitanas de México y el mundo. Fuentes: COMETAH (1999), Gobierno del Estado de Jalisco (2000),
Gobierno del Estado de Nuevo Leén (2000), Ayuntamiento de Playas de Rosarito (2001), SANDAG (2004),
Betaurd (2001), IMPLAN (2002), Ayuntamiento de Tecate, 2003)
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De acuerdo a estos indicadores, se pueden identificar algunas de los problemas para el
funcionamiento eficiente de la estructura espacial de la zona metropolitana:

a) En el plano nacional, la ZMTTR puede catalogarse como una de los espacios
metropolitanos mas dispersos, en términos relativos, por ser la de mas baja
densidad. Situacién contraria se observa si se compara con San Diego (cuatro
veces mas compacta de acuerdo al analisis de Alegria, 2007).

b) Las distancias que separan a las zonas habitacionales de los centros de actividad;
en la ZMTTPR se pueden medir hasta 35 kilémetros de separacion. El desequilibrio
en la distribucion de los centros y subcentros urbanos y la ineficiencia del transporte
publico condiciona al uso del vehiculo particular con las consecuencias en conflictos
vehiculares, demoras en los traslados, incremento de la accidentalidad y aumento
de los niveles de contaminacion del aire.

c) Si a los tiempos de traslado interurbano se le afiaden los tiempos de tardanza en
cruces fronterizos por viajes regionales (muy comunes en esta zona
transfronteriza), la problematica funcional se incrementa.

d) Las principales zonas de atraccion de flujos son también las que presentan
saturacién vial y problemas de acceso, lo cual da una idea de las restricciones para
el funcionamiento de las centralidades en la ZMTTPR. (Paez, 2005)

A la escala de la ciudad de Tijuana, Alegria (2007) analiza la capacidad de atraccion de
los subcentros urbanos mediante la concentracion de la actividad productiva y los
empleados, y concluye con la afirmacion de que a medida que los subcentros se alejan
del centro urbano van perdiendo densidad de servicios y comercio (la mayor
concentracién de empleo terciario aun estd concentrado en el centro de la ciudad), lo
cual indica que el funcionamiento de la ciudad mas grande de la zona metropolitana
actla principalmente como ciudad monocéntrica, lo que condiciona a una mayor
dependencia y necesidad de viajes al centro de la poblacién. En pocas palabras la
estructura policéntrica alin no esta consolidada. Andlisis complementarios indicaron que
cerca de la tercera parte del territorio de Tijuana carece de centralidades (Alegria,
2007).

San Diego o
_ -7 WY (

Centrality
Degree (GC)
mm 13-22

\ ( ) . 6-12

) \ 5 0 15 Kilometers [ No Center

Fotografia 24.- Grado de centralidad por AGEB en la ciudad de'T'ijuana. Fuente: Alegria, 2007
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Equipamiento regional

Como parte del proceso de crecimiento en la zona metropolitana, el desarrollo de los
equipamientos regionales ha dependido de la gestion y necesidades de cada una de las
ciudades. Es evidente que la ciudad de Tijuana ha generado la mayor atraccion por
equipamientos de alcance regional y por su preponderancia regional. Elementos como
el Aeropuerto Internacional, el Centro Cultural Tijuana, Museo del Trompo, Parque
Morelos, entre otros, son ejemplo de la capacidad de la ciudad para atraer inversiones
para equipamientos de alta envergadura.

La concepcién metropolitana en materia de equipamientos solo recientemente ha
destacado con la construccion del Centro de Convenciones Metropolitano localizado en
la franja de conurbacion entre Tijuana y Playas de Rosarito. Este proyecto marca un
hito en la busqueda de integracidn metropolitana a través de grandes proyectos
estructurantes, ya que forma parte de un nuevo polo de desarrollo turistico y de
negocios en la zona.

Solo en el Municipio de Tijuana existen 1,191.708 has de superficie con uso de
equipamiento de nivel ciudad-region, representando el 61.75% de la superficie total
existente del equipamiento municipal. En seis de los doce subsistemas se encuentra el
94.57% de la superficie total de equipamiento. El subsistema transporte es el que
cuenta con mayor superficie y porcentaje con el 31.68%, en segundo lugar el
subsistema educacion con el 16.52%, tercer lugar el subsistema deporte con el 15.34%,
cuarto lugar el subsistema comercio el 12.34%, quinto recreacién 10.32% y sexto
servicios urbanos 8.39%.

El 73.19% de la superficie es de tipo publica y el 26.81% de tipo privadas. Los
equipamientos ciudad regién se ubican principalmente en colindancia a vialidades de
jerarquia primaria publicas y de acceso controlado.

De acuerdo a la normatividad de SEDESOL para este tipo de equipamientos, los
requerimientos principales que se identifican en cada municipio son los siguientes:

¢ Educacion (requerimiento de médulos): CENDI, Instituto Tecnolédgico y Universidad
Pedagodgica Nacional en Tijuana; Universidad en Playas de Rosarito.

e Cultura: Teatro, Auditorio Municipal, Casa de la Cultura, Museo de Arte, Biblioteca,
Escuela Integral de Artes en Tijuana.

e Salud: Hospital General IMSS, Hospital General de Zona IMSS, Clinica Hospital
ISSSTE, Hospital Regional ISSSTE, Hospital General de SSA, Hospital de Tercer
Nivel CRM.

« Asistencia social: Casa Cuna, Caso Hogar para Menores (problemas de atencion
de las instalaciones actuales), Casa Hogar para Ancianos, Centro de Integracion
Juvenil, Velatorio IMSS, Centro de Asistencia de Desarrollo Infantil, Centro de
Rehabilitacion.

« Comercio y Abasto: Déficit de instalaciones de 586,784 m2 (considerando solo las
necesidades de la ciudad de Tijuana). Inexistencia de instalaciones en Playas de
Rosarito y Tecate.

» Rastro: Déficit en elementos de todo el subsistema en las tres ciudades.

e Recreacion: En Tijuana se registra un déficit de 3'807,103 m2. (los parques
regionales existentes han sido impactados por otras instalaciones). Déficit en
desarrollos periféricos.

« Deporte: Déficit en todos los elementos, agudizado en la periferia de las ciudades.

e Comunicaciones: Necesidades en Oficinas TELECOM, Unidad Remota, Agencias
de Correos, Administracion Telegrafica, Administracién de Correos, Centro Integral
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de Servicios, Sucursal de Correos SEPOMEX, Centro de Servicios Integrados
TELECOM, Centro Digital TELMEX. Los elementos donde su funcion es transportar
o conducir la mensajeria 0 comunicacién requieren de mayor modernidad,
principalmente en la conduccion de redes inalambrica.

e Transporte: Central de servicios de carga, Central de Autobuses (Tecate y Playas
de Rosarito), necesidades de ampliacion de instalaciones de carga aeroportuaria.

« Administracion Publica: Delegacion municipal, Palacio Estatal y Municipal
(principalmente del Playas de Rosarito y Tecate).

* Servicios Urbanos: Déficit y problemas de manejo en rellenos sanitarios en Playas
de Rosarito y Tecate.

Redes de Infraestructura

En este apartado se aborda la situacién que guarda el conjunto de sistemas de las
principales infraestructuras, desde la perspectiva de coberturas y funcionamiento como
red.

Agua Potable
Sistema para la distribucién (acueductos, almacenamientos, plantas potabilizadoras,
tanques de regulacion, estaciones de bombeo y redes de distribucién).

La presa El Carrizo es una obra de captacion de aguas superficiales, ademas de operar
como mecanismo regulador del agua captada del acueducto Rio Colorado-Tijuana. La
presa Rodriguez, por su parte, controla y almacena las avenidas extraordinarias del Rio
Tijuana.

Asignaciones de agua (nivel municipal):

Tijuana y Playas de Rosarito comparten una asignacion de 2,831 Ips, contando Tijuana
ademas con la aportacion de 2,540 Ips de la Presa Rodriguez. Tecate cuenta con un
caudal asignado para su area urbana de 291 (Ips), los cuales incluyen 60 Ips para el
uso de la planta cervecera, ademas de 14 Ips para su zona rural.

Consumos:
Tijuana y Playas de Rosarito presentaron en 2008 consumo de 200 I/hab/dia, siendo a
nivel estatal los municipios con menor dotacién por habitante. EI promedio anual en
2007 para el area urbana de Tecate fue de 253 (I/hab/dia) y de 56 I/hab/dia para su
zona rural.

Cobertura:
e Tijuana. 99.5% (2011)
* Playas de Rosarito. 88.5% (2011)
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REDES DE INFRAESTRUCTURA

Acueductos Plantas Redes de Distribucion
L Almacena i
Municipio . Potabili
: : mientos d : :
Tramo Distancia zadoras Distancia
Rio
Colorado- 126 Km El Florido
Tijuana Presa El
Presa Carrizo Tiuana-
TIJUANA Abelardo L. 1.2 Km Presa Abelardo L. Résarito 3,302 Km
Rodriguez- ’ Abelardo L.  Rodriguez
Tijuana Rodriguez
La _MlSlon- 65 Km Montg de los
Tijuana Olivos
El Carrizo —
Cuchuma LEL N .
Cuchuma
Las Auras-
10.3 Km
TECATE Tecate @ Tecate 315 Km
San Jose | 10 Km
La Nopalera
San Jose |l 5.4 Km
PLAYAS DE * * Valle de San Tijuana-
ROSARITO Pedro Rosarito 25020

Tabla 12.- Redes de Infraestructura de Agua Potable en la ZMTTR. Fuente: Fuente: Programas de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacién de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito

Problematica principal:

En materia de agua potable se relaciona con la escasez de fuentes de abastecimiento
facilmente accesibles para satisfacer el incremento futuro en la demanda; el déficit en la
cobertura, especialmente en las areas periféricas; y las condiciones fisicas de algunas
de las lineas de distribucién y tanques de almacenamiento, que requieren rehabilitacion.

Alcantarillado Sanitario

Sistemas se componen principalmente de dos elementos: la red de captacion (que
incluye colectores, atarjeas y carcamos), y plantas de tratamiento.
En Tijuana y Playas de Rosarito las redes de recoleccién tienen una longitud de 2,563
km. Los sistemas trabajan en su mayor parte por gravedad, con la excepcion de las
zonas que por sus caracteristicas topograficas hacen necesaria la instalacién de
estaciones de bombeo.

Cobertura:

* Tijuana. 90.8% (2011)

¢ Playas de Rosarito. 60.1% (2011)
e Tecate. 92% (2011)

Aguas servidas o residuales, plantas de tratamiento:

Tijuana. Doce instalaciones. Existen varios desarrollos con plantas de tratamiento
particulares, que operan de manera aislada y con un bajo control en la calidad de sus
efluentes.

Playas de Rosarito. Tres instalaciones. Una de ella, forma parte del sistema operado
por la CESP-PR vy esta localizada en la margen derecha del arroyo Los Alisos, las otras
dos son de caracter privado.
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Tecate. Dos instalaciones. Los sistemas trabajan en su mayor parte por gravedad, con
la excepcion de las zonas que por sus caracteristicas topograficas hacen necesaria la
instalacion de estaciones de bombeo.

Problematica:

Se estima que alrededor de un 20% de las aguas residuales no son tratadas, situacion
que puede deberse a un déficit de la capacidad instalada o pérdidas por fugas y
derrames antes de llegar a las plantas de tratamiento.

Entre los factores que limitan una cobertura eficiente en la dotacién de drenaje sanitario,
se encuentra el hecho de que tramos de la red han rebasado su vida Util; ademas,
existen problemas asociados a la topografia, la acelerada expansion de la mancha
urbana, la descarga de materiales inapropiados a la red, asi como también la falta de
planeacion y vigilancia en el sistema de plantas de tratamiento.

Alcantarillado Pluvial

Los rezagos relacionados con estas obras son considerables en la zona metropolitana,
afectando las dinamicas econdmicas y sociales en las épocas de mayor precipitacion
pluvial.

En Tijuana, caracterizada por una topografia accidentada, este servicio cuenta con una
red de 141.2 km y 21 desarenadores localizados, principalmente, en la delegacion
Centro, La Mesa, parte de La Presa y Otay.

Playas de Rosarito y Tecate recurren a los escurrimientos superficiales.

Alumbrado Publico

El servicio de alumbrado publico tiene como principal objetivo el proveer de iluminacién
a los espacios publicos durante las horas de oscuridad, lo que permite crear una
sensacion de orden y proteccién ciudadana.

La ausencia de alumbrado publico, o0 mala calidad del mismo, incrementa los riesgos de
ser victima de actos delictivos, sobre todo en mujeres y menores de edad; al respecto,
algunos estudios sefialan la correlacion entre alumbrado puablico e indices de
criminalidad, dado que la adecuada iluminacion produce un efecto disuasivo.

Cobertura:

e Tijuana. 91 % de las areas ocupadas

« Playas de Rosarito. Presenta el mayor rezago, con poco mas del 70% del centro de
poblacién, superando 90%o0 en las zonas mas densamente pobladas

e Tecate. Casi 100% de su area urbana.

Problematica:

Es necesario, ademas, hacer algunas precisiones en cuanto a la cobertura, ya que
existen factores que afectan la buena prestacion de este servicio: porcentaje de
luminarias que se encuentran sin operar, distancias entre postes e intensidad de
iluminacién inadecuada, etcétera.

Gas Natural

La Compafia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. atiende a 20,496 usuarios,
aproximadamente, su red de distribucién subterranea tiene una longitud de tuberias de
2,398.77 km que se extiende al interior del area urbana, y es abastecida desde dos
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sitios conocidos como Planta Alamos y Planta Carranza, en donde se suministra el
combustible en forma gaseosa, esta Ultima data de 1964’

En la ciudad de Tijuana se estima que la capacidad del sistema de distribucién es de
7,809.21 m3/h y que opera a una presidon maxima permitida de operacion (MAOP) de
372.3 kPa (54 psi), de donde se deriva una conduccién equivalente a 187,421 m3
diarios. De acuerdo a la empresa prestadora del servicio, se tiene contemplado un
crecimiento en red hacia las zonas de Otay, Pacifico e Insurgentes.

-
Permiso

Compafiia de Gas de Tijuana, = Km. 8+000 Carr. Tijuana-Tecate Fracc.

S.Ade C.V. La Mesa Tecate 14/09/1961
Compafia de Gas de Tijuana, Av. Venustiano Carranza S/N Castillo Baja California 08/11/1964
S.Ade C.V. Carranza

A 413.554 mts. del km. 33+280.348 del
F.F.C.C. Intercalifornias-Valle Redondo, Tijuana 03/06/2000
Delegacion La Presa

Generadores de Energia del
Noroeste, S.A de C.V.

Gas Silza,S.A de C.V. Km. 27+500 Carr. Libre Tijuana-Tecate Tijuana 13/10/1999
Tabla 13.- Principales empresas de gas L.P. Fuente: Secretaria de Energia (SENER).

- Gas Natural Liquido
El suministro de gas natural en la zona, al igual que el resto de Baja California se
abastece a través de gasoductos estadounidenses, siendo suministrada la red de
distribucion del gas natural por las empresas Transportadora de Gas Natural de Baja
California (TGN) y Gasoducto Bajanorte, ambos subsidiarios por la empresa Sempra
Energy en la ciudad de San Diego, California.

La red primaria cuenta con una longitud total de 272.24 km y de acuerdo a sus
caracteristicas se clasifica en gasoductos primarios y secundarios, y se localiza
principalmente al este de la ciudad, sus trayectos son:

a) Tramo Valle de Mexicali-Tecate, proveniente del Valle de Mexicali se conecta con
el sistema TGN localizado en el Parque Industrial El Florido

b) Tramo Mesa de Otay, tiene su recorrido desde el limite internacional en la zona
Mesa de Otay atravesando la ciudad de Tijuana hasta llegar a la Planta Juarez en
el municipio de Playas de Rosarito

c) Tramo del gasoducto paralelo, el cual inicia su recorrido al sur de la via del
ferrocarril cercana a la Carretera Libre Tijuana-Tecate, con destino a la estacion de
medicidn y regulacion de presién Otay ubicada en el limite internacional.

La red secundaria cuenta con una longitud total de 51.789 km, mismo que se
caracteriza por utilizar ramales que se conectan a la red primaria, los cuales son
instalados por empresas que requieren del suministro energético, para su propio uso. El
trayecto de estos gasoductos es:

a) Tramo Carretera Tijuana-Mexicali Libre, que se ubica en los derechos de via de la
Carretera Libre Tijuana-Tecate, a la altura de la empresa Alimentos y Productos
para Ganado Lechero, tramo Tecate-Agua Hechicera hasta conectarse con el
gasoducto de la empresa Sempra Energy de México S.A. de C.V.

7hltp:!!www_sener.gob.mx/webSener/gasIp/res/Copia%ZOde%ZODirectorio%ZOde%ZOPlantas.xIs
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b) Tramo Av. Industrial-Blvd. Industrial, iniciando en la Av. Industrial hasta terminar por
el Blvd. Industrial.

A la fecha se advierte una creciente demanda en el uso de GNL tanto para el sector
industrial (maquilador), el energético, asi como para el resto de la poblacion, sobre todo
si debido a la creciente necesidad de electricidad de construir nuevas plantas de
energia en Baja California, ya que la mayoria de las nuevas plantas de electricidad se
alimentan con gas natural.

- Telecomunicaciones

Tijuana cuenta con televisoras (abiertas y de cable) y radiodifusoras locales y
repetidoras, que permiten el acceso nacional asi como con el acceso a canales de
diversas cadenas de Estados Unidos de Norteamérica, mismas que son suministradas
a través de concesiones otorgadas de redes publicas de telecomunicaciones locales
otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) con base en la Ley
Federal de Comunicaciones. A través de la radio, se permite la amplitud y frecuencia
modulada; por su parte a través de algunos de los canales de television se tiene una
cobertura regional, principalmente a las ciudades de Tecate, Playas de Rosarito y el
Condado de San Diego.

Conocer sobre esta infraestructura es importante en parte, debido a que su
infraestructura implica en muchos de los casos, restricciones para la compatibilidad de
usos de suelo en zonas circunvecinas, asi como también, franjas de seguridad.

Por otra parte, se tienen asignados permisos por parte de la SCT, para instalar y operar
estaciones terrenas transmisoras bajo los siguientes permisionarios.

- Telefonia

Se estima que parte de la red telefénica ha sido reconvertida a fibra éptica para un
mejor servicio y esta en proceso su digitalizacién, que tiene interconexién local con
otras redes de telecomunicaciones como el de telefonia celular, asi como los servicios
de comunicacién de paquetes FrameRelay, interconexién eficiente entre redes LAN'S
WAN'S y otros sistemas de computo y de transmision digital de datos. Facilita la
transmision de sefiales de voz, datos y fax. Asi mismo, opera el servicio LADATEL para
llamadas locales y de larga distancia. De igual forma en Tijuana también existen otros
tipos de infraestructura como la telefonia, telefonia celular, fibra 6ptica, etc., que son
abastecidos por empresas privadas (distintas empresas).

- Telefonia celular
En cuanto a la telefonia inalambrica existen diversas compafiias que suministran el
servicio. Por otra parte, se tienen asignadas concesiones de redes publicas de
telecomunicaciones interestatales por parte de la SCT®.

Bhl‘tp:Mdgpt_:sct.gob.mx/fileadmin/c:oncesiones/comunicaciones/redes_publicas_de_telecom_interestatales_larga_distanc:ia.pdf
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NOMBRE DE LA - 3 FECHA DE
ORGANIZACION RAZON SOCIAL DIRECCION I APARICION OBSERVACIONES

Canal 12 Televisa Televisora de

Canal 12 No. 4400 Col.

La primera televisora

Tijuana Calmex, S.Ade C.V. Juar§z S, 220y LB regional
Tijuana, B.C.
L Blvd. Sanchez Taboada
Television Azteca, Antes estuvo
Y e S.Ade C.V. NE e Rio Z20ig Apesiy 2008 coordinado con Sintesis
Agé:az';"i;ﬁﬂ:‘fﬁzf Oper6 de 1995 a 2003
Sintesis d N las sefiales de TV
Sintesis TV Comunicacién, S.A Internacional de Tuyan.a, 09/09/1985 Azteca en Baja
Otay. Tijuana L
de C.V. California. Ahora es un
EHCs Vel L canal independiente
624-1014 p
Telemundo Tijuana - - - -
Se especializan en la
" Baja Satélite y Rlagere No; LT Radio en toda Baja
Cadena de Baja " d Aleman. liforni d
California Servicios, S.A de Tijuana B.C. Tel. 680- 1989 California. Contando
C.V. e con un solo canal en
5945 "
Tijuana
PacificSpanish Av. General Ferreira No.

Canal 27 de Cable PSN Network Media 3250 Col. Madero Sur. A mediados del

tu Superestacion Sport de México, Tijuana B.C. Tel. 684 71 2005
S.Ade C.V. 40
Es una empresa de
Televisa con una
. Radio y Television Monte San An_tonio SIN c_o_nct_esién me_xicana y
Canal 6 Tijuana ! Col. Juarez. Tijuana B.C. 06/05/1905 afiliacion americana. La

S.AdeC.V. empresa esta dividida

entre Tijuana y San
Diego
Tabla 14.- Infraestructura de telecomunicaciones. Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)

Tel. 684-5194

Movilidad urbana
La zona metropolitana con casi dos millones de habitantes, genera una intensa
movilidad urbanas del orden de 4.2 millones de viajes de personas cada dia, donde de
acuerdo a la tendencia de crecimiento demografico en la zona metropolitana se
proyecta un incremento en la demanda de movilidad del orden de un 70% en los
préximos 30 afios.

ANO POBLACION AREA DESPLAZAMIENTO
— METROPOLITANA TODOS LOS MODOS

2004 1,573,073 2,325,442
2009 1,804,266 4,248,502
2019 2,258,912 5,139,056
2029 2,678,645 6,307,401
2039 3,082,925 7,259,359

Tabla 15.- Proyecciones de viajes en la zona metropolitana al 2039.Fuente: Estudio de vialidad y transporte
2005-2006, actualizado al 2009. IMPLAN, 2011

Con relacion a los motivos de viajes que se presentan en la zona metropolitana, el
motivo dominante es por razones de trabajo, le sigue el estudio y las compras, en la
siguiente figura se esquematizan las proporciones de los diferentes motivos de viajes.
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DISTRIBUCION DE MOTIVOS DE VIAJE EN LA ZONA
METROPOLITANA

ETRABAJO ®ESTUDIO mCOMPRAS &OTROS

Gréfica 4.- Distribucion de motivos de viaje. IMPLAN, 2011

La zonas de mayor demanda de viajes como se puede apreciar en la gréafica de
generadores y atractores de viajes son, hacia el norte el Centro Histérico y la Zona Rio
Primera Etapa con la Zona Institucional, el Centro Financiero y el de Servicios Médicos.

La zona de Otay, con los centros educativos y la industria. Asi como las garitas

internacionales. Al centro en la Delegaciéon Municipal de la Mesa, los Centros
Industriales y de servicios. Y evidentemente las grandes zonas habitacionales como la

zona Este, Santa Fe, Tecate y Playas de Rosarito.
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Fotografia 25.- Zonas de generacién y atraccion de viajes en la zona metropolitana. IMPLAN, 2011
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Otro rubro importante que caracteriza la movilidad urbana, es la manera o el medio que
el ciudadano utiliza para desplazarse, lo que se denomina el modo. En la siguiente
tabla se presentan los diferentes modos y su correspondiente distribucion.

MODO I DISTRIBUCION

A Pie 36.16%
Bicicleta 0.97%
Automovil 30.77%
Motocicleta 0.05%
Microbuas 11.77%
Autobus 4.18%

Taxi de Ruta 11.91%

Taxi Libre 1.33%
Transporte Escolar 0.54%
Transporte de Personal 2.32%

Tabla 16.- Distribucion de modos de viajes en la zona metropolitana. Fuente: Estudio de vialidad y transporte
2005-2006, actualizado al 2009. IMPLAN, 2011

DISTRIBUCION MODAL DE VIAJES
mMOTORIZADO = NO MOTORIZADO

Gréfica 5.- Distribucion modal de viajes. IMPLAN, 2011

De la gréfica anterior se deduce que dos terceras partes de los viajes se realizan en
vehiculo con motor. De los viajes motorizados, estos se distribuyen de la siguiente
manera:
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DISTRIBUCION MODAL MOTORIZADA

mVEHICULO PRIVADO
= VEHICULO SERVICIO PUBLICO
= VEHICULO SERVICIO ESPECIAL

Gréfica 6.- Distribucion modal motorizada. IMPLAN, 2011

En la gréafica anterior se observa la alta participacion del automovil privado con un 49%
0 sea casi la mitad de los viajes en vehiculo de motor se realiza en vehiculos privados,
lo que refleja ineficiencia en la utilizacién del sistema y la necesidad de gran inversion
en la infraestructura vial.

Un dato tipico de distribucion en el reparto modal de vehiculos motorizados seria 80%
en vehiculos de servicio publico y solo un 20% en vehiculos privados.

Transporte publico

La problematica del transporte se deriva fundamentalmente, por una falta de gestion en
la operacion del sistema de transporte, el cual opera sin control, de manera caética y
cuya entropia se aprovecha en beneficio de los operadores de transporte, a cargo del
usuario, sin que la autoridad reaccione de manera adecuada para la solucién de una
problematica que impacta de manera directa el nivel de vida y la economia de la zona
metropolitana.

El servicio de transporte de servicio publico se caracteriza no solo como un sistema
lento e ineficiente, con una flota vehicular vieja (95% con mas de 10 afios), obsoleta e
inadecuada, con un indice alto de contaminacién no solo del tipo atmosférico, sino
generadora de ruido y con un impacto negativo en la imagen urbana, sino como el
sistema mas caro del pais.

El sistema se compone de dos modalidades principales; el masivo administrado a partir
de 11 empresas transportistas con 129 rutas y un parque vehicular de 3,101 unidades, y
el de taxis; administrado por 60 agrupaciones con 91 rutas y un parque vehicular de
7,449 unidades. No obstante que el area cubierta por el sistema de transporte es del
orden del 92%, la cobertura de atencion es de solo un 60% de la demanda.
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Las rutas recorren en promedio una distancia de 22 kilometros, que van desde los 9.84
kilbmetros como la ruta “Brisas-Azteca-Cafion de la Raza’, de la Empresa
Autotransportes de Pasajeros Urbanos y Suburbanos Calafia de Tijuana S.A., hasta
rutas de 44 kildmetros como la ruta “Centro-Villa del Campo”, de la Empresa Sociedad
de Autotransportes Urbanos y Suburbanos 24 de Febrero S.A. de C.V. La velocidad
promedio de recorrido de las rutas de transporte es de 20 km/hr.

La tarifa oficial actual del transporte de acuerdo al tipo de unidad varia entre 7.50 pesos
hasta los 9.00 pesos M.N., y se tiene una tarifa especial para los estudiantes.

Fotografia 26.- Cobertura de rutas de transporte publico. IMPLAN, 2011

Las variables de crecimiento de poblacién y expansion territorial han modificado en los
Gltimos afios los patrones de movilidad, sin embargo, la respuesta a esta nueva realidad
por parte del transporte publico parece seguir una dinamica inercial —sin cambio-, la
cual cada vez se desvincula mas con las necesidades de la propia demanda, lo cual
provoca incrementos de costos generalizados de viajes y mayor tiempo requerido por
los usuarios para alcanzar sus respectivos destinos.

PORCENTAJE DE TRANSBORDOS REALIZADOS
POR LOS USUARIOS

m4 TRANSBORDOS ® 3 TRANSBORDOS
m2 TRANSBORDOS 11 TRANSBORDO

Gréfica 7.-Transbordos de transporte publico. IMPLAN, 2011
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Infraestructura vial

El Sistema Vial Metropolitano esta integrado por el conjunto de vias que conforman la
red primaria de cada ciudad integrada a la metrépoli asi como también por aquellas vias
de enlace intermunicipal y regional.

Las vialidades regionales son aquellas que ligan la zona metropolitana con su entorno
regional, entre las que se encuentran dos vialidades hacia el este siendo una con
caracteristicas de autopista de cuota (Carretera Federal No. 2D) y una como carretera
libre (Carretera Federal No. 2).

Tres hacia el sur; una con caracteristicas de autopista de cuota (Carretera Federal No.
1D), y dos con caracteristicas de carretera libre (Carretera Federal No. 1 y La Carretera
Federal No. 3). Las dos primeras parten de Playas de Rosarito hacia el sur y la tercera
parte de la Ciudad de Tecate.

- VIALIDAD ORIGEN DESTINO | ORIENTACION | JERARQUIA SE((:,\(;)'ON

Autopista Tij- Carretera Playas Acceso

Ensenada (1D) de Tijuana e e Controlado e
Autopista Tij- Blvd. ) Acceso

& Mexicali (2D) WDl Industrial OB Controlado LY
Carretera Fed. Tij- Blvd. L

3 Ensenada (No. 1) Cuauhtémoc Sur Ensenada  Norte-Sur Primaria 35.00

4 CcareteraFed Ti- gy by Ordaz  Mexicali  Oeste-Este  Primaria  40.00

Ensenada (No. 2)

5 Carmeterd Fed: Tecate Ensenada  Norte-Sur Primaria 35.00
Tecate-Ensenada

Tabla 17.- Estructura vial urbano-regional en la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Rosarito.

Dentro del esquema intermunicipal, la zona metropolitana solo presenta una vialidad
con estas caracteristicas; el Corredor Tijuana-Rosarito 2000 que esta orientado a
mejorar los flujos de comunicacidn terrestre intra e interregional, esta vialidad de 42
kilometros, que constituye un libramiento para la ciudad de Tijuana, permite el traslado
de mercancias en la regién econémica Ensenada-L.os Angeles.Del sistema vial urbano
de las entidades que conforman la metropoli, las vialidades con jerarquia de acceso
controlado y algunas vialidades del sistema primario, especialmente aquellas que
conforman corredores viales que ligan los accesos a la ciudad y a zonas importantes de
atraccién y generacion, se pueden considerar dentro del sistema vial metropolitano. Con
una longitud de 369 kilbmetros conforman aproximadamente el 7.1% del sistema vial
urbano de la metrépoli. En la ciudad de Tijuana, el sistema vial urbano abarca
aproximadamente un 19% de las 34,365 hectareas de la mancha urbana.

Corredores como el Blvd. Agua Caliente y Blvd. Diaz Ordaz, Paseo de los Héroes y
Blvd. Federico Benitez, Blvd. De Los Insurgentes, Blvd. El Refugio, Blvd. Cuauhtémoc
Norte y Sur, Blvd. Lazaro Cardenas, Calz. Tecnolégico y Blvd. Industrial, Av. Aguila
Real, Ruta Independencia y Ruta Matamoros, en Tijuana, Blvd. Guerrero en Rosarito, y
Calle Revolucion, Blvd. Defensores de Baja California, Nuevo Ledn y Lic. Luis D.
Colosio en Tecate, conjuntamente con las vialidades regionales e intermunicipales
forman el esquema vial metropolitano.

Los niveles de servicio del sistema vial, oscilan entre el nivel D, E y F, especialmente en
algunas intersecciones conflictivas del sistema primario. Considerando que el nivel de
servicio E representa la capacidad maxima de una vialidad, esta condicion refleja la
problemética general del sistema, donde la problematica se da a partir de la falta de una
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planeacion vial en funcién de una definicion jerarquica del sistema, acorde al desarrollo
urbano de la entidad. Adicionalmente la carencia de un proceso de gestion de movilidad
constante ha generado una serie de elementos de conflicto de manera acumulativa con
un impacto general en el sistema vial. Vialidades regionales de acceso controlado
carentes de conectividad para formar circuitos con alta capacidad de flujos, sin la
infraestructura requerida para un funcionamiento eficiente en su integracion al sistema
de menor jerarquia.

El sistema vial primario, esta limitado por las condiciones topograficas de la region la
cual se conforma en cuencas, concentrando los flujos en un ndmero limitado de
vialidades, donde ademas coincide el transporte de carga y el excesivo nimero de rutas
de transporte de servicio publico de pasajeros, una carencia en la administracion de los
pavimentos y la gestién del transito, dan como resultado un sistema ineficiente con alta
generacion de demoras, congestionamiento vial y con un alto nivel de inseguridad.

TOTAL DESPLAZAMIENTOS
ARO | METRSESGT ANA | DESPLAZAMIENTOS Dﬁf#gé@fgggo DE AUTOMOVIL
TODOS LOS MODOS 30.76%

2004 1,573,073 3,704,112 2,325,442 1,139,385
2009 1,804,266 4,248,502 2,667,210 1,306,839
2019 2,258,912 5,319,056 3,339,304 1,636,142
2029 2,678,645 6,307,401 3,959,786 1,940,157
2039 3,082,925 7,259,359 4,557,425 2,232,979

Tabla 18.- Desplazamiento de los modos motorizados estimados en funcién de la proyeccion de la
poblacién.

Parque vehicular

De acuerdo a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, fueron registrados en
Tijuana 644,454 vehiculos en 2008. Este parque vehicular estd compuesto por
automoviles, vehiculos tipo 6mnibus, camiones, remolques y semirremolques asi como
de motocicletas, mismos que son registrados asignandoseles un uso.

De acuerdo a dicha informacién, el mayor porcentaje corresponde a los vehiculos
particulares con 623,364 automéviles. Sin embargo en la zona metropolitana se estima
que circulan un mayor nimero de unidades dado que diversas fuentes estiman que
alrededor de 50 mil vehiculos no registrados circulan también en la ciudad de forma
irregular, ademas de los vehiculos provenientes de ciudades vecinas o de otras partes.
Del parque vehicular registrado el mayor porcentaje corresponde a los vehiculos
particulares, le sigue la categoria de taxi, luego el colectivo y enseguida el registrado
como transporte en general.

Dado entonces uno de los problemas mas importantes del area metropolitana de
Tijuana son los altos indices de motorizacidn, el indicador vehicular oficial actual para
Tijuana es de 312 veh/1000 habitantes, lo cual casi triplica la media nacional, de 113
veh/hab. Cabe aclarar que la media es producto de los datos oficiales de vehiculos
registrado. En la siguiente tabla, se presenta la tendencia histérica del nivel de
motorizacién en la zona metropolitana.
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1980 120,355 461,257
1985 151,879 547,094 278
1990 199,166 747,381 266
1995 293,912 991,592 296
2000 321,758 1,210,820 266
2005 407,583 1,619,655 251
2010 616,626 1,850,192 333

Tabla 19.- Cambios en la tasa de motorizacion en la zona metropolitana

La ausencia de una oferta de transporte publico vinculada a los patrones de movilidad,
eficiente y segura ha ocasionado que los requerimientos de la movilidad de la creciente
poblacién de la Zona Metropolitana de Tijuana se resuelvan a través de un incremento
en la tasa de motorizacién privada.

Por otro lado, los criterios de disefio del desarrollo urbano en la zona metropolitana han
incentivado de manera importante la utilizacion del automdvil privado, debido a la
completa carencia de atencion a la infraestructura peatonal y a su integracion con el
sistema de transporte publico, tanto en los desarrollos habitacionales de cualquier nivel
como a los desarrollos comerciales y de servicio.

1980 1995 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 205

mNo. Viehiculos  ® No. Habdantes
Gréfica 8.- Tendencia de crecimiento del parque vehicular en la zona metropolitana. IMPLAN, 2011

Transporte de carga

La vocacion industrial de la region, induce un intenso movimiento de mercancias tanto
de materia prima como de producto terminado. Esto en base al acelerado desarrollo de
la industria magquiladora, que se ha situado en la ciudad como el principal actor
econdmico en la region.
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Este movimiento de productos, se da también en ambos lados de la frontera. En la
Garita de Otay, localizada a 8.5 kildbmetros al este del Puerto de San Ysidro, de acuerdo
a la base de informacién generada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
del total de cruces que se realizan entre la frontera de Tijuana y San Diego, 85% se
realiza por la Garita de San Ysidro y 15% se realiza por la Garita de Otay, de ahi su
importancia en el movimiento de personas y mercancias.

De acuerdo al documento California-Baja California Border Master Plan, el incremento
en camiones de carga a través de la frontera entre California y Baja California hacia el
norte se incrementara en aproximadamente un 36.4% del 2005 al 2030. Solo en la
Garita de Otay de 730,000 cruces al norte en el 2005 se estima para el 2030 un total de
1, 024,000 movimientos.

Adicionalmente; la ciudad en si demanda un abasto importante de productos de
consumo los cuales se mueven a través de transporte terrestre, sin embargo Tijuana no
dispone de una red vial debidamente identificada y preparada para la circulacién de los
vehiculos pesados, algunas vias no cumplen con los requerimientos de la geometria
vial, previsiones de radios de giro y visibilidad necesarias para estos vehiculos, asi
como también se carece de la adecuada infraestructura de apoyo relativa a la dotacion
de equipamiento urbano, es decir, estaciones de servicio y demarcacion de zonas de
estacionamiento, entre otros, ni dispositivos de seguridad y control del transito como
sefales especiales, rampas de frenado de emergencia o reductores de velocidad.

En el estado de Baja California se encuentran registrados un total de 313,958 vehiculos
de camiones y camionetas de carga, de los cuales 137,436 vehiculos corresponden a
los registrados en Tijuana, esto equivale al 43.77% del total.

Sistema aéreo

El sistema aéreo estd conformado por el Aeropuerto Internacional Abelardo L.
Rodriguez, de tipo comercial, el cual atiende la demanda de toda la metrépoli. Se
encuentra localizado en Tijuana, mantiene viajes directos y de transbordo al interior del
pais, es el tercero en importancia a nivel nacional, se ubica una distancia de 110
kilbmetros del puerto maritimo de Ensenada en donde se localiza un segundo
aeropuerto de base militar. Este aeropuerto recibe mas de 26 vuelos diarios, su
principal relacion aérea es con el centro del pais a través de las siguientes aerolineas:
AeromexicoConnect S. A. de C. V., Volaris, Interjet, Aeromexico, Viva Aerobus.
Ademas, de vuelos de cabotaje, cuenta con algunos vuelos internacionales
principalmente de Estados Unidos y también de Shanghai y Tokio, siendo el nexo entre
México y el Extremo Oriente.

Durante 2009 el Aeropuerto Internacional Abelardo L. Rodriguez registraré un total de
3.37 millones de pasajeros nacionales, y mas de 28 mil internacionales. En
comparacion con 2008, el trafico de pasajeros nacionales tuvo un decremento de -
14.3% mientras que el de los internacionales registré un incremento del 1.8%.

Transporte foraneo

El elemento de central de autobuses presenta un superavit en la ciudad de Tijuana ya
que las instalaciones se han dispersado por toda la ciudad y en ocasiones se han
improvisado médulos de acopio de pasajeros sin contar con la infraestructura minima
requerida para su funcionamiento, poniendo en riesgo a los usuarios que solicitan sus
servicios, ademas ocasionando trafico y conflictos viales al establecerse en areas
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inadecuadas. Sin embargo, las ciudades de Tecate y Playas de Rosarito no cuentan
con instalaciones adecuadas para la operacion del transporte foraneo.

Sistema ferroviario.

El sistema ferroviario, con un tramo de 71.42 Km. que corre de Tijuana a Tecate, es
parte integral del sistema ferroviario de los Estados Unidos de América y se conecta
con el sistema ferroviario de México en varios puntos de la frontera de los cuales los
mas cercanos son; Mexicali, Nogales y Agua Prieta. El transporte es principalmente de
carga, donde el 70% son productos industriales, y mueve anualmente mas de 5,500
carros con una carga de mas de 300 mil toneladas con un valor de 247.67 MDD. Es
importante mencionar que de acuerdo a las estimaciones de Admicarga, el sistema
tiene un potencial del orden de 85,910 carros anuales, considerando su modernizacion
y una estacion intermodal de carga.

Estos datos hacen evidente el gran potencial que la via ferroviaria y su liga con otros
sistemas ofrece a la zona metropolitana.

Cruces fronterizos

Los cruces fronterizos Puerta México-San Ysidro y Otay | — Otay Mesa son dos de los
mas dindmicos en la regién Frontera Norte. En 2009 el puerto fronterizo de Otay ocup6
el segundo lugar en flujo de camiones de carga hacia Estados Unidos con el 15.9 %,
solo superado por Nuevo Laredo/Laredo con el 32.2%. En lo que a vehiculos se refiere
de los 31 puertos fronterizos en la frontera, Puerta México ocupo el primer lugar al
cruzar el 19 % de los 70, 304,756 de vehiculos que ingresaron desde México hacia los
Estados Unidos.

Frontera Mexico-EU Frontera México EU
CRUCES DE CAMIONES DE CARGAHACIAEU 2009 CRU CE DE VEHICULOS PERSONALES HACIAEU 2009
35.0% m Muevo Laredo/Laredo WP yerta Mexico/San

20.0%

18.0%

B Otay I/Otay Mesa 16.0%
14.0%

m Cd Juarez/ El Paso 12.0%
10.0%
B8.0%
6.0%
4.0%
2.0%

0.0%
i = Nogales/Nogales r mMexical I/Calexico
% Camiones % Vehiculos personales

Ysidro
30.0%

WCd Juarez/El Paso

25.0%
20.0% mReynosa/Hidago

15.0%
W Heroica
Matamoras/Brownsville

B Reynosa/Hidalgo
10.0% vricsa/Hidalg
5.0%

m Mexicali I/ Calexico mNuevo Laredo/Laredo

East

Gréfica 9.- Cruces fronterizos entre México y Estados Unidos 2009

Entre 1995 y 2000 el trafico de camiones de carga cruzando la frontera norte entre
California y Baja California se incrementé en un 54.7% al pasar de 666,866 a 1, 031,546
de camiones. De 2001 a 2008 el incremento se redujo, fue de 14.7%, y de 2008-2009
paso de 1, 178,954 a 1, 026,642 camiones, es decir -12.9%. El Puerto fronterizo Otay,
tuvo en los periodos mencionados un comportamiento similar al tener un cambio
porcentual entre 1995-2000 de 54.4% de 2001-2008 9.7% y -11.9% de 2008-2009.

Los puertos fronterizos de Puerta México y Otay concentran la mayor parte de los flujos
de vehiculos y peatones en los puntos de cruce California-Baja California. En 2009,
estos dos puntos de entrada concentraron el 65% de los vehiculos de pasajeros, Otay
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registro el 66.7% de los cruces de camiones de carga, y Puerta México y Otay en
conjunto representaron el 57.8% de los cruces de peatones.

Un estudio sobre los impactos econémicos de los tiempos de espera en la frontera
California —Baja California  realizado por SANDAG e IVAG en 2006 y 2007
respectivamente, estimo que las pérdidas econdmicas en el condado de San Diego
alcanza los 3,320 millones de délares y 41,678 empleos, por su parte en Baja California
las pérdidas estimadas son de 2,200 millones de délares de los cuales 1.77 afectan a la
zona metropolitana de Tijuana, Tecate, Rosarito.

Uno de los proyectos estratégicos en el estado es el mejoramiento y ampliacion de
cruces fronterizos. Para Tijuana, el Sistema Puerta Bicentenario consiste en la
reapertura de las instalaciones del puerto fronterizo El Chaparral para turismo
(vehiculos ligeros, camiones de pasajeros y peatones) en direccién Norte-Sur, y la
adecuacion del cruce actual denominado Puerta México en direccion Sur-Norte.

Contempla la instalacién de 33 puertas hacia el norte con doble caseta de inspeccion
una innovadora medida que reducira hasta en un 40% los tiempos de espera asi como
19 puertas de acceso hacia Tijuana, dos nuevos accesos peatonales ampliando al
100% la capacidad de entrada a San Ysidro y mas puertas SENTRI para autos y
peatones. Se construirdn y modernizaran vialidades primarias de desfogue del cruce
fronterizo y de acceso a la ciudad.

Como parte del proyecto en 2010 se construird un puente de integracion vial de Via
Rapida Oriente a Via Rapida Poniente y un puente vehicular adosado a Puente México.
Se invertira en el proyecto un aproximado de 700 mdp.

Se estima que al 2030 25, 000,000 vehiculos ligeros cruzaran por este puerto (un 47%
de aumento) y 12, 000,000 de peatones.

En el cruce fronterizo Otay | el concepto del proyecto consiste en la modernizacién del
cruce de exportacién e importacién y su conexion con el Blvd. Bellas Artes; incluird mas
carriles turisticos de entrada a E.U.A. con doble caseta de inspeccion asi como mas
carriles SENTRI y FAST; asi como facilidades para el peatén y el transporte puablico y
una mejor conexion con vialidades regionales y la de la ciudad. Se estima que para el
2034 los cruces comerciales en esta garita alcancen los 900,000 anuales (23% mas de
los cruces actuales), los vehiculos ligeros los 12, 000,000 y 2, 200,000 los peatones.

Adicionalmente, se construird un nuevo cruce fronterizo turistico y comercial Otay Il que
contara con 20 carriles hacia EUA y 12 hacia México para vehiculos ligeros; asi como 8
hacia EU y 4 hacia México para transito de carga. Con una inversion total de 1,664 mdp
incluye la realizacion de las vialidades de acceso al cruce Blvd. Internacional Otay Il y
Blvd. Las Torres. EIl proyecto se concluird en el 2014 y se estima que, 600,000
camiones de carga, 7, 000,000 vehiculos ligeros y 1, 300,000 peatones anuales haran
uso de este cruce fronterizo en el 2034.

Conclusiones

El espacio intermunicipal de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito inicié sus procesos de
metropolizacién a partir del afio 2000 a través de la conurbaciéon Tijuana-Rosarito y la
ocupacion de nuevas zonas industriales y habitacionales desligadas de la mancha
urbana, entre Tijuana y Tecate.
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Con una tasa de crecimiento poblacional del 2.1% anual y un crecimiento urbano anual
gue alcanza las 1,800 hectareas, de las cuales el 70% corresponde a la expansion de
Tijuana, se estima al 2034 que la urbanizacion alcanzara casi 100,000 hectareas
urbanizadas, lo cual implica grandes retos en materia de dotacién y tenencia del suelo,
oferta de servicios de infraestructura, equipamiento urbano y movilidad.

Los desequilibrios urbanos que actualmente se aprecian debido a la mala distribucién
de centros y subcentros urbanos determinan en gran medida los problemas de
movilidad en la zona metropolitana. Gran parte de la ocupacion del suelo corresponde
al uso habitacional concentrado en &reas que funcionan principalmente como
dormitorios dada la falta de usos complementarios y el distanciamiento a los centros de
servicios y empleo. Esto demuestra la falta de relacion que existe entre los sistemas de
usos del suelo y movilidad que determinan que el transporte privado predomine sobre
otros modos de movilidad, con 4.2 millones de viajes diarios y una tendencia a
incrementarse en un 70% en los proximos 30 afios. Lo anterior genera grandes
impactos en la funcionalidad vial de las ciudades, eleva los impactos ambientales ya
que el sector transporte es el que mas contamina, y lastima fuertemente a la economia
de la metrépoli y de la poblacién por los gastos en combustible, pérdidas de tiempo y
gastos en la utilizacién de un transporte publico ineficiente.

El tema de movilidad se agrava con el lento funcionamiento de los cruces fronterizos, en
un espacio cuya interaccion transfronteriza diaria sumard al 2030 110,000 cruces
diarios. Los conflictos generados por la deficiente movilidad de bienes y servicios en el
espacio inter e intra urbano se suman a los problemas de movilidad en la zona.

Los temas criticos que se desprenden del diagnostico del eje urbano son los siguientes:

« Altas tasas de expansion urbana.

« Irregularidad en la ocupacién del suelo y conflictos en la tenencia de la tierra.

* Vulnerabilidad por asentamientos informales en zonas de riesgo.

« Degradacion de espacios centrales

+ Desequilibrios en la distribucién de centros de equipamiento y servicios.

* Enlaces regionales incompletos y transporte metropolitano inexistente.

+ Deficiente movilidad transfronteriza y red logistica incompleta.

» Polarizacion de los niveles de urbanizacion.

« Déficit de espacios publicos e inexistencia de elementos de referencia
metropolitana.

« Déficit de equipamiento de abastos

El apartado econémico presenta las actividades y dinamica al interior de la zona
metropolitana y su relacibn regional transfronteriza. Resalta los principales
requerimientos y potencialidades para crear un desarrollo econémico competitivo y
sustentable que incentive a incrementar las oportunidades de empleo mejor
remuneradas para elevar el nivel de vida de los ciudadanos que residen en este
espacio.

En sus origenes, las ciudades de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito recibieron un
fuerte impulso econdmico con la entrada de Estados Unidos en la segunda guerra
mundial, principalmente en las areas de turismo, comercio e industria.
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Esta situacion originé un crecimiento econémico y demografico, junto con problemas de
urbanizacion por la proliferacion de asentamientos humanos , mismos que se
acentuaron en la década de los afios cincuenta, por lo que el gobierno federal puso en
marcha en 1965, programas de industrializacién fronteriza, para fomentar esta
actividad y atenuar los problemas como los ocasionados por el crecimiento explosivos
de migrantes en la década de los afios setentas, pero es en los afios ochenta, cuando
se identifica a la ciudad de Playas de Rosarito principalmente como turistica, a Tecate
como industrial y Tijuana como industrial, comercial y turistica

Desde 1950 la zona metropolitana se ha caracterizado por ser una regién con una
economia en crecimiento, competitiva internacionalmente y con un mercado
diversificado, donde el 80% de su exportacion se dirige hacia los Estados Unidos, y el
20% restante corresponde a la exportacion hacia Japén, Corea del Sur, China y paises
de Europa.

Actualmente la estructura econ6mica de la zona metropolitana es mucho mas
diversificada, conservando su vocacién natural y buscando nuevas alternativas de
desarrollo econdémico, como es el caso de Playas de Rosarito, que de ser
eminentemente turistica se ha venido transformando en industrial, y la ciudad de
Tecate, que de ser industrial, se convirtid en turistica, y comercial. Tijuana por su parte
es hoy una ciudad turistica, comercial, industrial y de servicios.

Caracteristicas socioecondmicas

Ocupacion y Empleo

La ocupacién es un componente esencial de la vida y la realizacién de una persona, ya
que es el principal medio integrador entre la poblacién, los procesos de produccion y
distribucién de bienes y servicios.

El desarrollo econémico del &rea metropolitana ha sido muy dinamico, favorecido por la
privilegiada ubicacion geografica que ha permitido a la zona convertirse en un polo
estratégico generador de empleo, lo cual ha propiciado contar con las tasa mas bajas
de desempleo a nivel nacional a pesar de ser receptor de grandes corrientes
migratorias provenientes del resto de las entidades federativas y en menor medida del
extranjero.

Segun el Censo Econdmico de 2009, la poblacidon ocupada a nivel zona metropolitana
asciende a 406,602, de las cuales, el sector manufacturero es el que mayor poblacion
concentra con 187,010 personas, seguido por servicios con 121,769 personas y en
tercer lugar lo ocupar el sector comercio con 97,823 personas.

En cuanto al sector secundario, los centros industriales mas grandes se localizan en el
municipio de Tijuana, seguido por Tecate y Playas de Rosarito, respectivamente.
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SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

MUNICIPIO . . .
Manufacturas Comercio % Servicios )

Tecate 11,364 6.08 4524 462 5,124 421
Tijuana 169,053 90.40 88575 9055 110,601  90.83
Playas de B 353 4724 483 6,044 4.96
Rosarito
™ 187,010 10000 97,823 10000 121,769  100.00

Tabla 20.- Poblacién ocupada por sector de actividad, a nivel municipal y area metropolitana
Fuente: INEGI, Censo Econémico 2009

De acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, la poblacién ocupada de la
zona metropolitana asciende a 728,958, personas de las cuales el sector servicios es el
gue mayor participacién registra con 42.5% de la poblacidon ocupada, seguido por el
sector manufacturas con 35.9%, en tercer lugar el sector comercio con 18.7%, y en
menor medida el sector primario con 1.5%.

SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

MUNICIPIO SISl Primario | Secundario | Comercio | Servicios NP
Ocupada especmcado

Tijuana 650723 0.51 36.04 19.68 42.58
Tecate 39811 1.98 40.82 16.39 39.92 0.9
Playas de Rosarito 38424 2.06 30.99 20.04 45.11 1.8
ZM 728958 1.50 35.90 18.7 42.50 1.3

Tabla 21.- Poblacion ocupada y su distribucion porcentual segun sector de actividad econémica para cada
municipio. Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Al comparar los datos registrados por el Censo Econdmico con los del Censo de
Poblacién y Vivienda, permiten identificar la existencia de actividad econdémica sin un
espacio fisico, ya que el primero cuantifica a las unidades econémicas establecidas y el
segundo cuantifica a los hogares:

Poblacién ocupada seguin Censo de Poblacion y Vivienda 728,958. 100%
Poblacion ocupada segin Censo Econémico 406,602. 56%
Empleados que trabajan en la informalidad 322,356 44%

El resultado de esta comparacion indica que posiblemente el 44% de la poblacion
ocupada trabaja en la informalidad, por lo que el Estado deja de recibir ingresos por
impuestos, la poblacion viola las leyes, se genera inseguridad ciudadana, falta de
garantia en los productos y servicios que comercializan, aunado a que la poblacion que
labora en la economia informal, percibe ingresos inferiores a un salario minimo, que no
tienen prestaciones complementarias a su salario ni asistencia médica en caso de
requerirla. Las diversas fuentes de informacion presentan una diferencia entre sectores
de actividad, uno de los factores que inciden en esta diferencia es el nivel de alcance de
la informacién, por un lado, los Censos economicos se limitan a cuantificar a la
poblacion ocupada en empresas formales, y por otra parte, los Censos generales de
poblacion cuantifican a toda la poblacion, independientemente el sector de actividad
econdmica y formalidad que estos presenten.

Condicion de actividad econdmica de la poblacion

La poblacion de 12 afios y mas en la zona metropolitana asciende a un total de
1,327,243, personas de las cuales, el municipio de Tijuana es el que mayor
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participacion presenta con 650,723, seguido por Playas de Rosarito y Tecate. De la
misma forma, el municipio de Tijuana es el que mas poblacién no econdomicamente
activa concentra seguido por Tecate y Playas de Rosarito. En total la poblacién
ocupada representa el 55% de la poblacién de 12 + afios.

MUNICIPIO POBLACIONDE | POBLACION I:CIZDC(J)I\?CI)_G%QI\I\/III’E\II\(I)TE 1O I
12 ANOS Y MAS OCUPADA - ACTIVA ESPECIFICADO

Tijuana 1,183,567 650,723 472,140 14,520
Playas de Rosarito 66,507 39,811 28,212 769
Tecate 77,169 38,424 31,132 4,462

1,327,243 728, 958 531,484 19,751

Tabla 22.- Poblacion total segin condicién de actividad econdémica por municipio y zona metropolitana de
Tijuana. Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

La poblacion ocupada segun la division ocupacional en la zona metropolitana, que
registra una mayor concentracion es la de comerciantes y trabajadores en servicios
diversos con el 36.5%, seguido por trabajadores en la industria con 32.0%,
Profesionistas, técnicos y administrativos con 29.2%, trabajadores agropecuarios con
1.2%. Es importante mencionar que se cuenta con una gran participacion de
profesionistas integrados a la actividad productiva en los diferentes municipios, debido a
la concentracion de actividades y servicios que se generan en las zonas metropolitanas.

POBLACION . ) Comerciantes y
MUNICIPIO OCUPADA Pr(t)fers1|_on|stas, Trabajadores Trabajna:jo trabajadores en No
d LS .Itiost_y agropecuarios ‘rej g ti 2 servicios especificado
administrativos industira -

Tijuana 650,723 32.8 0.3 31.3 34.7 0.9

Tecate 39,811 28.8 15 35.4 33.6 0.7
Playas de

Rosarito 38,424 26.1 1.7 29.1 41.3 1.8

o e | w2 | 12 | s | s | 11 |

Tabla 23.- Poblacion ocupada y su distribucién porcentual segun division ocupacional para cada municipio
Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Dinamica de ocupacién por sectores

En el analisis de los censos econdmicos de 1994, a 2009, se observa que en el periodo
1994-1999 todos los sectores de la actividad econdmica en la zona metropolitana
registraron tasas positivas en su mayoria superiores a los dos digitos; sin embargo,
entre 1999 y 2004 hubo crecimientos menores de un digito, o en el caso de la actividad
econdémica en el municipio de Tecate pas6 a ser negativo; para el periodo de 2004 a
2009, se registrd0 una recuperacion en la tasa de crecimiento en la mayoria de los
sectores econémicos en los diversos municipios, solo el sector servicios present6 un
crecimiento negativo en el municipio de Playas de Rosarito, a consecuencia de la
recesion de la economia de los Estados Unidos, que impactd a los principales centros
de atraccion de inversiones, destacando las ciudades fronterizas con Estados Unidos.

La ciudad de Playas de Rosarito, se vio doblemente impactada, no solo por la crisis
financiera en la inversién inmobiliaria sino también por el impacto de la contingencia
sanitaria de la influenza y la percepcién de inseguridad en la regién, lo cual sigue
afectando a la actividad turistica.
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MUNICIPIO | sEcTOR | 1994 1999 || TASA 2004 TASA 2009 TASA |

Absoluto | _Absoluto_[ Crecimiento ]| Absoluto | _Crecimiento | _Absoluto | Crecimiento ]

Total 175684 272375 11.6 285838 1.2 368229 6.5
. MEIIEET | ceere) | iisEEen 14.8 153327 0.0 169053 2.5
Tijuana a
Comercio 41362 56270 8 60717 1.9 88575 9.9
Servicio 45969 62575 8 71794 35 110601 11.4
Total 8909 16077 15.9 16323 0.4 21012 6.5
N T o W= 19.8 10044 1.4 11364 3.1
Tecate a
Comercio 1932 2431 5.9 3374 8.5 4524 7.6
Servicio 1808 3012 13.6 2905 0.9 5124 15.2
Total ND 6612 ND 15161 23.1 17361 3.4
Playas de Ma"‘gaC‘”’ ND 1144 ND 2834 255 6593 235
Rosarito Comercio ND 2153 ND 2785 6.6 4724 14.1
Servicio ND 3315 ND 9542 30.3 6044 -10.8

Tabla 24.-Tabla 24.- Poblaciéon ocupada por sector econémico y municipio de la Zona Metropolitana de
Tijuana, 1994, 1999, 2004 y 2009. Fuente: INEGI, Censos Econémicos 1994, 1999, 2044 y 2009

Calidad del empleo por nivel de ingresos y por sector.

En la Zona Metropolitana, el 69.7% de la poblaciéon gana mas de 2 salarios minimos; el
15.4% gana entre 1 a 2 salarios minimos y el 7.2% gana menos de un salario minimo.
Lo anterior a pesar de la crisis econdmica registrada a nivel mundial, en la Zona
Metropolitana existe estabilidad en cuanto a los ingresos salariales de los trabajadores.
De acuerdo con estos datos el 22.6%, de la poblacién ocupada, tiene ingresos inferiores
a dos salarios minimos, lo que limita sus oportunidades de crecimiento econémico dado
gue son considerados mano de obra no calificada.

POBLACION INGRESO POR TRABAJO

MUNICIPIO OCUPADA tal dela | Masde?2
s.m. 2s.m. s.m. especificado

Tijuana 650,723 5.20% 13.00%  72.90% 8.90%
Tecate 39,811 7.70% 16.80%  70.60% 4.80%
Playas de Rosarito 38,424 8.60% 16.40%  65.60% 9.40%

728,958 7.20% | 15.40% | 69.70% 7.70%

Tabla 25.- Poblacion ocupada y su distribucién porcentual segin ingreso por trabajo para cada municipio
Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Los trabajadores asalariados representan el 74.02%, y los no asalariados el 23.59%. Lo
anterior permite conocer con base en el antecedente de poblacion ocupada total
registrada en el Censo General de Poblacion y Vivienda, que existe poblacion
trabajadora por su cuenta, lo que confirma que existe un gran nimero de empresas
pequefias o que trabajan en la informalidad.
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POSICION EN EL TRABAJO

POBLACION _
MUNICIPIO OCUPADA Trabajadores Traba’{l%dores No
Asalariados . especificado
Asalariados

Tijuana 650,723 75.51 21.52 2.97
Tecate 39,811 75.6 21.93 2.46
Playas de Rosarito 38,424 70.93 27.33 1.74

Tabla 26.- Poblacion ocupada y su dlstnbucmn porcentual segun posicién en el trabajo para cada municipio
Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Orientacion e inversion en la capacitacién

La Universidad Autbnoma de Baja California en su diferentes centros de estudio
capacita a los sectores considerados claves con la finalidad de conformar un grupo de
personas con conocimiento especializado para comunicar, promover y utilizar las
tecnologias de punta para desarrollo de los sectores productivos estratégicos como el
aeroespacial, automotriz, biotecnologia, electronica, logistica, mueble y la madera,
productos médicos, servicios médicos, tecnologias de la informacion y turismo para el
desarrollo econdmico y fomentar la competitividad de la zona.

Existen otros mecanismos de capacitacion fomentados por diferentes instituciones de la
iniciativa privada como los proporcionados dentro de la Camara de la Industria de la
Construccidn, A.C. (CNIC) que ofrecen un inmenso panorama de cursos, dirigidos a los
niveles directivos, mandos medios, técnicos y operativos, que ha alcanzado 50 millones
de horas — hombre en capacitacion .

Actualmente existe un proyecto para el desarrollo e investigacion tecnolégica, en el cual
las universidades como productoras de conocimiento, el estado como oferente del
marco regulador y las empresas como las indicadas de generar las oportunidades de
negocios, buscan incorporar alumnos al sector empresarial.

Los Gobiernos Federal y Estatal, han destinado como inversién publica al area de
capacitacion $ 1, 027,679, de los cuales a la fecha se ha ejercido el 99%, que equivale
a la cantidad de $ 1, 013,969, esto, con el objeto de que exista una mayor mano de
obra calificada y por ende un incremento en los niveles de ingreso de la poblacion.
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INVERSION PUBLICA
EJERCIDA

INVERSION
AUTORIZADA

NIVEL DE GOBIERNO

PROGRAMA

Total $1,027,679.00 $1,013,969.00

Federal $414,999.00 $401,767.00
Educacién Basica $198,523.00 $185,696.00
Educacion Superior $155,806.00 $155,459.00
Educacion Media Superior $60,670.00 $60,612.00
Estatal $612,680.00 $612,202.00
Educacién Basica $432,196.00 $431,718.00
Educacion Superior $161,363.00 $161,363.00
Educacion Media Superior $19,121.00 $19,121.00

Tabla 27.- Inversién en capacitacion
Fuente: Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado. Direccién de Inversién Publica

Capacidad Productiva

NUmero de establecimientos

Segun el Censo Economico de 2009, las unidades econémicas en la zona
metropolitana asciende a 43,330 empresas, de las cuales, el sector comercio, es el que
mayor unidades concentra con 20,299, que representan el 47%, seguido por los
servicios con 19,777, para un 46%, y en tercer lugar lo ocupa el sector manufacturero
con 3,254 empresas, con el 7%, siendo esta actividad la que mas poblacion trabajadora
por unidad ocupa.

MUNICIPIO MANUFACTURAS | COMERCIO SERVICIOS
UNIDADES UNIDADES UNIDADES
319

Tecate 1,262 1,110
Tijuana 2,732 17,802 17,406
Playas de Rosarito 203 1,235 1,261

Tabla 28.- Unidades econdmicas (establecimientos) por sector de actividad, a nivel municipal y area
metropolitana
Fuente: INEGI. Censo Econémico 2009.

Analizando el tamafio promedio de las unidades econdmicas, concentradas en la Zona
Metropolitana, el sector de manufacturas es el que mayor poblacién trabajadora
concentra con 57 personas ocupadas promedio por unidad econémica, seguido por
servicios y comercio con 6 y 5 trabajadores por unidad en promedio respectivamente.

En cuanto al sector secundario de la actividad econémica, los centros industriales mas
grandes se localizan en el municipio de Tijuana, seguido por Tecate y Playas de
Rosatrito.
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Tecate 36 4 5
Tijuana 62 5 6
Playas de Rosarito 32 4 5
Promedio ZM e

Tabla 29.- Personas Ocupadas por Unidad Econémica. Fuente: INEGI. Censo Econémico 2009.

Producto Interno Bruto Local y Metropolitano

El PIB de los municipios de la zona metropolitana al 2005 mostré diferentes cifras
debido a la concentracion y vocaciones de actividades econémicas que se presentan en
cada uno de ellos; Tijuana es el que cuenta con mayor producto interno bruto seguido
por Tecate y Playas de Rosarito. Sin embargo a nivel per capita el municipio que mayor
riqueza registra es el de Tecate, seguido por Tijuana y por ultimo Playas de Rosarito.

El sector terciario es el que concentra el mayor valor agregado; la actividad econémica
en el area metropolitana se ha diversificado; la actividad industrial se ha especializado
en diferentes actividades segun el municipio, conformando conglomerados para reducir
costos en los procesos de produccion, incrementando la participacion en el PIB
Metropolitano.

Se requiere crear politicas y estrategias que incentiven acciones que consoliden la
diversificacion de las actividades econémicas en todos los sectores, incluyendo al
sector de la actividad primaria, aprovechando la ubicacién geogréfica y la
racionalizacion de recursos productivos, con el fin de fomentar el encadenamiento al
interior de cada sector y transversalmente con otros sectores.

— PIB PER

PIB 2005 CAPITA 2005 | PB 2005 EN PESOS | CAPITA 2005

MUNICIPIO EN DOLARES EN DOLARES A PRECIOS EN PESOS A
(PPC DE 2005) (PPC DE 2005) CORRIENTES PRECIOS

CORRIENTES
Tecate $22,779,544,054.00  $16,148.00 $161,194,412,981.00  $114,266.00
Tijuana $1,938,523,360.00  $21,298.00 $13,717,532,466.00 $150,707.00

E'c‘,"‘sy:r?to 98 $955,229,544.00 $13,031.00 $6,759,470,923.00 $92,210.00

Tabla 30.- Estimaciones del Producto Interno bruto de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito.Fuente: PIB en
délares, estimacién del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. PIB en pesos, estimacion
del INAFED con base en el PNUD e INEGI

La mayor inversion se registra en el municipio de Tijuana, con 629.2 mdd, seguido de
Playas de Rosarito con 80.3 mdd y Tecate con 69.5. Lo anterior sustenta la
participacion que tiene el Producto Interno Bruto de cada municipio en el estado.

Productividad

La productividad en la Zona Metropolitana es considerada como factor esencial en el
progreso econdmico y el bienestar de las empresas, y al mismo tiempo, elemental para
mejorar los salarios y percepciones econdmicas de los trabajadores.
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Perfil y promocion econémica

Entre los sectores econdmicos mdas importantes que se desarrollan en la Zona
Metropolitana, destacan los clusters aeroespacial, software, electronica, salud, turismo,
muebles, automotriz, logistica y tecnologias de la informacion; su desarrollo demanda
mayores recursos y capacitacion de los trabajadores, lo cual permite generar mayor
capital humano y econdmico a través de la especializacién laboral y competitiva. Esto
ha permitido lograr altas tasas de empleo, mayores ingresos a la poblacion trabajadora
y un mayor fortalecimiento de las empresas.

Actualmente hace falta una mayor complementacién entre las cadenas de produccion,
ya que se ven en la necesidad de importar insumos de otras regiones o de exportar el
bien creado hacia otra region como insumo intermedio.

Competitividad

En el afio 2010 la zona metropolitana pas6 a ocupar el sexto lugar como la regién con
mayor poblacion. Desde el 2005 y hasta el 2010 ha mantenido el segundo lugar en
competitividad social a nivel nacional en la que incluye variables como acceso a
servicios de salud, ausencia de trabajo infantil, ausencia de pobreza salarial, intensidad
de la jornada laboral y formalidad en el empleo, observandose que las cinco variables
tienen sentido social bajo conceptos econémicos.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Competitividad Urbana, el indice de
competitividad urbana 2010 para la zona metropolitana es Media alta, con factores
criticos en Derecho, Sistema Politico y Mercado de Factores.

INDICE MEDIO

GENERAL DERECHO AMBIENTE SOCIEDAD ECONOMIA
2008 Media alta Media baja Media alta Media alta Media alta
2006 Media alta Media baja Media alta Media alta Adecuada
ARG SISTEMA MERCABO SECTORES | GOBIERNOS RELACIONES ECONMES o
POLITICO FACTORES | PRECURSORES EFICIENTE INTERNACIONALES COMPETENGIA
2008 Media baja Baja Media alta Media alta Adecuada Media alta
2006 Media baja Baja Media alta Media alta Adecuada Media alta

Tabla 31.-Niveles de competitividad por factores considerados en la zona metropolitana Tijuana-Tecate-
Playas de Rosarito al 2006 y 2008. Fuente: Instituto para la Competitividad, 2010

Las areas econdmicas se han especializado notablemente en algunos sectores
productivos de tipo industrial, comercial y de servicios, especialmente el turismo en
diversas modalidades, generando e implementando mecanismos innovadores que han
mejorado su competitividad. La interaccion y compromisos de empresas con el
desarrollo de los municipios se presentan en forma similar tanto en Tijuana como en
Playas de Rosarito y Tecate, independientemente de las asimetrias que se registra
entre estos.

Esta zona metropolitana es considerada joven con respecto a las principales zonas
metropolitanas del pais, que fueron fundadas hace varios siglos, compite los primeros
lugares en dinamismo econdmico y social y se focaliza como referente a nivel
internacional.
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iNDICE DE COMPETITIVIDAD
IMCO 2007 I CIDE 2007

Aguascalientes Monterrey
2 Chihuahua Chihuahua
3 Guadalajara AM Ciudad de México
4 Ciudad Juérez AM San Luis Potosi
5 Monterrey Ciudad Juarez
6 Valle de México AM Tijuana
7 Querétaro AM Aguascalientes
8 Mexicali Hermosillo
9 Tijuana AM Saltillo
10 La Paz AM Toluca

Tabla 32.- indice de competitividad en ciudades de México. Fuente: Programa para el Desarrollo de las
Naciones Unidas.

Perfil de la competencia

Las transformaciones globales y estructurales han impactado a la zona metropolitana
de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito, lo cual ha creado un perfil caracteristico, que la
define y posiciona a nivel internacional. En su avance en el desarrollo industrial ha
reinventado e incorporado procesos de produccion, sin lograr una integracion entre el
encadenamiento de los diferentes conglomerados de la actividad econémica local.

A nivel nacional se han creado desarrollos industriales paralelos a los concentrados en
la Zona Metropolitana, entre los mas sobresalientes son Ciudad Juarez y la Zona
Metropolitana de Monterrey.

Las competencias se presentan en diferentes esferas segun la dindmica econémica que
desarrolla cada municipio; Playas de Rosarito presenta una sobresaliente
especializacibn en el sector servicios, principalmente el turismo recreativo y
esparcimiento, sin embargo el analisis derivado de los Censos Econdmicos de INEGI
muestran una tendencia hacia el empleo industrial; Tecate, por su parte, concentra una
mayor participacion del sector secundario y una similitud en el comercio y servicio; en
tanto Tijuana concentra diversos clusters industriales que le permiten una ventaja
comparativa con los otros sectores productivos e igualmente con los municipios que
integran la zona metropolitana.

Es importante mencionar que se aprovecha la ubicacion estratégica de la zona
metropolitana y sus ventajas competitivas (proximidad a Estados Unidos, biculturalidad,
mano de obra calificada, capital humano, etc.) para consolidar las actividades existentes
e impulsar nuevas actividades productivas y crear las condiciones idoneas para atraer
inversiones nacionales e internacionales de alto valor agregado.

Economia transfronteriza
La zona metropolitana, es la frontera con mayor ndmero de cruces transfronterizos a
nivel internacional, pero también es una de las mas lentas, ocasionando millonarias
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pérdidas cada afio, tanto del lado mexicano como norteamericano, ya que las
actividades que mas se han visto afectadas son las turisticas, médicas y comerciales.
Actualmente existen tres garitas, dos en el municipio de Tijuana y una en Tecate; esta
condicién resulta en este momento insuficiente, por lo que existen proyectos de
ampliacion de los puertos existente en Tijuana, asi como la construccion de una nueva
en este mismo municipio, con lo que se espera agilizar los cruces.

De acuerdo con el Plan Maestro Fronterizo California-Baja California, en el afio 2005,
por las garitas de la zona metropolitana, se realizaron 10,782,668 cruces fronterizos de
personas a pie con destino a California, las cuales perdieron aproximadamente una
hora de su tiempo, desde que entraron al recinto fiscal mexicano hasta salir del lado

norteamericano.
1994 9,267,088 377,435 322,831
1995 8,191,607 364,325 273,125
1996 8,747,231 566,737 264,698
1997 8,698,852 629,487 288,728
1998 7,010,967 604,333 282,886
1999 7,406,921 697,791 280,897
2000 7,660,168 640,026 291,212
2001 7,913,415 666,042 294,181
2002 7,577,569 1,830,903 472,061
2003 7,874,109 1,442,874 424,030
2004 9,811,395 1,499,949 430,572
2005 8,773,167 1,540,469 469,032

Tabla 33.- Cruces fronterizos por las garitas de Tijuana y Tecate. Fuente: Plan Maestro Fronterizo, 2007

En el afio 2000, el aforo vehicular de cruces fronterizos por las garitas de la zona
metropolitana, ascendié a los 31 millones, incrementandose esta cifra a 35 millones
para 2005, y de acuerdo a proyecciones se estima que para el 2030, esta cifra aumente
a 47.2 millones.
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Gréfica 10.- Cruces vehiculares hacia el norte, 2000-2030 Garitas California-Baja California. Fuente: Aduanas
y Proteccién de Fronteras de E.U.A.
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Gréafica 11.- Cruces de camiones hacia el norte, 2000-2030. Garitas California-Baja California. Fuente:
Aduanas y Proteccion de Fronteras de E.U.A.

En lo que a transporte ferroviario se refiere, entre el aflo 2000 y el 2005 ha habido un
incremento del 75% en el cruce de vagones hacia Ezstados Unidos, al pasar de 204 con
1,462 vagones a 239 trenes con 5,891 vagones. Al 2030 se estima que el cruce total de
vagones por las garitas de San Ysidro y Tecate alcance los 7,498 carros.

Un estudio realizado por la Asociacion de Gobiernos de San Diego (Sandag) en 2007,
calculé las pérdidas econ6micas por los tiempos de espera en garitas para las
economias de California y Baja California, estimadas en 6,780 millones de dolares y
62,412 empleos al afio. Para Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada las
pérdidas alcanzan 1.77 millones de ddlares y 9,892 empleos. La proyeccion de estas
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pérdidas para los 10 afios siguientes se prevé que aumente al doble, en caso de no
tomarse medidas necesarias para agilizar los cruces fronterizos.

El desarrollo de una nueva garita 0 mejoras en las existentes es una tarea compleja y
tardada que requiere de coordinacién y colaboraciéon estrecha con dependencias
gubernamentales de ambos lados de la frontera. Por lo que es importante siempre
tomar en cuenta que los proyectos faciliten el comercio internacional y mejore la calidad
de vida de los habitantes de la regién fronteriza.

La posicion geografica de los municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate, los
vincula fuertemente, tanto en lo cultural, social y econémico a los Estados Unidos y
mucho del crecimiento y expansion de las actividades industriales, turisticas,
comerciales y de servicios que han beneficiado esta regiéon, es producto de esta
relacion.

Sin embargo la desaceleracién econémica estadounidense, el clima de inseguridad y la
lentitud en cruces fronterizos, son factores determinantes que inhiben el desarrollo
econdmico de Baja California.

Tanto la desaceleracién econdémica de los Estados Unidos y el crecimiento de la
economia china en los mercados internacionales, impactan sustantivamente en los
niveles de captacién extranjera en Baja California, afectando directamente a las
actividades manufactureras y turisticas.

Actualmente la inversion extranjera directa esta conformada por un 80%,
norteamericana y 20% de otros paises, y el que esta region siga siendo un polo de
atraccion de inversiones es por su reconocimiento como una zona competitiva
internacionalmente, aunado a su posicion geografica privilegiada.

Investigacién, desarrollo e innovacién

Actualmente la zona metropolitana presenta ventajas competitivas en cuanto a su
capacidad actual y potencial para generar conocimiento y tecnologia ya que cuenta con
instituciones educativas publicas y privadas, catalogadas de excelencia educativa, que
han sido factor preponderante para la atraccion de empresas del conocimiento, dado la
calidad educativa de sus egresados.

Sin embargo es necesario fortalecer a nivel local la vinculacién entre las instituciones de
educacion superior y la sociedad convirtiéndola en un elemento impulsor del desarrollo
sustentable. Asi como hacer mas productiva la infraestructura de los sectores publico y
privado, con el objeto de fomentar el ingenio empresarial. Por otra parte es necesario
elevar a niveles de calidad internacional, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
educacion técnica, media y superior, que se imparte. Otro factor que afecta es la falta
de fomento a la competitividad en el sector productivo a fin de lograr que se convierta
en el motor fundamental de la actividad emprendedora y punto de convergencia de los
esfuerzos gubernamentales, académicos y empresariales.

Falta implementar programas que promuevan la formacion de emprendedores en todos
los niveles, asi como mecanismos de difusiéon y apoyo para impulsar sus proyectos por
las Instituciones de Educacién Superior, y como promover la integracion de las
empresas en redes competitivas e innovadoras a escala local, regional, nacional e
internacional. Existe poca vinculacidon entre las instituciones de educacién superior e
investigacion, los sectores productivos y el gobierno .Debe impulsarse la actividad
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empresarial local para el crecimiento sostenido de la zona metropolitana. En cuanto
mayor sea la riqueza generada, mayores seran los recursos y las posibilidades de
transformacion de la region.

Conclusiones

Actualmente la zona metropolitana esta considerada por el Instituto Mexicano de
Competitividad Urbana en un nivel de competitividad Media alta, por lo que es
considerada como una de las regiones mejor posicionadas a nivel nacional, pero que
aun requiere crear politicas y estrategias que incentiven acciones que consoliden la
diversificacion de las actividades econémicas en todos los sectores

El Producto Interno Bruto de los municipios que conforman la zona metropolitana,
presenta diferentes cifras, siendo la ciudad de Tijuana, la que registra un mayor
Producto Interno Bruto. Sin embargo a nivel per capita el municipio con mayor riqgueza
es el de Tecate, seguido por Tijuana y Playas de Rosarito. La ciudad de Playas de
Rosarito, es la que ha presentado un mayor impacto negativo en el sector servicios, (-
10.8) debido a la recesién Estadounidense, la breve contingencia sanitaria de la
influenza y el clima de inseguridad de la regién.

De acuerdo al Censo Econdmico 2009, la poblacién total ocupada asciende a 406,602,
personas, donde el sector manufacturero emplea 187,010, que representan el 46%, del
total de empleos formales de la zona metropolitana, o que nos indica la importancia que
tiene este sector en el desarrollo econémico de la region. Segun el Censo de Poblacién
y Vivienda 2010, asciende a 728,958, personas, de las cuales el sector servicios es el
gue mayor participacion registra con 42.5%. La diferencia entre ambas fuentes supone
una informalidad en los empleos del 44%.

Es necesario generar mecanismos para incorporar al total de la economia informal a la
formalidad para fortalecer el desarrollo econémico de la Zona Metropolitana de Tijuana.
Hace falta mayor capacitacion e integrar sectores rnicro empresariales y a la sociedad,
para que se inserten en los procesos productivos, competitividad e innovacion,
paralelamente con el sector educativo, gobierno y sector empresarial (Triple hélice).

Falta incrementar una mayor integracién de los procesos productivos y valor agregado,
con el desarrollo social y humano, a su vez estos con el resto de los componentes del
desarrollo urbano, con la finalidad de crear un desarrollo sustentable integral. Lo
anterior con el fin de mantener un crecimiento sustentable y que el éxito alcance y se
refleje en el nivel de calidad de vida de la poblacién de la zona metropolitana.
Considerada entre las ciudades con niveles de pobreza mas bajos a nivel nacional, es
punto de referencia en la economia mundial, sin embargo al interior de la misma, hace
falta incrementar niveles de bienestar y cohesién social mitigando zonas marginadas

Fortalecer la integracién de las actividades productivas de la Zona Metropolitana en un
marco de participacion entre los sectores productivos y los agentes del desarrollo
econdémico permitird promover un crecimiento econdémico sostenido, una elevada
creacion de empleos, y un mejor nivel de vida para la poblacion.

Los temas criticos de este eje son los siguientes:

* Niveles de ingresos.

* Fuga de consumidores nacionales hacia Estados Unidos.

» Pérdidas economicas por cruces fronterizos muy tardados.

* Una economia fuertemente dependiente de Estados Unidos.
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» Altos costos de operacion de los ayuntamientos y delegaciones estatales con una
dependencia excesiva de las aportaciones federales.

* Bajos niveles de inversion local y nacional, y disminucién de la internacional.

» Alta tasa de economia informal y pérdida en la competitividad.

» Condiciones mas atractivas para inversion en otros paises.

* Repercusion por la percepcion de inseguridad y la irregularidad en la tenencia de la
tierra en el desarrollo econémico.

* Recursos insuficientes para promocién y fomento turistico.

+ Falta de vinculacion entre las empresas, el gobierno y la academia.

El eje social busca identificar y analizar los diferentes elementos que determinan las
condiciones de vida de los habitantes de la ZMTTR, con la finalidad de generar
alternativas para su mejoramiento a través de la construccién de comunidad y la
cohesion ciudadana. Entre los temas que se consideran esta la Dinamica Poblacional
de la Zona, Migracidon Metropolitana, Educacion, Seguridad Ciudadana, Participacion y
Cohesion Social, Marginacion y Pobreza, Vivienda y Salud.

Dindmica poblacional

La poblacion metropolitana integrada por Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate para el
afio 2010 ascendi6 a 1, 751,430 habitantes, lo que ubicé a esta zona en el sexto lugar
nacional. Esto representa el 55% de la poblacién del Estado en un 7.5% del territorio
bajacaliforniano.

La tasa de crecimiento inter censal 2005-2010 fue de 2.1%, misma que ha tenido una
tendencia a la baja en los ultimos afios. EI municipio que presentd mayor crecimiento es
el de Playas de Rosarito, ya que en los ultimos treinta afios ha triplicado su poblacion,
siguiéndole Tijuana y Tecate respectivamente.

4,000,000 -
3,500,000 -
3,000,000 -
2,500,000 -
2,000,000 -
1,500,000 -
1,000,000 -
sm'wo - - .
0T T T T T '
1 1060 | 1970 [ 100 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 |
[WzonaMetropolitana| 173,898 | 358,674 | 41,797 | 820,261 | 1,100,817 | 1,352,035 | 1,575,026
| u Playas de Rosarito . 30, | %6 34 305
[m Tijuana 165,690 | 3405583 | 461,257 | 747,381 | 991502 | 1,210,820 | 1,410,687 | 1,559,683
[mTecte 8,208 18,091 30,540 51557 | 62,620 77,795 | 91034 | 101,079

Gréafica 12.- Crecimiento de la poblacién *Se incluye en la poblacién de Tijuana ** Aproximacion, con base al
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de poblacion de Tijuana B.C. 2002-2025.

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010 y Conteo de
Poblacién y Vivienda 1995 y 2005
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1960-1970 8.2% 7.5% . 7.5%
1970-1980 5.4% 3.1% . 3.2%
1980-1990 5.4% 4.9% . 5.0%
1990-1995 4.0% 5.8% 9.0% 6.6%
1995-2000 4.4% 4.1% 6.4% 4.2%
2000-2005 3.2% 3.1% 2.9% 3.1%
2005-2010 2.1% 2.0% 4.3% 2.1%

Tabla 34.- Tasa de crecimiento

*Se incluye en la tasa de crecimiento de Tijuana

** Aproximacion, en base al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de poblacién de Tijuana B.C.  2002-
2025.

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010 y Conteo de
Poblacién y Vivienda 1995 y 2005

La poblacién de la Zona Metropolitana en el afio 2010 se componia de 883,277

hombres (50.4%) y 868,153 mujeres (49.6%).}
4 PORCENTAJE DE
[ omcovom | memis

Baja California 3,155,070 1,591,610 1,563,460 50.4% 49.6%
Tecate 101,079 53,323 47,756 52.8% 47.2%
Tijuana 1,559,683 783,653 776,030 50.2% 49.8%

Playas de Rosarito 90,668 46,301 44,367 51.1% 48.9%
ZMT 1,751,430 883,277 868,153 50.4% 49.6%

Tabla 35.- Poblacion total por sexoFuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010: Tabulado
del cuestionario basico.

La edad mediana de la poblacion de la Zona Metropolitana al afio 2010 fue de 26 afios,
considerandose una poblacion joven, similar en los tres municipios y a nivel nacional. La
dinamica socioecondmica de la region refleja juventud en su poblacion, es decir
demanda de empleo, servicios publicos, vivienda y equipamiento urbano, entre otros.
Esto representa una ventaja para la zona, debido a que se cuenta con una mayor
proporcién de poblacién en edad productiva, que si se aprovecha de manera adecuada
sera posible detonar un proceso de mayor crecimiento econémico. A este fenémeno se
le denomina “bono demografico”.
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EDAD MEDIANA RELACION INDICE DE ENVEJECIMIENTO
HOMBRES-
MUJERES

e [ [ o o [
26 26 26

Baja
Catras 101.8 23.93 2 25.72
Tecate 26 26 25 111.66 24.59 24.33 24.86
Tijuana 26 25 26 100.98 20.41 18.63 22.24
Hlyes ol 26 25 25 104.36 23.93 24.24 23.6
Rosarito

Tabla 36.- Edad mediana, relacién hombre-mujer e indice de envejecimiento. Fuente: INEGI. Censo General
de Poblacion y Vivienda, 2010: Tabulado del cuestionario basico.

Por otra parte, el incremento en el indice de envejecimiento trae consigo grandes retos,
tal es el caso de las fuentes de empleo para poblacién mayor de 65 afios. La carencia
de un sistema de jubilaciones y pensiones obligan a las personas a seguir laborando,
principalmente en el mercado informal, por lo que es de suma importancia revisar las
estrategias publicas de atencién a esta poblacion.

Estructura de la poblacion
La piramide de edades de la Zona Metropolitana permite analizar la estructura
poblacional asi como las necesidades y requerimientos por grupo de edad.

7.947l17.690 No especificado
0,029 | 66 100 afios y mas
Hamh0,171 | 311 Muj95-99 afios
0.510 | 765 ered0-94afios
1,530 | 2,081 5-89 afos

80-84 anos
75-79 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 afios
55-59 anos
50-54 afios
45-49 anos
40-44 arnios
35-39 arios
30-34 anos
25-29 afios
20-24 aiios
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afnos
0-04 anios

100,000 50,000 0,0ﬁ 50,000 100,000
0-14 15- L 65

Gréfica 13.- Piramide de edades de la ZMTTR. Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010:
Tabulado del cuestionario basico.

Las necesidades a corto plazo corresponden a servicios educativos en todos los niveles
(basico y pos basico), asi como espacios de recreacién para el desarrollo integral de la
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poblacion. A mediano plazo, por la evolucion de la poblacion, las necesidades seran
mayores en las dirigidas a la poblacién de adultos mayores.

La Zona Metropolitana cuenta con una poblacién laboral (de 15 a 64 afios) que
representa el 66.1% del total; los mayores de 65 afios representan el 3.9%; y los
menores de 14 afios el 29.1%.La estructura de edades se compone de manera muy
similar en los tres municipios, la poblacién en edad laboral representa entre 63.1% y
66.3% de la poblacién total, los jévenes menores de 14 afios representan entre un
28.6% y 29.2% y los adultos mayores a 65 afios representan entre 3.8% y 4.7% de la
poblacion total.

PLAYAS DE

0-14 afos 28.6% 29.1% 28.8% 29.2% 28.6%
15-63 afios 65.8% 66.1% 65.7% 66.3% 63.1%
65 afios y mas 4.5% 3.9% 4.7% 3.8% 4.3%

Tabla 37.- Grupos de edadesFuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010: Tabulado del
cuestionario béasico.

Poblacion Indigena

De acuerdo a los datos del Censo de INEGI de 2010, dentro de la zona metropolitana
de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito (incluyendo la superficie de los tres municipios),
existe una poblacién de 30,781 habitantes en hogares censales indigenas, lo que
representa el 36% del indicador total a nivel estatal. De los tres municipios que integran
la zona metropolitana, Tijuana es el que mas poblacién presenta en hogares indigenas
con un 86%. Otros indicadores relacionados muestran elpredominio del municipio de
Tijuana como el que alberga mayor poblacion de habla indigena.

Sin embargo, en cuanto a comunidades, el municipio de Tecate es el que alberga al
grupo indigena mas representativo del norte del estado de Baja Clifornia, los Kumiai de
Juntas de Neji. La relevancia de esta etnia radica en los fuertes lazos familiares y
lingliisticos con los grupos Kumeyaay (o Tipai) al sur del condado de San Diego, E.U.A,,
tales como Campo y Jamul. Hay que mencionar que la mayoria de los pobladores de
Neji se han mudado a Tecate, Valle de Las Palmas, El Testerazo y El Hongo en busca
de empleo. Los habitantes que permanecen en su comunidad se dedican a la
agricultura 'y a la cria de ganado. Los problemas que enfrentan son: escasez de agua, la
erosion de sus tierras, pérdida de espacios de pastoreo, destruccién de sitios
arqueoldgicos, mala calidad de caminos de acceso, dificultades para comprobar la
tenencia de la tierra e invasiones de ejidos vecinos.
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PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

POBLACION DE 5
AROS Y MAS QUE

HABLA ALGUNA
LENGUA
INDIGENA

POBLACION DE 5
ANOS Y MAS QUE
HABLA ALGUNA

INDIGENA Y NO
HABLA ESPANOL

POBLACION DE 5

AROS Y MAS QUE
HABLA ALGUNA
LENGUA
INDIGENA Y
HABLA ESPANOL

DIAGNOSTICO

POBLACION EN
HOGARES
CENSALES
INDIGENAS

Baja California 41,005 1,398 33,283 85,643
Tecate 805 8 631 1973
Tijuana 11,985 156 8,910 26,444

Playas de Rosarito 988 3 759 2,364
ZM 13,778 167 10,300 30,781

Tabla 37-A.- Poblacion en la region que habla alguna lengua indigena.
Fuente: INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010: Tabulado Del cuestionario basico.

Migracion Metropolitana

Una caracteristica muy particular de la zona de estudio, principalmente de la ciudad de
Tijuana, es la gran afluencia de poblacion migrante propiciada por la cercania con
Estados Unidos y por las oportunidades laborales que la favorecen. Para el afio 2010,
de 1, 751,430 habitantes el 47.2% naci6 fuera de la entidad, sin embargo del afio 2000
al 2010 la poblacion nacida en la Zona Metropolitana crecié de 39.8% al 46.8%.

Poblacion nacida en | Poblacién nacida fuera de
. Otros
Ia entldad la entidad o pais
2000 2010 2000 2010 2000 2010

Baja Callfornla 47.8% 53.4% 43.6% 41.2% 8.6% 5.4%
Tecate 43.3% 51.9% 46.4% 42.2% 10.3% 5.8%
Tijuana 39.7% 46.6% 50.8% 47.7% 9.4% 5.7%

Playas de Rosarito 37.1% 45.5% 47.7% 44.5% 15.3% 10.0%
ZMT 39.8% 46.8% 50.4% 47.2% 9.7% 6.0%

Tabla 38.- Poblacién nacida en la entidad y fuera de la entidad. Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y
Vivienda, 2010: Tabulado Del cuestionario basico.

Como consecuencia de las politicas antimigrante que los Estados Unidos han adoptado,
la poblacién flotante de las ciudades que componen la zona metropolitana,
especialmente de Tijuana, se ha incrementado significativamente debido a los eventos
de repatriacién de connacionales que los Estados Unidos han realizado en los ultimos
afios (ver tabla 39). Esto implica cubrir necesidades de asistencia basica a este grupo
de poblacién que regularmente se encuentran en condiciones vulnerables, ya sea en
caso de repatriacion o de personas que aspiran cruzar la frontera.

Actualmente son insuficientes los centros comunitarios, organizaciones civiles, de salud
y albergues temporales que auxilian y asesoran a los migrantes y poblacion flotante,
garantizando sus derechos, seguridad e integridad; por lo que existe riesgo de que este
grupo de la sociedad en condiciones mas vulnerables puedan involucrarse en temas de
trata de personas, drogadiccién, delincuencia, y llegar a convertirse en indigentes, lo
que se traduce en un problema social y de seguridad publica.
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PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

Punto de
epauracion | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 200 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Tijuana 222101 138,965 104,031 77466 51306 38,220 45383 41,342 42071 55298 54740
Tecate 504 24 14 170 181 94 44 6 178 270 241
Mexicali 220,101 136,964 102,028 75463 49302 36,215 43377 239,335 40063 53,289 52730

Caﬁ:::j:nia 442,780 275,953 206,076 153,099 100,789 74,529 88,804 80,683 82,312 108857 107,711

Tabla 39.- Eventos de repatriacién de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad federativa y punto de
repatriacion, 2000-2010.

* Incluye Mesa de Otay y Puerta México

Las cifras se refieren a eventos debido a que una misma persona pudo haber sido repatriada en mas de una
ocasion.

Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracién con base en informacion registrada
en los puntos oficiales de repatriacion y Grupos Beta.

En 1995 Tijuana era una de las ciudades en que los migrantes repatriados
mencionaban con mayor frecuencia como el lugar por el cual cruzaron de manera
clandestina a los Estados Unidos. En el 2000 la tendencia disminuyé drasticamente de
un 50% a 20%, situacion que se ha mantenido en los Ultimos afios.

El perfil del migrante en la frontera norte ha ido evolucionando en los Ultimos quince
afos. El volumen de mujeres migrantes ha incrementado de un 12% a 16%, mientras
que el porcentaje de menores migrantes se ha visto disminuido de un 24% a 11% en el
2010. El nivel de escolaridad de los migrantes repatriados ha incrementado, cuenta con
una escolaridad promedio de 7.3 afilos mientras que el porcentaje de migrantes sin
escolaridad y primaria incompleta se ha visto reducida de un 26% a 10%.

Asi mismo, el nimero de migrantes que tienen el bachillerato completo, licenciatura o
mas, incrementd de un 6% a un 11%. Es fundamental la existencia de instituciones que
tengan la capacidad de atender de manera integral a los migrantes para garantizar su
incorporacion en la sociedad, en temas como: asesoria juridica, empleo temporal,
seguro médico, traslados a su lugar de origen, certificacion de habilidades, generacion
de identificacién oficial, entre otros servicios basicos que coadyuven a la atencién del
flujo migratorio, tomando en cuenta su perfil, preparacion académica y necesidades
especificas de hombres y mujeres migrantes.

El ambiente de informalidad que se genera en la frontera, aunado a la condicion de
desarraigo de los migrantes, los coloca en una situacion de vulnerabilidad que propicia
toda clase de abusos en su contra y los convierte en victimas de la violencia y la
ilegalidad.

Dado el gran niumero de eventos de repatriacion de mexicanos, el tema de migracién
debe convertirse en una fortaleza de la zona metropolitana. Aprovechando la capacidad
productiva del flujo migratorio y tomando en cuenta que son personas que representan
mano de obra capacitada, debemos convertir la percepcion negativa en una ventaja
competitiva.

Educacion

Al afio 2010 la poblacién analfabeta de 15 afios y mas de la Zona Metropolitana
ascendid a 26,282 habitantes, lo que representd el 2.1% de la poblacion total;
observandose una ligera disminucion respecto al afio 2000, que fue de 24,388
habitantes (3%).
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PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS ANALFABETA

Baja California 49,431 53,694 56,978
Tecate 1,686 1,840 1,741
Tijuana 19,821 21,138 22,816

1,410 1,725

ND

Tabla 40.- Poblacién analfabeta. Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010: Tabulado del
cuestionario béasico.

Playas de Rosarito

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON PRIMARIA COMPLETA

[ an | |  aw |

Baja California 17.9% 14.5%
Tecate 20.3% 14.5%
Tijuana 20.0% 16.2%

Playas de Rosarito 20.6% 16.7%

Tabla 41. Poblacién con primaria completa. Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010:
Tabulado del cuestionario basico.

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON SECUNDARIA COMPLETA

I R R N R R

Baja California 22.4% 23.7%
Tecate 21.7% 22.0%
Tijuana 23.3% 24.4%

Playas de Rosarito 21.3% 23.4%

pay, 23.1% - 24.2%

Tabla 42.- Poblacion con secundaria completa.Fuente: INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010:
Tabulado del cuestionario basico.

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON EDUCACION POS-BASICA

I I N R TR

Baja California 32.1% 40.2%
Tecate 27.7% 36.1%
Tijuana 30.8% 39.2%

Playas de Rosarito 23.9% 33.1%

pay, 30.3% - 38.7%

Tabla 43.- Poblacion con educacion pos béasica. Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda,
2010: Tabulado del cuestionario béasico.




PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

En el afio 2000 en los tres municipios, alrededor del 20% de la poblacion de 15 afios y
mas contaban con la primaria concluida, disminuyendo en el afio 2010 a 14.5%, 16.2%
y 16.7 en Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito respectivamente, lo que representa que
en promedio un 4% de la poblacién de la zona metropolitana que solo concluia hasta el
nivel primaria, continuaron sus estudios.

En tanto que la poblacién que concluy6 la secundaria tuvo un ligero crecimiento de la
década del afio 2000 al 2010, pasando de 23.1% a 24 .2% en la Zona Metropolitana,
siendo Tijuana la que tiene mayor porcentaje de nivel secundaria.

En el afio 2000 el grado promedio de escolaridad para los tres municipios fue de 8
grados de escolaridad con excepcion de Playas de Rosarito que fue de 7.

Al afio 2010 se presentd un ligero incremento, situandose Tijuana con el mayor
promedio de los tres municipios con 9.24 y el menor fue en Playas de Rosarito con
8.53.

b B2000 ~2010
i
= |
7
® 9.26
8.8% 7.24 8.53
H
4
3
2
1
53
o+ - - . 1
Baja California Tecate Tijuana Playas de
Rosarito

Gréfica 14.- Escolaridad. Fuente: INEGI. Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2010: Tabulado del
cuestionario basico

Lo que implica que la poblacion en promedio tiene el grado de secundaria terminada,
superior a la media nacional, posiblemente debido a la demanda de mano de obra semi
calificada de la industria maquiladora de la region. Sin embargo la acelerada dinamica
econdémica y poblacional, requieren de mayor capacitacion para hacer frente a la
competitividad laboral que esta region fronteriza enfrenta dia con dia.

Es importante mencionar que aunque existe un gran nimero de instituciones privadas,
la mayoria de la poblacién no tiene acceso a este servicio debido a la situacion
econdmica actual. Por otra parte, la insuficiente oferta de escuelas del sector publico
gue afecta principalmente a las zonas de la periferia de la region, asi como la deficiente
infraestructura y equipamiento y los bajos contenidos educativos, provocan mayor
desercion, lo que se traduce en una deficiente competitividad en el mercado laboral.

La Zona Metropolitana requiere de jévenes competitivos a la altura de la demanda
laboral que ofrece esta region. La necesidad de jovenes preparados, con una carrera
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PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

profesional y estudios de nivel superior garantizan una regién atractiva para invertir y
crecer y refleja la construccidon de una ciudadania preparada para enfrentarse a los
retos y oportunidades de la zona.

Equidad, Segregacién y Polarizacion

La expansién en la zona metropolitana y en especial en la ciudad de Tijuana resulta en
una ciudad de contrastes. La topografia del territorio, las desigualdades sociales y la
dinamica econdmica fomentan la fragmentacion y segregacion de la ciudad.

La segregacion se puede dar de dos maneras: segregacién por localizacion y
segregacion por diferenciacién. La primera corresponde a las maneras en que se
organizan las zonas sociales. La segunda se refiere a las ventajas de infraestructura y
acceso a los recursos urbanos segun la zona que se habita.

En la ciudad de Tijuana los fraccionamientos residenciales de tipo cerrado constituyen
la principal forma de urbanizacion. Las diferencias entre el fraccionamiento alto o medio
y el de interés social existen no sélo en términos materiales, sino también un desigual
nivel de organizacion y participacion comunitaria. L.os fraccionamientos cerrados en la
zona metropolitana incentivan el proceso de fragmentacién urbana y segregacién socio-
espacial.Revertir el proceso de la fragmentacidon social implica contar con mejores
viviendas de calidad, mayor seguridad, mejores equipamientos de uso colectivo y una
mayor generacion de oportunidades.

La generacion de oportunidades es indispensable para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la zona metropolitana. Especialmente a la poblacion vulnerable: nifios,
madres solteras, discapacitados y adultos de la tercera edad que requieren de mas y
mejores alternativas de servicios de salud, vivienda, actividades recreativas, cultura e
infraestructura urbana que satisfagan cada una de sus necesidades especiales.

Marginacién y pobreza

El indice de rezago social es un indicador de caracter multidimensional para la
medicion de la pobreza. Incorpora indicadores de educacidn, salud, servicios basicos y
espacios de vivienda. El indice de rezago social de Tijuana, Tecate y Rosarito es
considerado “muy bajo” segun el Ultimo mapa de pobreza en México realizado por la
CONEVAL en 2005. La aplicacion de esta misma metodologia a nivel de la Zona
Metropolitana da los siguientes resultados.

En el afio 2010 en la Zona Metropolitana la poblacién que tiene un indice de rezago
social Alto y Muy alto es de alrededor de 2,494 habitantes de acuerdo a la metodologia
de CONEVAL, la siguiente tabla desglosa la poblacién por nivel de marginacién.

Nivel de rezago social de la ZM Poblacién

Muy bajo 1,144,652
Bajo 500,525
Medio 26,098
Alto 1,751
Muy alto 743

Tabla 43-A.- Nivel de rezago social de la Zona Metropolitana.
Fuente: IMPLAN en base a la metodologia de CONEVAL y el Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.
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DIAGNOSTICO

El siguiente mapa muestra a nivel espacial como es que encuentran los niveles de
rezago social en la Zona Metropolitana, donde coincide que es en los centros de los
municipios es donde menos rezago existe, dejando a las periferias con mas situaciones
de rezago social.

INDICE DE REZAGO
SOCIAL DE LA Z0NA
- METROPOLITANA, 2010
w Tm T |t - .
‘.vh m‘:‘uﬁ* : L] - # F Nhvel de rerago social
>,
. Soe -, .
- - Medio
‘Flp:»“ﬂ:::’nl - Alto
- Muy alto
\ &
v

T/ IMPLAN
Grafico 14-A.- indice de rezago social de la Zona Metropolitana al 2010.

Fuente: IMPLAN en base a la metodologia de CONEVAL y el Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

El porcentaje de la poblacion en pobreza alimentaria no supera el 1% de la poblacién de
cada ciudad, mientras que la pobreza de capacidades es menor al 2%. En donde existe
un mayor rezago es en la pobreza patrimonial que alcanza en promedio un 8.5% de la
poblacién de estas ciudades.

‘ GRADO DE LUGAR A NIVEL
vUNiCiplo | INPICE DE MARGINACION ARGINACION NN
2000 2005 2000 2005 2000 | 2005

Tecate -1.63386 -1.6263 Muy bajo Muy bajo 2,335 2,358
Tijuana -1.96048 -1.9264 Muy bajo Muy bajo 2,421 2,438
Playas de Rosarito -1.57242 -1.5465 Muy bajo Muy bajo 2,313 2,323

Tabla 44.- Marginacién. Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Xll Censo General de Poblacion
y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005
(IV Trimestre).

POBREZA

MUNICIPIO | ALIMENTARIA | 50 aCIR0ES (06) | PATRIMONIO (6
Baja California 5.0 1.3 8.3 2.3 23.7 9.2
Tecate 3.3 1.0 6.0 1.8 20.7 8.1
Tijuana 5.2 0.5 9.0 1.1 26.4 7.1
Playas de Rosarito 6.4 0.9 10.8 1.8 29.9 8.8

Tabla 45.- Pobreza
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Xll Censo de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005, la ENIGH 2000 y la ENIGH 2005.
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DIAGNOSTICO

En una comparacion del 2000 a 2005 es notorio que existen avances significativos en la
disminucién de los diferentes tipos de pobreza, con mayor énfasis en la pobreza
patrimonial. Sin embargo, es importante seguir desarrollando programas y estrategias
focalizados a solucionar los problemas identificados para continuar con la tendencia de
disminucién de pobreza en la zona metropolitana. Estos deberdn ser programas
innovadores y de corresponsabilidad entre gobierno y sociedad. En la medida en que la
politica publica se oriente a dejar de lado las politicas asistencialistas y promueva una
colaboracién entre las partes, la politica social sera efectiva y sustentable.

Las politicas publicas deben atender dos dimensiones esenciales: el ingreso y el rezago
social. El ingreso, por medio de medidas que atiendan el empleo y el rezago social,
fortaleciendo la educacion, vivienda y salud.

INDICE DE GRADO) DE LUGAR A NIVEL
‘MUNICIPIO MARGINACION MARGIN ACION NACIONAL

2000 2005 2000 2005 2000 2005

Tecate -1.63386 -1.6263 Muy bajo Muy bajo 2,335 2,358

Tijuana -1.96048 -1.9264 Muy bajo Muy bajo 2,421 2,438
Playas de . .

Rosarito -1.57242 -1.5465 Muy bajo Muy bajo 2,313 2,323

T
Tabla 45-A.- indice y grado de marginacion a nivel nacional correspondiente a la Zona Metropolitana.
Fuente: Desconocida.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) es la institucion encargada de desarrollar
la metodologia para la medicion del indice de marginacion a nivel estatal y municipal, y
de acuerdo a esta y su ultimo informe los municipios que integran la Zona Metropolitana
tiene un “Muy bajo” indice de marginacién social, en el desarrollo de la misma
metodologia a nivel Zona Metropolitana podemos ver la situacion de marginacion de la
zona, donde se ve dada las condiciones de la Zona Metropolitana que existe 1,548
habitantes con un nivel de marginacién Muy Alto, la siguiente tabla desglosa la
poblacién por nivel de marginacion social.

NIVEL DE MARGINACION SOCIAL | POBLACION |

Muy bajo 1,369,690
Bajo 295,329
Medio 7,173
Alto 1,528
Muy alto 20

Tabla 45-B.- Niveles de Marginacén Sacial en la Zona Metropolitana.
Fuente: IMPLAN en base a la metodologia de CONEVAL y el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

El siguiente mapa de la Zona Metropolitana muestra la ubicacion por los diferentes
niveles de marginacion social de la poblacion, donde el resultado es similar al mapa de
rezago social.
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INDICE DE MARGINACION

SOCIAL DE LA ZONA
METROPOLITANA, 2010
B
- =
Municipic de
: 3 -~ ‘,‘M " Tecate F Nivel de marginacion
F Municipio de -ﬁ‘
v :
o= i\ L 6‘; My bajo
- Bl s
F " ' o - Medio
i
nicipio de Playas |
de Rosarito
Bl v ae
.
- 4

Fotografia 27.- indice de Marginacién Social
Fuente: IMPLAN en base a la metodologia de CONAPO y el Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

Salud

La poblacion de la zona metropolitana con derechohabiencia a salud en el afio 2000 fue
del 44.3%, para el afio 2010 registro un aumento significativo del 20.5% pasando a
64.8% de poblacion derechohabiente.

Este incremento se debe en gran parte a la aplicacion del Programa de Seguro Popular,
este programa no solo compensa la caida en la proporcién de gente atendida por el
IMSS, sino que incrementa la tasa total de personas que cuentan con algin tipo de
servicio médico publico.

POBLACION SIN

DERECHOHABIENCIA | pepecyioHABIENTE A
SALUD SERVICIOS DE SALUD
| e [ o [ oo [ o | ww [ wo
Baja California 38.1% 28.8% 51.2% 69.1% 10.7% 2.1%
Tecate 23.1% 23.1% 38.8% 71.9% 10.9% 5.0%
Tijuana 38.5% 34.1% 45.5% 64.3% 11.5% 1.6%
Playas de Rosarito 36.2% 29.9% 28.1% 65.4% 17.0% 4.6%

Tabla 46.- Derechohabiencia a salud
Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010: Tabulado Del cuestionario basico

Al afio 2000 no se contaba con seguro popular lo que para el 2010 tuvo un impacto
significativo ya que éste colabor6 en el aumento del porcentaje de poblacion
derechohabiente a servicios de salud.
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Tal es el caso particular de Playas de Rosarito que en el afio 2000 solo el 28.1% contaba
con derechohabiencia a servicios de salud, lo que incremento para el 2010 al 65.4% y de
este porcentaje el 42.6% es atendido por IMSS y un 44.2% por seguro popular o seguro
médico para una nueva generacion.

A pesar del incremento de la poblacién derechohabiente con algin servicio de salud,
existe en la zona metropolitana un 33.2% de la poblacién sin acceso a la salud publica
(581,475 habitantes), sin considerar a la poblacion flotante que por lo general es la mas
vulnerable por sus condiciones de insalubridad. Es de suma importancia dirigir los
esfuerzos en la busqueda de recursos de programas nacionales e internacionales para
incrementar la cobertura del servicio y elevar la cultura de la salud en la poblacién
mediante campafas de medicina preventiva.

POBLACION
POBLACION | POBLACION POBLACION DERECHOHABIENTE
DERECHOHA | DERECHOHAB | DERECHOHABI DEL SEGURO
BIENTE DEL IENTE AL ENTE DEL POPULAR O SEGURO

POBLACIO
N
DERECHOH
ABIENTE
AL IMSS

IMSS ISSSTE ISSSTE MEDICO PARA UNA
NUEVA GENERACION

_ 2000 2010 2000 2010 2010 2000 | 2010

Baja California 87.3% 63.3% 9.4% 10.0% 21.7% 3.3% 5.0%
Tecate 88.3% 61.7% 9.4% 9.2% 25.0% 2.4% 4.1%
Tijuana 91.2% 69.9% 7.4% 6.6% 16.3% 15% 7.2%

Playas de ® o 2 ® 2 o .
Rosarito 86.0% 42.6% 8.0% 5.2% 44.2% 6.0% 8.1%

Tabla 47.- Tipo de afiliacion* Incluye ISSSTE estatal. Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda,
2010: Tabulado Del cuestionario basico

Para obtener el Seguro Popular no es necesario estar laborando y cotizando, lo que
beneficia principalmente al estrato de la poblacion mas vulnerable, pero al mismo tiempo
desincentiva a la poblacion a buscar opciones de trabajo en la formalidad que les
garantice Seguridad Social mediante el IMSS u otra institucion de salud publica.

Uno de los temas importantes en materia de salud es la obesidad, situacién que se
genera por la cercania que hay con Estados Unidos y la venta que hay de alimentos
baratos y sobresaturados en azucar, especialmente en Tijuana.

Estadisticas posicionan a Baja California como el estado con mayor indice de obesidad,
en donde siete de cada diez adultos y uno de cada tres nifios es obeso, situacidon que
debe ser atendida de inmediato para que no se convierta en un tema de salud publica.

Asi mismo, la situacion transfronteriza de la zona genera las condiciones para que exista
un alto indice de adicciones en los jovenes. La farmacodependencia, alcoholismo y otras
codependencias requieren de una atencibn inmediata a través de centros de
rehabilitacién y procesos de recuperacion especificos. Sin embargo, es relevante atender
la enfermedad desde su raiz, mediante la generaciéon de mas espacios de desarrollo
comunitario, actividades extracurriculares, aumento de oportunidades para recibir
educacion, mayor cobertura de actividades culturales y deportivas y demas actividades
que propicien el desarrollo integral de la juventud.

Otro de los retos en materia de salud, es contar con las instituciones médicas

especializadas que atiendan eficazmente las distintas enfermedades a las que se enfrenta
la poblaciébn metropolitana. Los servicios de salud no se limitan a la prestaciéon de un
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seguro médico, sino que deben garantizar una atencion de calidad en hospitales y clinicas
de primer nivel, que cuenten con la infraestructura y servicios necesarios para coadyuvar
a la recuperacion de los pacientes.

Poblacién con Capacidades Diferentes

La poblacién con capacidades diferentes en la zona metropolitana, de acuerdo a datos de
INEGI 2010 asciende a 57,698 habitantes, lo que representa el 3.3% de la poblacién,
concentrandose la mayoria en el municipio de Tijuana. La carencia de infraestructura para
atender a este sector dificulta su desarrollo, por lo que es necesario fortalecer de
equipamiento para atender de manera eficiente a este sector, especialmente escuelas
especializadas, servicios médicos, oferta de empleo, entre otros.

w7 |55 -—=-—--| Poblacion |7 — _elbesior
Poblacién | Poblacion con Poblacién con L
S con L Poblacién
con limitacién Lo con limitacién
R . limitacién L con
limitacion | para caminar, limitacién para Lo
e para hablar, | —————— - limitacién
en la moverse o . para vestirse,
i . : comunicarse » mental
actividad subir-bajar escuchar bafarse o
0 conversar
comer
Baja California 108,691 59,844 9,460 8,431 6,127 11,354
Tecate 3,826 2,069 341 322 209 392
Tijuana 50,681 26,725 4,422 3,734 2,649 5,281
Playas de Rosarito 3,191 1,681

_ 57,698 30,475 5,005 4,290 2,977 5,967

Tabla 48. Poblacion con limitaciones
Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010: Tabulado Del cuestionario basico.

La zona metropolitana debe estar preparada para ser una region incluyente de la
diversidad. La inclusion se logrard en el momento en que la infraestructura y las
oportunidades de atencion para las personas con limitaciones mejoren.

Vivienda

En el afio 2010 el total de viviendas particulares en la Zona Metropolitana fue de 622,326
viviendas, de las cuales 470,445 se cuantificaron como viviendas ocupadas o habitadas,
el 5.5% pertenece a Tecate, el 89.3% a Tijuana y el 5.2% a Playas de Rosarito. La tasa
de crecimiento de vivienda de la Zona Metropolitana en el periodo 2005-2010 fue de
3.4%, siendo Playas de Rosarito donde se registr6 la mayor tasa de 5.8% en
correspondencia con su mayor tasa de crecimiento poblacional; la de menor crecimiento
de vivienda fue Tecate con 2.4%. El total de viviendas particulares deshabitadas en el afio
2010 fue de 151, 881 de las cuales el 6.44% corresponde a Tecate, 85.18% a Tijuana y
8.38% a Playas de Rosarito.

En términos totales las viviendas han aumentado mas de 2.5 veces en los Ultimos 20
afos, el encadenamiento econdmico propio de la construccién han generado impactos
sociales y ambientales contrastantes en la region.
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VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS |

Tecate 11,550 14,597 17,080 23,111 26,024
Tijuana 166,124 232,690 265,683 357,064 420,277

. 11,344 13134 18,233 24.144
177,674 | 258,631 | 295897 | 398408 | 470,445
Tabla 49.- Crecimiento de la vivienda

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010: Tabulado del cuestionario basico.

600,000 1
500,000 1
400,000 1
300,000 1
200,000
100,000
| i |

Tecate Tijuana Playas de Rosarito | Zona Metropolitana
W Total de viviendas 36,029 553,361 37,798 627,188
W Total de viviendas habitadas 26,254 423,987 25,066 475,307
Viviendas particulares deshabitadas 5,982 111,482 7,201 124,665
| Viviendas particulares de uso temporal 3,793 17,892 5,531 27,216

Playas de Rosarito

Vivienda

Gréfica 15.- Tipo de vivienda Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010: Tabulado del
cuestionario basico

En la siguiente tabla se puede observar que alrededor del 28% de las viviendas
registran mas de 2 personas por dormitorio es decir 135,542 viviendas con grado de
hacinamiento, lo que reduce la calidad de vida de esos habitantes y a su vez refleja
demanda de mas vivienda.

Tanto en la escala estatal como metropolitana el promedio de habitantes por vivienda
ha disminuido pasando de una densidad de 5 ocupantes registrada en 1960 a menos
de 4 para el 2005.

El déficit cualitativo de las viviendas, tanto de densidad como hacinamiento son serios
indicadores de consecuencias negativas a nivel personal, familiar y social.
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PORCENTAJE
VIVIENDAS OP(?lj)P’\,/’-l\IIE\l?I?SDEEN DE VIVIENDAS F:/?\’ZEEBZQJEODNE
y CON MAS DE 2 .
PARTICULARES VIVIENDAS = MAS DE 3
HABITADAS PARTICULARES o OCUPANTES POR
HABITADAS BRI ORI DORMITORIO

Baja California 75.9% 3.60% 28.9% 14.0%
Tecate 72.7% 3.67% 28.9% 13.6%
Tijuana 76.5% 3.65% 28.7% 13.8%
Playas de Rosarito 65.6% 3.62% 29.8% 15.5%

75.6% 3.65% 28.8% 13.9%

Tabla 50.- Tipo de vivienda. Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010: Tabulado del
cuestionario basico.

Las viviendas del municipio de Tijuana son las que cuentan con la mayor cobertura de
servicios basicos (agua entubada conectada a la red, luz eléctrica y drenaje). Para 2010
la cobertura global de los servicios basicos fue de 79.45% en Tecate, 92.89% en
Tijuana y 72.95% en Playas de Rosarito.

Los municipios de Tecate y Playas de Rosarito son los que cubren en menor medida los
servicios de agua entubada en el ambito de la vivienda ya que alrededor del 14% de las
viviendas no cuentan con este servicio basico. A nivel metropolitano son 22,020
viviendas sin el servicio, lo que representa que mas de 80,000 habitantes carecen del
vital liquido.

NO DISPONEN DE AGUA

NO DISPONEN DE NO DISPONEN DE
LUZ ELECTRICA ENTUABfEQ/I(\:/IOE';'\I%CATADA DRENAJE
Baja California 1.1% 4.7% 5.8%
Tecate 3.0% 14.2% 6.6%
Tijuana 0.7% 3.5% 2.3%
Playas de Rosarito 1.5% 14.6% 4.6%

Tabla 51.- Servicios de la vivienda
Fuente: INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010: Tabulado del cuestionario basico.

Es importante mencionar, que los problemas habitacionales inciden en conflictos
sociales tales como:

+ La segregacion y fragmentacion urbana puede crear zonas de origen de la
delincuencia y zonas de victimizacion.

* Lainseguridad de la vivienda (sea por ubicacion, calidad, situacién juridica, riesgos
de desalojo, entre otros), crea un ambiente de incertidumbre y tension.

* Las reducidas dimensiones de la vivienda popular y el nivel de hacinamiento
pueden ser detonantes para la violencia intrafamiliar y social.

» Lafalta de equipamiento y fuentes de empleo préximos a la vivienda.

* Impactos ambientales por la expansion habitacional periférica.
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Cultura

La cultura representa todas las formas, modelos y expresiones mediante el cual la
sociedad se manifiesta. Llega a transformarse en habitos y capacidades que consiguen
ser valores y patrones de conducta que rigen a una sociedad.

La cultura debe ser para todos los habitantes de la zona metropolitana. Debe tener una
cobertura amplia que atienda a los sectores mas necesitados que requieren alternativas
de formacion y expresion.

Tijuana principalmente, tiene una historia dindmica y cuenta con espacios culturales de
primer nivel. La identidad que caracteriza a los tijuanenses les permite ofrecer una
diversidad cultural de reconocimiento internacional. Sin embargo, es necesario que
estas opciones culturales se extiendan a zonas marginadas en donde las nuevas
oportunidades tienen un gran impacto social en los indices de violencia, delincuencia,
educacion, entre otros.

La zona metropolitana cuenta con diversos espacios destinados al fomento de la
cultura, entre los principales se encuentran:

e Casa de la Cultura Altamira

e Casa de la Cultura Playas - Cortijo San José
e Casade la Cultura Tecate

e Centro Cultural Tijuana (CECUT)

« Centro Estatal de las Artes

«  Centro Historico y Cultural Calafia
* Instituto Cultural de Baja California
¢ Museo de Cera

¢ Museo de Historia

e Museo del Trompo

e Museo El Cubo

e Sociedad de Historia de Tijuana

Seguridad Ciudadana

La percepcion de inseguridad en Tijuana y los municipios vecinos es generalizada entre
la poblacion adulta. Segun la encuesta de victimizacion del XVIII ayuntamiento de
Tijuana, las principales causas de la delincuencia son: impunidad, corrupcion,
desintegracion familiar, drogadiccion, pobreza y falta de empleo.

El principal factor de inseguridad en Tijuana es el narcotrafico, que genera delitos de
alto impacto que se registran en los medios de comunicacién y por lo tanto son de
conocimiento publico.

Una de las principales preocupaciones de la regidon metropolitana es el papel de los
jovenes dentro del narcotréafico. Las organizaciones criminales invitan a nifios y jovenes
a participar en sus actos delictivos, tomando en cuenta el area gris de la ley para
sancionar estas conductas a menores y aprovechandose que es recurso humano de
muy bajo costo.

De forma colateral al negocio de la droga, los carteles se han ampliado a otros delitos
como lo es el secuestro y el robo de vehiculos.

El narcotréfico genera violencia directamente por medio de sus actividades e
indirectamente corrompiendo a los cuerpos policiacos, congestionando el sistema
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judicial, aumentando la disponibilidad de armas y creando una cultura de dinero facil y
resolucion violenta de los conflictos.

Relacionado a los delitos de orden comun, segun datos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado las denuncias ciudadanas que se reciben en las Agencias del
Ministerio Publico, aumentaron un 46% entre diciembre del 2005 y mayo de 2008.
Aunque es un fenbmeno generalizado la delincuencia afecta aun mas en lugares de
concentracién comercial y peatonal.

En los Ultimos 3 afos se denunciaron ante los Ministerios Publicos cerca de 188 mil
delitos de los cuales el 60% corresponden a robos en todas sus modalidades, de estos
en el 24% se utiliz6 la violencia.

NUMERO DE
TUUANA | TEATE | PLAYAS DE DENUNCIADOS
POR CADA 100 MIL

HABITANTES
1996 X X X 66,219 5,732
1997 X X X 73,923 6,098
1998 = = = = =
1999 X X X 40,999 3,071
2000 - - - - -
2001 X X X 56,496 4,069
2002 50,164 4,214 3,431 57,809 4,054
2003 47,818 3,929 4,033 55,780 3,809
2004 52,010 4,480 4,080 60,570 4,027
2005 48,267 4,358 4,109 56,734 3,648
2006 54,217 4,850 4,461 63,528 3,946
2007 66,017 5,080 3,817 74,914 4,493
2008 69,457 4,692 3,929 78,078 4,525
2009 62,286 4,194 3,107 69,587 3,901

Tabla 52.- Denuncias registradas ante las agencias del Ministerio Publico del fuero comun Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito, 1996-2009

Fuente: Anuarios Estadisticos de Baja California (1996-2006), Secretaria de Seguridad Publica de Baja
California (2007-2009).

Tijuana es la ciudad que mayor nimero de denuncias presenta ya que alberga al 89%
de la poblacion de la zona metropolitana, por lo que cuenta con la tasa mas alta de
policias por habitante en el Estado y con los mejores sueldos a nivel nacional. Con
estas caracteristicas el escenario pareciera el propicio para tener los indices mas bajos
de inseguridad, sin embargo las caracteristicas propias de la ciudad, su atraccién como
polo migratorio, su topografia accidentada, la proliferacion de las denominadas
tienditas, las drogas sintéticas, aunada a la pérdida de valores en las familias han
provocado un serio problema de inseguridad.
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El narcotréfico afecta la capacidad del Estado para proteger esta clase de delitos de
orden comun, consumiendo esfuerzos y recursos que de otra manera serian destinados
a distintos rubros pero que en la actualidad se enfocan para combatir estos delitos.

De igual manera, el trafico de armas es un foco rojo de la frontera que se esta
convirtiendo en una amenaza para la seguridad de la sociedad civil y requiere de una
mayor coordinacion entre las autoridades de los tres niveles, asi como una politica mas
activa entre Estados Unidos y México.

Asi mismo, uno de los temas que mas impactan a la seguridad ciudadana es la falta de
cultura de la legalidad. La cultura civica de los mexicanos, expone un desacuerdo entre
las leyes vigentes y las conductas cotidianas de los ciudadanos con la comunidad. Se
trata de un problema de obediencia a la ley, pero también de falta de instituciones
responsables para su aplicacion.

En el caso especifico de Tijuana, la frontera a lo largo de su historia ha sido un espacio
propicio para diversos tipos de actividades ilegales e informales. Su condicion fronteriza
exige fortalecer los valores civicos de la poblacién para construir una base moral
publica distinta. La moral publica se traduce en la base de valores que predominan en
una sociedad, que fomentan el sentido de pertenencia de un individuo con su
comunidad y que ejercen un control social orientado al orden comun.

Por lo tanto, es necesario trabajar en estrategias de seguridad integrales no solamente
gue combatan el crimen organizado y la delincuencia, sino que también construyan una
fuerte cultura de la legalidad y fomenten la colaboracion entre instituciones de gobierno
y sociedad civil.

También, es importante enfocar esfuerzos en la elaboracién de diagndsticos para la
zona metropolitana, asi como en la construccién de una visiéon de policia metropolitana
gque mitigue las alertas internacionales de no visitar esta region fronteriza.

Participacién y Cohesién Social

En Baja California hay aproximadamente 238 organismos de la sociedad civil
registrados que representan mas de 225 mil beneficiados en las distintas areas de
atencion como los son:

e Centros de Rehabilitacion
¢ Casas Hogar

e Adultos Mayores

e Capacidades diferentes
¢ Deporte

e Desarrollo Econémico

* Educacion y Cultura

* Migrantes

* Guarderias

* Indigenas

¢ Derechos humanos

e Salud

* Nifios

¢ Medio Ambiente
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Uno de los temas criticos de las asociaciones civiles es la falta de profesionalizacion.
En la medida en que estos organismos se conviertan en instituciones soélidas, podran
mejorar su capacidad de servir, incrementar sus fondos y alcanzar sus objetivos.
Adicional, los organismos de la sociedad civil, deben fungir como representantes de la
sociedad en la toma de decisiones de gobierno, por considerarse instituciones que
apoyan a la poblacién vulnerable y que contribuyen con los esfuerzos de las distintas
dependencias.

Las nuevas tendencias exigen organismos profesionales, responsables de sus
actividades, comprometidos con la causa y sobre todo una unién de esfuerzos entre
otros organismos de la sociedad civil y el gobierno.

Asi mismo, se ha observado un marcado énfasis en los estilos de vida individualistas,
por encima de los valores colectivos. Es importante promover los esquemas de
participacion mediante asociaciones publico privado.

La Unica manera en que la ciudadania colabora y desarrolla la cultura del respeto a su
ciudad logrando identificarse con su regién, es cuando participa activamente en
proyectos que los convierte en suyos. Estos modelos de participacion fomentan la
integracion comunitaria, liderazgos participativos y decisiones integrales que benefician
a todos los habitantes.

Conclusiones

La zona metropolitana histéricamente ha mostrado una dinamica migratoria explosiva,
la tendencia reciente muestra una disminucion en este fenémeno, lo anterior puede ser
atribuido a la crisis econémica, la percepcién de inseguridad, el desarrollo de otras
regiones en el pais y el endurecimiento de la vigilancia en la frontera de Estados
Unidos.

La poblacién en la regién es mayoritariamente joven, con un promedio de 26 afios, pero
existe un incremento en la poblacion de la tercera edad.Lo anterior debe plantear
nuevas estrategias para maximizar la juventud del estado y atender las necesidades
especificas de la poblacién de mayor edad.

Hoy en dia el alcance que tiene la educacion es mayor que afios atras, sin embargo hay
un reto muy importante de generar oportunidades y acceso de calidad de educacion
para un gran namero de personas desatendidas. Las condiciones de desigualdad que
existen en la poblacion metropolitana polarizan a la ciudadania y generan indices de
rezago social que deben ser atendidos mediante la generacion de ingreso y programas
de salud, vivienda y educacion

Los afios de educacion promedio son mayores que la media nacional, es necesario
enfocar los esfuerzos en todos los niveles de educacién para atender las vocaciones
econdmicas del estado y la oferta laboral que prevalece en la zona.

La Vivienda, cuyos problemas de densidad y hacinamiento tienen consecuencias
negativas en el ambito personal, familiar y social que deben ser atendidas.

Un componente critico del eje social es la seguridad ciudadana que amenaza con la
seguridad de la sociedad civil y que requiere de atencién inmediata mediante
estrategias integrales que fomenten la cultura de la legalidad y disminuyan los impactos
negativos de la delincuencia.

& @ r.'. 104



INSTITUCTONAL

PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

El elemento cultural exige nuevas alternativas y formas de expresion especialmente en
las zonas mas marginadas de la poblacion. El componente de cohesién y participacion
ciudadana es uno de los elementos mas importantes que exigen la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones, mediante la profesionalizacién de los organismos de
la sociedad civil, asi como nuevos modelos de participacién ciudadana que garantizan
una comunidad mas integrada y participativa.

Los temas criticos que se desprenden del diagnostico del eje social son los siguientes:

+ Falta de capacidad para atender la demanda educativa de los niveles medio
superior y superior.

« Altos indices de obesidad y adicciones en la poblacién que genera un problema de
salud publica.

* Incremento de la violencia social.

* Falta de capacidad para atender e integrar el flujo migratorio.

« Pérdida de valores y permeo de subculturas que promueven la violencia.

e Falta de cultura de la legalidad.

* Percepcién negativa de la migracion.

+ Falta de atencién a la problematica de la trata de personas dada la condicién
fronteriza

« Baja profesionalizacién en las organizaciones de la sociedad civil.

* Poca participacion de la sociedad en la toma de decisiones.

« Escasos espacios comunitarios para la convivencia e integracién social y deterioro
de los existentes.

« Falta de oportunidades e infraestructura para poblacién vulnerable.

« Insuficiente cobertura y promocién de actividades recreativas, deportivas, artisticas
y culturales, especialmente en zonas marginadas.

* ldentidad social fragmentada.

* Inequidad social por falta de acceso a oportunidades

+ Afectacion a la calidad de vida familiar y social por deficiencias en desarrollos
habitacionales

» Necesidad de centros de especialidades médicas

El diagnostico del eje institucional busca identificar las necesidades organizacionales
que se traduzcan en los sistemas y modelos que la metropolizaciéon de los municipios
de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito requiere. Se enfoca en sus carencias de los
aspectos de gobernabilidad y gestién pablica, marco juridico y normativo, y estructura y
capacidad financieras.

Soélo comprendiendo estas insuficiencias sera posible adaptar y crear las instituciones
gue permitiran que dicho proceso sea un catalizador para una evolucion positiva en la
actitud y enfoque de la prestacién de los servicios publicos y la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones y construccion de soluciones a los retos que
enfrentan.

Gobernabilidad y gestién puablica

La base para lograr un gobierno eficiente y eficaz, en donde las decisiones se apoyen
en la transparencia, honestidad y un sentido profundo de responsabilidad, radica en la
participacion de la sociedad.
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Sin duda, la inclusién de sus perspectivas permitird el desarrollo de procesos e
instrumentos mejor planeados y capaces de transformar la realidad de la zona
metropolitana.

Por lo anterior, resulta importante resaltar que actualmente los mecanismos de
participacion y corresponsabilidad ciudadana en las decisiones y acciones de interés
publica son insuficientes y es poco el debate publico que se lleva a cabo en relaciéon a
los retos que enfrentan los gobiernos y ciudadanos de los tres municipios.

Aun y cuando los tres 6rdenes de gobierno contemplan y llevan a cabo comités
ciudadanos en la construccion de sus respectivos planes de desarrollo, el
involucramiento de la ciudadania mas alla de estos instrumentos es escaso.

Una vez que dichos planes son elaborados, son pocas las situaciones en que los
actores ciudadanos participan en el disefio, ejecucidn y seguimiento de las politicas
publicas resultantes.

Por otra parte, en cuanto a la capacidad instalada de los tres municipios para
administrar y proveer seguridad y servicios publicos a toda la poblacion, ésta resulta
insuficiente en funcién de varios elementos.

Primeramente, la falta de una visién consensada de largo plazo, de voluntad politica y
social dificulta el proceso de continuidad a las acciones de desarrollo; resultando éstas
apegadas en su mayoria a la duracién de cada administracién municipal.

Sumado a ello, existen situaciones en donde la competencia de funciones
gubernamentales es poco clara y resulta comiunmente en sobre posicion de programas
y acciones.

Esta realidad de falta de coordinacion entre los tres municipios y los otros dos 6rdenes
de gobierno, en el contexto del proceso de metropolizacion, representa uno de los
mayores retos a vencer.

Seguidamente, otro factor que dificulta la gestion publica es la poca innovacién que se
lleva a cabo en las administraciones municipales, incluyendo en el uso de tecnologias
de la informacidén y la comunicacion que debiesen ser uno de los principales motores
para la mejoria y la evolucién de los servicios publicos y sus instituciones. Un buen
ejemplo de cédmo podrian estas tecnologias aportar a un mejor entorno, es la capacidad
que se tiene para detectar e inhibir corrupcién y para promover mayor transparencia;
elementos esenciales para elevar la gobernabilidad existente.

Finalmente, la falta de capacitacion y profesionalizacién de los servidores publicos
municipales es una situacién que deberd atenderse para poder generar el mejor
ambiente posible para el avance de la metropolizacién.

Marco juridico y normativo

La estructura legal de donde emanan las facultades y obligaciones de los
ayuntamientos, constituye el componente del proceso de metropolizacion en el cual se
seguiran llevando a cabo de manera formal y quedaran grabadas, las adaptaciones e
instauracién de las instituciones necesarias para la gestién publica y la participacion
ciudadana en la Zona Metropolitana; es el espacio donde, de iure y de facto, cobran
vida dichas transformaciones.
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Considerando lo anterior, resulta cardinal comprender cuales son los principales retos a
los que se enfrentan los tres municipios en esta esfera de los esfuerzos de
metropolizacion.

Primeramente, esta la realidad de la falta de aplicacién de las leyes, normas y
reglamentos vigentes. Lo anterior, consecuencia tanto de la baja capacidad financiera
de los ayuntamientos para disponer del personal suficiente para desarrollar estas
tareas; asi como de la organizacién interna de los 6rganos y dependencias que tienen
la responsabilidad de hacer valer el Estado de Derecho.

Del mismo modo, otro factor que incrementa la complejidad operativa de lo anterior, es
la alta tasa de crecimiento demogréfico en la region, resultado del flujo migratorio a la
region. Esta realidad se hace patente en el gran niumero de nuevos asentamientos
humanos en cada uno de los municipios cada afio. Espacios que, en muchos de los
casos ante su informalidad, requieren de la aplicacién de una buena parte de la
legislacion y reglamentacion municipal.

Por otra parte, otro reto al que se enfrentan Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito en el
contexto de la metropolizacion, es la falta de actualizacion y coherencia entre las leyes,
normas y reglamentos de los diferentes ejes de desarrollo. Esta situacion, refleja
claramente el contexto que el estudio “Estado de las Ciudades de México 2011”
(Programa de las Naciones Unidas para Asentamientos, Secretaria de Desarrollo
Social- Gobierno Federal; 2011) explica sobre las 56 zonas metropolitanas que existen
en nuestro pais; cada una de éstas, se rige por estructuras juridico-politicas y normas
urbanisticas diferentes, pues alin no existe un marco juridico y normativo que vincule y
sistematice el desarrollo de dichas zonas.

Expresado de otra forma, las leyes mexicanas aln no prevén el ambito metropolitano
como un territorio intermedio de gestidn entre los gobiernos estatales y los municipales.
El documento continua explicando que, hasta el momento, la coordinacién que llevan a
cabo las mencionadas instancias de gobierno en torno a acciones de gestion a nivel
“metropolitano”, son simplemente el resultado de decisiones libres de las partes.

En el contexto de la zona metropolitana Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, la
investigacion titulada "Gestién Territorial de la Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-
Rosarito" (Universidad Autonoma de Baja California, 2005), expone con detalle cémo se
entrelazan las acciones de cinco entes publicos (gobierno federal, estatal y de los tres
municipios).

El estudio de la UABC puntualiza las interacciones que se desarrollan actualmente
entre las diferentes unidades gubernamentales que cada uno de dichos cinco entes
contiene a nivel secretarias, direcciones y paraestatales. Expone que principalmente la
sobre posicién de funciones, desactualizacion y coherencia entre las leyes, normas y
reglamentos se da en lo relacionado al medio ambiente (calidad del aire, residuos
sélidos y calidad del agua); infraestructura (infraestructura hidraulica y sanitaria y
energia); comunicaciones y transporte (comunicaciones terrestres, marinas y aéreas y
telecomunicaciones); y administracion territorial y los sistemas de planeacion nacional,
estatal y municipal.
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DIAGNOSTICO

Estructuray capacidad financiera

Otro de los aspectos fundamentales que hemos analizado es la estructura financiera
gue tienen los municipios y la capacidad que éstos tienen para dar respuesta adecuada
a las necesidades presentes en cada demarcacion.

Sin duda, uno de los factores que mas afectan es la baja capacidad que tienen para
captar recursos propios, resultado de la legislacién y coordinacion fiscal que rige en
nuestro pais; adicionalmente, las opciones fiscales con las que si cuentan los
municipios, no han llegado a su potencial de recoleccion.

Los resultados légicos de dicha organizacion fiscal nacional y la capacidad de cobro de
los municipios, son la alta dependencia de recursos federales y estatales que sufreny el
ambiente de finanzas publicas municipales débiles que afectan el flujo de recursos
hacia acciones y programas y por ende la eficiencia y efectividad de los mismos; asi
como el costo politico ante la ciudadania que representa el no desarrollar e implementar
a tiempo dichas labores.

Otra consecuencia de la endeble situacién de las arcas municipales, es la falta de
capacidad crediticia de los ayuntamientos ante instituciones publicas y privadas. Esta
situacién es dia tras dia una necesidad mayor ante los altos costos de operacion de los
gobiernos que reduce la inversion publica; siendo la burocracia el elemento que resulta
en la mayor cantidad. En este mismo complejo escenario, entra en juego la falta de
priorizacion para la asignacion de los recursos publicos y la distribucion inequitativa de
los mismos.

Finalmente, otro factor que interviene de forma significativa en las finanzas publicas
municipales al igual que en la aplicacion del Estado de Derecho, es la alta tasa de
crecimiento demografico que han venido sosteniendo los tres municipios. Situacion que
rebasa la capacidad financiera no sélo de los ayuntamientos sino inclusive del propio
Gobierno del Estado, y que se traduce en una aln menor inversién publica en los
diferentes rubros.

Los temas criticos a resaltar de este eje son los siguientes:

« Estructura insuficiente para administrar y proveer la seguridad y servicios publicos a
toda la poblacion.

* Baja capacidad de captacion de recursos propios.

* Finanzas publicas débiles con alta dependencias de recursos federales y estatales.

« Falta de capacidad crediticia de los ayuntamientos ante instituciones publicas y
privadas.

e Poca innovacion en la administracion publica en el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

* Mecanismos insuficientes de participacién ciudadana.

*  Servicio Civil de Carrera/Profesionalizacion

*  Corrupcién impunidad
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PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

e FORTALEZAS DEBILIDADES

Agua

Infraestructura de agua potable y saneamiento

Presas (2) de captaciéon y almacenamiento

Convenios internacionales para resolver problema comin
Proyecto Linea Morada

Organismos administradores capacitados

Calidad del Aire

Inventarios de Emisiones recientes

Red de Monitoreo de la Calidad del Aire

Laboratorio de Calidad del Aire (SPA)

Capacidad técnica en dependencias, organismos y academia.

Residuos sélidos

Existencia regional de mercados de reciclables

Infraestructura concesionada: Rellenos Sanitarios (2) y Proyecto de Incineracion de Residuos (1)
Legislaciéon Federal y Estatal en materia de manejo integral de residuos sélidos

Calidad de los espacios abiertos

Existencia de Comités de Playas Limpias.

Ordenamientos Ecolégicos Estatal y Corredor Costero

Existencias de espacios y corredores biolégicos representativos en region Metropolitana.

Riesgos y vulnerabilidad
Instituciones de proteccion civil estatal y municipal
Investigacion e informacién disponible regionalmente

Energia

Independencia energética regional.

Infraestructura para el transporte de energia eléctrica

Areas con potencial para el desarrollo de proyectos de generacion de energias afternativas
Programas y estimulos para la eficiencia energética

Cambio climético
Prestigiadas instituciones de investigacion al frente del tema a nivel regional
Estudios locales y regionales existentes
Conciencia ciudadana e institucional del tema

OPORTUNIDADES

Agua
Presencia de arroyos y cuencas con capacidad de captacion de aguas en la ZM
Aguas costeras disponibles para proyectos de desalinizacién

Calidad del Aire
Instancias de Cooperacion Binacional en materia de calidad del aire

Residuos soélidos
Alta cantidad de residuos valorizables
Programas y recursos federales para el Manejo Integral de Residuos Sélidos

Calidad de los espacios abiertos
Programas y recursos federales existentes para la conservacion forestal y de la kiodiversidad
Fondos de la Zona Federal Maritimo Terrestre

Riesgos y vulnerabilidad
Problemas recientes propician el &nimo de prevencion.

Energia

Mercados de carbén

Mecanismo de Desarrollo Limpio
Programa Metano a Mercado

Cambio climatico
Programas de cooperacion internacional para el combate y adaptacion al cambio climatico

Agua

Limitada disponibilidad de agua en la Zonia Metropolitana
Areas de recarga de acuiferos sin regulacion

Compleja coordinacion inter — institucionail

Calidad del Aire

Ausencia de control de emisiones vehiculiares

Limitada representatividad de la calidad dlel aire de la ZM en Red de Monitoreo de la SPA
Ausencia de regulacion para administrar lla cuenca atmosférica de la ZM

Residuos sélidos

Disposicion de residuos sélidos concesiomada a largo plazo limita nuevas opciones de manejo integral
Falta de infraestructura para el manejo inttegral de residuos urbanos y especiales

Ausencia de cultura de limpieza

Incipiente aplicacion de la normatividad

Calidad de los espacios abiertos
Ausencia de estimulos y normatividad para lograr la efectiva conservacion de areas, habitats y corredores biolégices en la region.
Politicas de conservacion existentes con «escasa trascendencia en toma de decisiones

Riesgos y vulnerabilidad

Ausencia de instrumentos de planeacion Y regulacion

Incumplimiento de instrumentos técnicos de prevencion en el desarrollo de vivienda
Asentamientos humanos en zonas de riesgo

Energia

Ausencia de informacién sobre el potencial de generacién de energias alternativas en la ZM
Proyectos energéticos principalmente enfiocados a surtir el mercado extranjero

Sector transporte sin estimulos o progranmas de eficiencia energética

Cambio climéatico

Hidrologia regional vulnerable a los efectos del cambio climatico
Infraestructura urbana no preparada para. variabilidad climatica
Raices del problema fuera de la zona mettropolitana

AMENAZAS

Agua
Crecimiento urbano sin control impactandlo areas de recarga
Sequias e incendios forestales disminuyeindo captacion de agua para la ZM

Calidad del Aire
Cambio Climatico
Sequias (polvos), deforestacion (polvos) e incendios forestales (humos)

Residuos sélidos
Sindicatos de limpia y de pepenadores limitando alternativas de manejo y recuperacion de residuos
Crecimiento urbano sin control generando presiones sobre sistemas de limpia

Calidad de los espacios abiertos
Cambio Climéatico
Sequias (polvos), deforestacion (polvos) e incendios forestales (humos)

Riesgos y vulnerabilidad
Cambio Climatico
Crecimiento urbano sin control sobre areas de riesgo

Energia
Demanda energética del estado de Califorrnia y particularmente de energias limpias
Perdida de espacios adecuados para la gieneracion de energias limpias.

Cambio climéatico
Asentamientos humanos en zonas de riesgo aumenta la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico
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PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

I FORTALEZAS DEBILIDADES

Urbanas Urbanas
Intensa dinamica inmobiliaria, capacidad de generacién de recursos fiscales, desarrollo de grandes reservas mediante . Falta de integracion urbana de desarrollos habitacionales periféricos
programas parciales . Ocupacioén irregular del suelo y asentamientos informales en zonas de riesgo
Un centro urbano de Tijuana concentrador de servicios regionales . Especulacion del suelo, desarrollo inmobiiliario costero irregular, problemas de tenencia de la tierra
Dos centros urbanos (de ciudades) dinAmicos concentradores de servicios locales . Catastros incompletos y deficiente registro de concesiones de zona federal maritimo-terrestre
Existencia de centralidades de actividad econémica: zonas y parque industriales . Segregacion de usos de suelo (zonas dormitorio) que genera mayor necesidad de desplazamientos
Existencia de subcentros urbanos concentradores de actividad comercial y equipamientos en el area urbana de . Deficiente dotacion de espacios publicos 'y areas verdes
Tijuana . Polarizacion de servicios urbanos. Rosariitto como la localidad con mas bajo indice de urbanizacion
Tendencias de densificacién en Tijuana . Competencia de macrodesarrollos y ciudades centrales por la inversion de infraestructuras y servicios publicos
Amplia cobertura de redes de infraestructura en Tijuana y Tecate: agua, drenaje, electricidad o Centros urbanos densos pero en decadencia econémica e inmobiliaria
Impacto del crecimiento de Tijuana en espacios de conurbacion debido a la inexistencia de planeacién conjunta
Movilidad
Vias regionales existentes de doble carril como base para la estructura vial metrcpolitana ya que ligan a las tres Movilidad
ciudades y sus localidades periféricas 5 Red de enlaces metropolitanos incompletia
Tres cruces fronterizos en proceso de ampliacion. Gestion conjunta de mejoramiento de cruces San Diego-Gob. Del . Inexistencia de transporte ptblico metropcolitano. Transporte urbano deficiente
Estado-Tijuana-Tecate . Falta de vinculacion entre la planeacion diel transporte y los usos del suelo
Existencia de ruta ferroviaria intermunicipal con interconexion hacia Estados Unicos . Falta de caracter y orden en corredores uirbano-regionales
Proyectos en marcha de reestructuracion del transporte publico - Inexistencia de planes integrales de movillidad (motorizada y no motorizada)
Proyectos continuos de mejoramiento vial, nodos de acceso urbano-regional. Coordinacion SCT-SIDUE- : Tardanzas en cruces fronterizos y conflicttos generados por transporte de carga en la red vial urbana
Ayuntamientos . Problemas viales generados por la inexisttencia de un sistema eficiente de transporte de bienes y servicios

Subutilizacién de infraestructura ferroviariio

e OPORTUNIDADES AMENAZAS

EJE URBANO

Urbanas Urbanas

Disponibilidad de recursos federales y locales para la planeacion y el ordenamierto metropolitano . Incremento de los flujos de inmigrantes nacionales y repatriados que pueden aumentar la ocupacioén informal

Posibilidad de vincular recursos privados y gubernamentales para desarrollar nuevos polos de desarrollo urbano que . Incremento de riesgos de asentamientos iinformales por cambios climaticos

integren el uso habitacional con servicios, equipamientos y empleos. Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables . Recesién econémica internacional que gexnera la desocupacion de desarrollos inmobiliarios

Cambios en la politica de vivienda federal que impulsan el desarrollo compacto y sustentable . Incremento de la especulacion del suelo generado por las tendencias de crecimiento hacia la periferia de las ciudades

Desarrollo de servicios regionales que posicionan a la zona metropolitana como centro urbano global . Cambios administrativos estatales y muniicipales que limitan la aplicaciéon de politicas de mejora urbana

Potencial nacional e internacional del corredor costero Tijuana-Rosarito-Ensenada y del corredor “Ruta del Vino”

Tecate-Ensenada Movilidad

Incorporacién del concepto metropolitano en la Ley General de Asentamientos Humanos . Politica de seguridad estadounidense que limita la eficiencia en cruces fronterizos aun y con las acciones de mejoramiento
Incremento en la dependencia del vehicullo particular, baja rentabilidad de inversiones en transporte publico

Movilidad . Deterioro de la estructura vial local debido a flujos de carga de paso

Gestion estatal e inversion federal para el mejoramiento y creacion de nuevos cruces fronterizos . Politicas ambientales estadounidenses que limitan la instalacién de nuevos cruces fronterizos comerciales

Importancia del tema Cambio Climético para el mejoramiento de la movilidad urbana y metropolitana. Disponibilidad
de recursos federales e internacionales para proyectos de transporte sustentable

Impulso del gobierno federal a la movilidad sustentable

Implementacion de leyes para el impulso a la planeacion integral de usos de suelo y movilidad en el estado de
California, E.U.A.

Coordinacion internacional en la planeacion de cruces fronterizos
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PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

e FORTALEZAS DEBILIDADES

Vocacién de servicio hacia el turismo. . Altos costos de operacién de gjobierno.

Polo natural de desarrollo turistico, por ser frontera con California, estado de los més ricos de la Uniébn Americana . Falta de vuelos internacionales y de comunicacion ferroviaria.

Situacion geogréafica privilegiada. . Poco interés por promover el turismo ecolégico.

Experiencia en comercio, turismo, industria y maquila. . Crecimiento desordenado (zomas comerciales en areas residenciales).

Bajo nivel de desempleo. . Concentracién de giros negross.

Infraestructura médica y hospitalaria de alto nivel. . Falta de empresas, de empleois bien remunerados y de oportunidades para el desarrollo econémico en zonas rurales.
Existencia de parques industriales. . Falta de vinculacion entre la prreparacion de recursos humanos y los planes de desarrollo.

Red carretera modernizada, aeropuerto internacional, buena infraestructura de telecomunicaciones, energia eléctrica, gasoducto. . Crecimiento y desarrollo sin enfoque sustentable.

Ambiente favorable para recibir y plantear alternativas de desarrollo. . Falta de informacién de los programas federales y de mecanismos sencillos de apoyo para el desarrolloeconémico de
Disponibilidad de mano de obra y profesional calificada. microempresas.

Falta de politicas locales que promuevan y establezcan el desarrollo sustentable.
Insuficientes fuentes de informiacion dinamica y especifica de la estructura productiva local
.Falta de adecuacioén de las empresas a las nuevas tecnologias.

Baja eficiencia productiva por @ltos costos logisticos y de transporte.

Infraestructura de transporte imadecuada y poco vinculada a los requerimientos productivos.
Escases de agua.

Especulacion de tierras,

e OPORTUNIDADES AMENAZAS

EJE ECONOMICO

Creciente demanda de servicios en la zona metropolitana. . Caida de la competitividad de IMéxico en los Ultimos afios.

Comercio creciente con estados unidos. . Dependencia de la economia de la zona metropolitana de la de Estados Unidos.
Captacioén de inversion nacional y extranjera en infraestructura turistica, comunicaciones y comercio. . Recursos federales insuficientes.

Posibilidad de que se incremente la derrama econémica que genera el turismo. . Condiciones més atractivas para maquiladoras en otros paises.

Mercado potencial de jubilados norteamericanos, que demandan desarrollos turisticos y de vivienda. . Disminucion del turismo debido a la percepcion de inseguridad.

Tendencias turisticas que revaloran los recursos ecologicos, étnicos y agroecol6gicos. . Inmigracion creciente hacia la region por habitantes del interior de la republica asi como por el incremerto de las
Crecimiento del sector maquilador mundial. deportaciones de connacionales efectuadas por Estados Unidos.

Encadenar actividades de empresas locales con nacionales e internacionales. . Bajos flujos de inversion local, nacional y extranjera directa.

Incremento del turismo de playa, ecolégico y cultural. . Falta de preservacion del mediio ambiente.

Oferta de financiamiento para vivienda. . Dificultades de adecuacion de las empresas a las nuevas tecnologias.
Percepcion positiva general de la seguridad en la zona metropolitana en el contexto nacional. . Riesgo de pérdida de puestos de trabajo y cierre de empresas.

Creacion de nuevos espacios de concertacion publico — privado para el analisis y generacién de propuestas sobre aspectos : Dificultades de adecuacion de las empresas a las nuevas tecnologias.

diversos de la realidad econémica y social.

Crecimiento del turismo como actividad con efectos multiplicadores y grandes potencialidades de expansion, especialmente en
materia de ferias y exposicion

Incipiente vinculacion entre los encadenamientos productivos y el sistema cientifico tecnolégico.

Concrecion de importantes proyectos de obras de infraestructura de soporte a la produccién.

Creciente compromiso social del empresariado local.

Ambiente propicio para la generacion de herramientas que permitan el fortalecimiento de las empresas de nueva creacion en su
ciclo de produccién, distribucién, comercializacion y financiamiento.
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PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO
] FORTALEZAS DEBILIDADES
Dinamica poblacional Dinamica poblacional
El bono demogréfico por la existencia de una poblacién joven, se traduce en una poblacién productiva con potencial para detonar . Falta de oportunidades de edlucacion, empleo, servicios publicos, vivienda y equipamiento urbano que satisfaga las
un mayor crecimiento econémico. necesidades de la poblacion productiva.
. Inadecuado sistema de educaicién, que permita que los jévenes contar con mayores oportunidades de empleo al concluir
Educacion sus estudios.
Regién industrial que requiere de mano de obra calificada para hacer frente a la competitividad laboral . Falta de oportunidades de emipleo para poblacién mayor de 65 afios.
Secretaria de Educacion Pablica Municipal en Tijuana, con experiencia para implamentar modelo en zona metropolitana . Carencia de un sistema adecuado de jubilaciones y pensiones para adultos mayores.
Salud Migracion
Aplicacion del programa Seguro Popular, incrementando la cobertura del servicio médico pUblico para toda la poblacién. . Falta de politicas sociales resjpecto a la migracién urbana.
Disponibilidad de tecnologia y personal profesional capacitado en materia de salud . No existe una institucién de gobierno que atienda el tema de migrantes.
Educacién
Vivienda . Insuficiente oferta de escuelas para atender todas las necesidades de educacion
Gran inversion en vivienda por parte de constructoras locales . Escuelas privadas que no garantizan calidad en educacién
Amplia cobertura de servicios basicos . Deficiente calidad educativa: rmaterial/contenido educativo y maestros poco calificados.
—I Marginacion de pobreza Salud
< Disminucion de la pobreza a través de los afios. (Pobreza alimentaria, de capacidades y patrimonial) o Problemas de obesidad y adicciones especialmente en jovenes y nifios
Reduccion de la pobreza extrema . Poblacioén sin acceso a la salud publica, incluyendo la poblacién migrante.
PR Identificacion precisa de las areas en las que hay que combatir la pobreza. . Seguro popular desincentiva a la poblacién a buscar opciones de trabajo en la formalidad que les garartice Seguridad
‘ ’ Social.
Seguridad Publica . Falta de calidad en los serviciios de salud
O Nuevo sistema de justicia penal, modelo innovador en el pais. Punta de lanza.
Modelos internacionales de intervencion a victimas y a nifios en riego de violencia. Poblacién con capacidades diferentes
(D Falta de infraestructura, servicios médicos, empleo y escuelas para personas con discapacidad.
Cultura . Falta de politica social que atilenda a personas con discapacidad.
Buen posicionamiento de la ciudad de Tijuana, como ciudad innovadora, creativa y reconocimiento de su situaciéon multicultural.
Lu Esfuerzos de llevar la cultura a las colonias en situacion vulnerable. Vivienda
Se percibe un esfuerzo para el desarrollo de actividades creativas, de musica, arte y expresiones culturales en general. . Viviendas con grado de hacin@amiento.
I ) . Demanda de vivienda y nece:sidad de generacion de alternativas de financiamiento para sectores de lapoblacion no
Recreacion y deporte atendidos.
LLI Politica deportiva encaminada a deportistas de alto rendimiento . Vandalismo de desarrollos de vivienda y espacios comunitarios
Infraestructura deportiva para atenciéon de deportistas de alto rendimiento
Participacion y cohesion social Marginacién y pobreza
Gran nUmero de organizaciones civiles con gran arraigo en la comunidad dispuestos a ayudar . Incremento de la pobreza moderada
Gran nimero de instituciones dispuestas a coordinar acciones con gobierno para crear un mayor impacto social. . Falta de iniciativa para realizair proyectos novedosos que atiendan a la pobreza.
Aprovechamiento de la frontera para incrementar las donaciones a las OSC . Falta de programas sociales c:on mecanismos de participacion social
Falta de diagndsticos y de evaluacion de las politicas y programas sociales
Migracion . Falta de una politica social adiecuada que atienda la pobreza, gobiernos menos asistencialistas.

Mano de obra calificada para involucrarse en la vida productiva de la zona.
Seguridad publica
Dinamica fronteriza que incrermenta el nimero de delitos.
Falta de seguimiento a las demuncias realizadas
Ciudadanos con poco respeto a la autoridad y desconfianza en el sistema.
No existe la cultura de la legallidad
Corrupcion dentro de la policia
Involucramiento de jévenes y' nifios en la narco cultura

Cultura

Falta de actividades culturales y expresiones artisticas al alcance de toda la poblacién
Falta de apoyo econ6mico parra realizar actividades culturales.

Se percibe la materia Cultural fuera de la prioridad de las instituciones de gobierno
Falta de valoracion de la cultuira como eje de desarrollo integral de una persona

Recreacion y deporte

Falta impulsar el deporte popular

Escasa infraestructura social

Falta de Desarrollo de espacios comunitarios

Falta de valoracion del deporte como eje de desarrollo integral de una persona

Participacion y cohesién sorcial

Falta de regulacion y supervisiién a los organismos de la sociedad civil

Falta de mecanismos de integjracion de la comunidad a las acciones de gobierno
Apatia social
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PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

] OPORTUNIDADES AMENAZAS

Posibilidad de tener una vinculacién directa con organismos internacionales y universidades que proporcionen asesoria técnica . Factores politicos que condiciionen el desarrollo local y metropolitano.

Desarrollo de la cultura de participacion ciudadana que permita mejorar la gestion entre el Estado y el sector privado . Crecimiento de la demanda de servicios sociales de salud: adicciones, obesidad, cancer
Cooperacion y articulaciéon entre municipios de la zona metropolitana para establecer una mejor administracion de salud y . Incremento del flujo migratorio en la zona

seguridad. . Incremento en la inseguridad e la region

1




PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

EJE INSTITUCIONAL

Interés por evolucionar la gestion publica reflejado en pasos importantes como as diligencias que llevaron al reconocimiento de
la ZM y la creacion del Consejo Metropolitano y el fondo metropolitano

Sociedad civil madura e interesada en participar en la toma de decisiones metropolitanas

Funcionarios publicos con experiencia y disposicién a capacitarse adecuadamente

Existencia de tecnologias de la informacion y la comunicacion apropiadas para el mejoramiento de la gestién publica

Fuerte participacion de la ciudadania organizada en la discusion y solucién del problema persistente de inseguridad

Contexto y retos binacionales bien identificados

Catalizador de una evolucién positiva en la actitud y enfoque de la prestacion de los servicios publicos y no sélo una variacion
en la unidad administrativa que provee dichos servicios; representa dinamismo y avance de la gestion gubernamental en pro de
los tres municipios y la posibilidad de la participacién adecuada de actores (politicos y ciudadanos) de todos los estratos de la
sociedad en las tareas de la ZM

Potencial de incremento de eficiencia y efectividad en el uso de recursos, humanos y materiales, que representa una
modernizacion institucional; especialmente para Tecate y Rosarito

Lograr una estructura financiera robusta que garantice la sustentabilidad organizacional de la ZM

Reaccion positiva de la sociedad ante la nueva gestion puablica metropolitana que incentive su participacion en modelos
asociados de trabajo entre el gobierno y sociedad (iniciativa privada y organizaciones de la sociedad civil)

Inclusion de centros de estudio e investigacion en la respuesta a los retos que enfrente la ZM

Posibilidad de acceso a recursos extraordinarios al ser una ZM con liderazgo nacional

Participacion adecuada de actores (politicos y ciudadanos) de todos los estratos de la sociedad en las tareas de la ZM

ZM como coyuntura para fortalecer la funcién principalisima del gobierno de garantizar el estado de derecho y salvaguardar la
integridad fisica y juridica de los ciudadanos; esto se traduce en aplicacion adecuada de normas y la existencia de un cuerpo
policiaco satisfactorio

Coyuntura para construir un sistema avanzado de tecnologias de la informacion y la comunicaciéon como soporte cardinal de
una planeacioén, gestion y control metropolitano exitoso

Creacion de un organismo metropolitano visible y con el liderazgo suficiente para asegurar un foro politico en el cual se faciliten
y cimenten procesos democraticos y, por ende, colaborativos en beneficio de la ZM

Capacitacion y profesionalizacion de funcionarios publicos, acorde al esquema de la ZM

DIAGNOSTICO

e FORTALEZAS DEBILIDADES

Poca existencia de debate piblico respecto los roles que deben asumir los diferentes actores (publiccs y ciudadanos) ante
los retos de la ZM

Limitado poder de aplicacion de legislacion y reglamentacion en temas de administracion urbana, medio ambiente y
residuos, transporte, captaciion de impuestos municipales, etc.

Punto de arranque distinto die capacidad de gestion entre los tres municipios

Peso politico limitado de Tijuana, Tecate y Rosarito en la toma de decisiones a nivel nacional

Escasa planeacion tangible iante el reto complejo de coordinacion que implicara la puesta en marcha de la ZM

Falta de un “plan de participiacién” que facilite y regule la integracién y contribucién del nimero conveniente de actores
(politicos y ciudadanos) a la construccion y ejecucion de las tareas de la ZM

No es claro “qué es y qué hace” la(s) organizacién(es) que constituiran institucionalmente la ZM. Falte de definicion del
modelo de gobernabilidad y gestion metropolitana a implementarse; asi como las facultades y temas especificos que
tendran las unidades politico administrativas existentes (estado, municipios, delegaciones) y futuras (netropolitano).

No existe una ruta estratégica en cuanto a la promocién entre la sociedad de los beneficios e implicadones de la evolucion
institucional de la ZM

Poca claridad en cuanto al tiipo y nimero de:

Instrumentos juridicos requesridos (nueva legislacion, homologacion de reglamentos, firma de contratos y convenios de
colaboracion, etc.), y

Organismos que deberan crearse (consejos, comisiones, institutos, juntas de gobierno, empresas putlicas, privadas y/o
publico-privadas, etc.) para el funcionamiento adecuado de la ZM

Inexistencia de una ruta finainciera para la creacioén y operacion de dichos organismos

AMENAZAS

Falta de capacidad para llegjar a acuerdos por parte de los diferentes actores (publicos y ciudadanos)en cuanto al disefio
y la ruta de implementacion

Fijacion de la percepcion interna y externa de un gobierno y sociedad sin capacidad de respuesta a lcs retos que enfrenta
la ZM

Intereses politicos adversos al bien comun de la ZM

Afectacion a la implementac:ion por cambios de administracién y/o partidos politicos en el poder

Falta de apoyo suficiente por parte de los gobiernos federal y estatal; asi como de la ciudadania
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PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO
FODA e FORTALEZAS DEBILIDADES
PARTICIPATIVO

Agua Agua
Legislacion y normatividad existente y vigente. . Escasez de agua.
Proyectos y programas de reduccién y retiso del recurso en marcha. . Alto consumo de agua del sector agricolar.
Presas de captacion en operacion (2). . Transporte de agua de lugares distantes.
Programa interinstitucional para manejo de grasas (estatal y municipal) vigente. . Alto costo del recurso.
Capacidad técnica suficiente para replantear abastecimiento. . Infraestructura de saneamiento insuficientte.

Derrames de aguas negras clandestinos.
Aire . Poca capacidad y tecnologia para tratamiiento y reciclaje del recurso.
Inventario de emisiones estatal existente. . Falta de cultura y politica publica para la tbuena administracién del recurso (uso adecuado, reduccién del consumo, separacién de
Centro de verificacion en proceso. aguas, tratamiento, redso).
Normatividad existente y vigente. . Poca demanda de agua residual tratada.

Infraestructura de captacion de agua anticuada.
Residuos sélidos . Falta de declaratorias de zonas de recargja.
Gran cantidad de recursos disponibles para reciclar. o Disponibilidad de abastecimiento de la dexmanda de agua actual y futura no ha sido analizado.
Legislacion y planes de manejo vigentes. . La vision del abastecimiento de agua no es metropolitana.
Programas estatales de manejo de residuos vigentes. 0 No existe coordinacion interinstitucional e:n la politica del agua.
Vegetacion y areas naturales Aire
Ordenamiento ecoldgico existente y vigente. - Las estaciones de monitoreo de aire son iinsuficientes.
PDUCPT existente y vigente. o No se cuenta con una red meteorolégica.
Biodiversidad Unica. . No existe control de las emisiones de gasies.

. Regulacion deficiente para el control de eimisiones industriales.

Riesgos y vulnerabilidad . Quemas irregulares.
Ordenamiento ecol6gico existente y vigente. . Uso de combustible no contaminante es liimitado.
Instituciones d_e inve_stigacién _existentes. o Uso predominante del transporte privado..
Marco normativo existente y vigente . Falta de rutas y horarios de transporte de carga y foraneos.

Infraestructura del transporte ineficiente.

Energia L » y Forestacion insuficiente.
Programa de eficiencia energética en operacion.
Proyectos académicos en desarrollo. Residuos soélidos

No existe un servicio de calidad para la diisposicion de residuos sélidos.

Falta de sitios para la disposicion final.

Uso desmesurado de productos dificiles cle reciclar.

Incremento de tiraderos clandestinos.

Bajo nivel cultural en materia de reciclaje

Falta de mercados para desarrollo.

No existe una visién regional en la planeacion del manejo de residuos.

No existe normatividad para la gestién integral de residuos sélidos a nivel metropolitano.

Cultura Ambiental
Disposicién ciudadana para mejorar el medio ambiente.

Vegetacion y areas naturales

No restauracion.

Alta fragmentacion.

Alto déficit de areas verdes.

La vegetacion endémica no esta protegidia.

Los habitantes no conocen la vegetacion .endémica de la region.
No existe un estudio integrado de la flora y fauna de la region.
Falta de declaratorias.

Falta homologar criterios.
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Riesgos y vulnerabilidad

Control urbano deficiente.

Incumplimiento de reglamentos para desarrollo de vivienda.
Asentamientos humanos irregulares.

Regulacion y definicion de aptitud territoriial deficiente.
Programas educativos en materia de proteccion civil inexistentes.
No existe atlas de riesgo metropolitano.

Planes de contingencia inexistentes.

Energia

Poco fortalecimiento en la politica de ahoirro energético.

Sistema de control y ahorro de energia para vehiculos inexistente.

Marco legal institucional y organismos opteradores deficiente.

No existen estimulos para el ahorro de emergia.

Falta de infraestructura para aprovechamiiento de energia renovable.

Poca participacion de centros de investigacion para la busqueda de nuevas energias.

T




Biodiversidad cultural

Agua

Avances tecnolégicos.

Desaladoras.

Reciclaje.

Creacion de nuevas represas.

Agua disponible tratada para su reudso.
Implementacion de sistemas ahorradores.
Nom-014 infiltraciéon y nom-015 aguas superficiales.
Facilidad de acceso a créditos.

Tener cerca el mar.

Aire

Acceso a la tecnologia.

Programas binacionales.

Uso de bicicleta.

Consideracion mas frecuente del tema de cambio climatico en la planeacion urkana

Residuos sélidos

Educacién ambiental.

Valorizacion de los residuos, generacion de recursos econémicos
Comercio exterior.

Apoyos metropolitanos.

Aprovechar la experiencia de otros paises.

Aprovechamiento de residuos para generar energia alterna.

Vegetacion y areas naturales

Areas rurales o agricolas.

Provincia floristica binacional.

Consejo binacional de las californias.

Tecnologias e instrumentos.

Espacio publico disponible.

Aprecio por la vegetacion.

Programa de optimizacion de recursos.

Rigueza del paisaje natural en zona metropolitana.
Islas coronado.

Riesgos y vulnerabilidad

Acceso a recursos nacionales e internacionales para la reduccion del riesgo
Acuerdos binacionales y coordinacion.

Agenda de cambio climatico.

Programas.

Energia

Existencia de infraestructura para gas natural.

Posibilidad y proyectos paras el desarrollo de la energia edlica para consumo local
Existencia de proyectos desarrollados en el extranjero.

Posibilidad de incentivar un marco legal interinstitucional en el ambito metropolitano.
Mecanismos de desarrollos limpios y de co-generacién de energia.

Desarrollo de paneles solares en Mexicali B.C.

Desarrollo de zona metropolitana.

Instituto metropolitano de planeacion.

PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

Crecimiento poblacional.
Alto indice de densificacion y emigracion «de la poblacion.

Agua

Falta de disponibilidad e infraestructura.

Compendios internacionales.

Alta competencia del agua en zonas circuinvecinas.
Abastecimiento cuenca del rio colorado, sobreexplotado.

Falta de regulacion para las plantas desalladoras.

Contaminacion del medio ambiente por derrames de aguas negras
Sistema de planeacién desarticulado

Aire

Amenaza a la salud.

Cruces fronterizos.

Aspectos binacionales.

Aumento de emisiones del area fronteriza /usa.
Escases de areas verdes.

Alta demanda de energia.

Residuos sélidos

Existencia de residuos peligrosos y la faltia de control federal, estatal y municipal.

Turismo.

Consumismo (cultura de lo desechable).
Vegetacion y areas naturales
Crecimiento urbano.

Incendios.

Areas agricolas.

Desertificacion.

Riesgos y vulnerabilidad

Cambio climatico.

Amenazas naturales.

Ductos de combustible

Contaminacion del medio ambiente por fugas de combustible
Falta de concientizacién de la poblacién regional
Condiciones de frontera

Migracién

Energia

Generacién de energia alterna con visiéon de comercializacién hacia el extranjero.

Calentamiento global

Riesgos potenciales de riesgo por mala localizacion.
Sismos.

Politicos.

Perdida de patrimonio de recursos energéticos.

DIAGNOSTICO

I OPORTUNIDADES AMENAZAS

116

1

1




PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

_ FORTALEZAS DEBILIDADES

Ciudadanos con deseos de patrticipar. Deficiente proceso de participacion ciudadana

Posibilidad de crear una zona metropolitana con equilibrio urbano considerando las actividades productivas. . Falta de recurso para la dotacién de infraestructura.

Suelo urbano disponible . Falta de normatividad de infraestructura.

Equipamiento recreativo de caracter metropolitano . Rezago en zonas urbanizadas.

Zonas consolidadas y bien establecidas. . Déficit de infraestructura para la reutilizac:ion.

Patrimonio histérico y cultural. . Falta de vialidades para la comunicacién iintermunicipal.

Centralidad de la zona metropolitana . Déficit de cobertura de servicios publicos..

Riqueza de playas e imagen urbana . Falta de definicién de predios baldios aptos para equipamiento.

Existen instrumentos para regular . No considerar las zonas con actividades productivas interurbanas

Existen instrumentos de planeacién para lograr una mejor administracion del desarrollo urbano . Falta de areas verdes.

Reconocimiento de zona metropolitana (existencia) . Falta de cultura de conservacion y rescate de areas historicas.

Legislacion federal, estatal y local . Falta de identidad de las zonas

Existe normatividad en el tema de vivienda. . Carencia de politicas de suelo.

Coordinacién entre la iniciativa privada y el gobierno para la vivienda. . Falta de delimitaciéon de zonas federales derechos de via: falta de declaratorias.

Entidades gestoras . Asentamiento en zonas de alto riesgo.

Existe informacion en instituciones educativas . Politicas equivocadas de vivienda.

Concentracion de instalaiciones educativas y cientificas de buen nivel a nivel nacional. . Dependencia de la iniciativa privada para la vivienda.

Generacion de ciudades dormitorio y no integrales

Falta de infraestructura para la conurbaci©n.

Falta de ordenamiento de la imagen urbamna.

Falta de control urbano.

Falta de voluntad politica

Falta de continuidad en planes y programias

Falta de actualizacién de reglamentos y legislacién urbana
Falta de reglamento de fraccionamientos municipal
Aplicacion de la legislacion urbana

e OPORTUNIDADES AMENAZAS

EJE URBANO

Planeacioén binacional. . Falta de infraestructura.

Reordenamiento basado en reservas territoriales (areas no impactadas). . Falta de dotacion de agua.

Zonas baldias que pueden usarse para el equipamiento urbano (parques) o reservas. . Fuentes de abastecimiento de agua potable

Integrar usos con zona fronteriza vecina . Crecimiento acelerado y migracion

Aumento de recursos para equipamiento para la vivienda. . Proceso electorales

Fondo metropolitano. . Considerar que el desarrollo se da solo em funcion de servicio a eua

Coordinacién intermunicipal. . Desintegracion cultural adoptando usos y' costumbres de usa sin tener condiciones econémicas similares.
Hay muchos expertos que el gobierno podria tomar en cuenta.

Tecnologias.

Facilidad de captacion, técnica y desarrollo cientifico en relacién con eua.

Tecnologia para vincular las politicas fiscales en mobiliarios con las de desarrolo urbano.
Valles, mar, playa, acantilados.

Asistencia y participacion del gobierno federal y estatal.

El plan estatal de desarrollo incluye la ejecucion de proyectos especificas de imagen urbana
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PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO
FORTALEZAS DEBILIDADES
Disponibilidad de la comunidad en cambiar costumbres de transporte para mejarar su calidad de vida Sistemas no confiables de transporte pubilico
Participacion de organizaciones no gubernamentales . Las vialidades de acceso controlado no mantienen seccién constante y no se integran
Ubicacion Geogréfica (posicionamiento) . Falta de transporte masivo a la linea internacional
Vias amplias con capacidad para ciclo vias. . Falta de articulacién entre transporte turisstico binacional
Posibilidad de mejoramiento en la conectividad de puntos generadores de viajes. . Falta de infraestructura vial y su integraci©n
Se tiene la posibilidad de ampliar la cobertura de transporte . Falta de jerarquizacion vial
Reserva Territorial . Malas condiciones de infraestructura
Posibilidad de acciones de los 3 6rdenes de gobierno para implementar estrategias de movilidad . Derechos de via invadidos
Se cuenta con personal suficiente (por dependencia) para implementar programas de capacitacion para el . Falta de ciclo vias
funcionamiento de transporte . Falta de andadores peatonales e infraestructura al discapacitado

No cultura para utilizar el transporte masiwvo

Falta de promocién del uso del transporte: masivo

Dominio de los sindicatos de transportistais

Corrupcion en el manejo de permisos del servicio de transporte publico.

Falta de integracion de las dependencias institucionales de los 3 érdenes de gobierno en la regién metropolitana

I OPORTUNIDADES AMENAZAS

EJE MOVILIDAD

Movilidad Movilidad

La cercania con california . Crecimiento sin control del uso del vehicullo privado

Recursos federales — internacionales . Contaminacion ambiental con el sistema de transporte existente

Posibilidad de integracién con el transporte masivo de san diego . Falta de seguridad en transporte para el turismo

Posibilidad de integracién binacional del transporte turistico . Publicidad negativa de los medios (inseguridad para la utilizacion de sistemas alternativos de transporte)
Existe un potencial de usuarios para la implementacién de transporte masivo . Caracteristicas topogréaficas de la region.

Boom mundial de las nuevas formas de transporte (ave./tren bala/ metro./bicicleta) . Fallas geolégicas

Disponibilidad de espacio para reestructurar los sistemas de movilidad . Condicién de frontera

Recursos de iniciativa privada . Falta de Integracion de los criterios de planeacion de las 3 ciudades

Falta de interés de los transportistas para. optimizar y modernizar el sistema de transporte
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EJE ECONOMICO

Educacion y cultura diferente a los vecinos

Existencia del COTUCO, como organismo encargado de fomento al turismo

Amplia oferta se servicios y atractivos turisticos en Rosarito

Turismo médico

Infraestructura turistica instalada

Se cuenta con condiciones naturales para el ecoturismo

Cultura vitivinicola y gastronémica

Se cuenta con zonas rurales

Desarrollo de nuevos sectores econdémicos: Cinematografico, Médico, Mueblerc
Existencia de Organismos, y empresas especializada en promocion del desarrollo econémico
Existencia de programas de apoyo a nivel nacional: (Beca Digital); (Sitios Infinitum Movil)
Trabajo transfronterizo es el 8% de la PEA y 20% de salarios

La infraestructura es suficiente con capacidad

En infraestructura (insumos de produccién)

Proxima apertura del Centro Metropolitano de Convenciones

Alta captacion de inversion en desarrollo inmobiliario

Gran reserva territorial que permite planear el desarrollo sustentable

Alta plusvalia de la reserva territorial

Corredor vial semiconsolidado Benito Juarez Norte Centro a Bulevar Popotla

Existe oferta de transporte de E.U. a México.

Competitividad en precios en comparacion con california
Zona econdémica estratégica

Conurbacién binacional

Acuerdos internacionales

Se cuenta con el apoyo de ciudades hermanas, para la donacién de equipos, postes y luces y controles de
semaforos.

Cuenca del pacifico

Industria creativa

Ferrocarril para carga y pasajeros tijuana-tecate

Bono de carbono

Porcentaje muy alto de personas con computadora
Nuevas tendencia en la economia general

PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

Limitada oferta turistica

Altos costos en algunos servicios como hoteles

Falta de vision para explorar la zona costa

La integracion de la oferta (de servicios y atractivos turisticos) no esta consolidada
Recursos insuficientes para promocién y ffomento turistico
Falta de infraestructura turistica carretera.

Falta de espacios culturales y recreativos

Tremenda fuga de consumidores

Falta de proteccion al consumidor

Falta de politicas con visi6n metropolitania

Falta de vision a largo plazo

Las politicas publicas son inhibidoras

Normatividad juridica de fomento y compeetitividad no eficiente
Colaboracién y concurrencia intergubernamental

Limitados estimulos fiscales

Exceso de tramites y altos costos

Baja permanencia de los turistas y visitamtes

Falta de sistema de informacién econémica y empresarial metropolitana
Falta de planeacion urbana (DUI)

Falta regular y definir la inversién respetaindo el paisaje, urbano y zona costa
Falta de criterio econémico en los desarrollos urbanos

Zonas habitacionales sin servicios

Seguridad en la tenencia de la tierra

Falta de control de calidad

Economia informal

Incipiente cultura empresarial

Débil programa de incubadora de pymes

Dependencia de un solo mercado

Olvido de la agroindustria y agricultura

Sub-utilizacién de los recursos maritimos

Declive del sector inmobiliario (desocupacion)

Nulo desarrollo tecnol6gico propio

Enfoque muy fuerte hacia el desarrollo de:l sector maquilador
Cruce transfronterizo muy tardado

Falta de sistema vial agil en el Blvd. Benitto Juarez

Estar divididos por una carretera de cuota

AMENAZAS

Falta de acuerdos para trabajos de triple thélice (universidades, organismos empresariales y ayuntamientos)
Percepcion de inseguridad

Largas esperas en los cruces fronterizos

Falta de informacién

Crecimiento urbano

Las trabas aduanales para la introducciém al pais del equipo de semaforizacion
Continuar sin politicas econémicas congrwentes a nuestro potencial actual
Poblacion flotante

Bajo crecimiento del mercado de EUA

Competencia de china y otros paises asidticos

Deterioro del tejido social

DIAGNOSTICO

I FORTALEZAS DEBILIDADES
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EJE SOCIAL

Salud
Recursos humanos capacitados en salud

Tijuana hay muchas instituciones dedicadas a la atencién de personas discapacitadas y especiales,

Existen casas de atencion a personas con enfermedades terminales que son totalmente gratis

Cultura, Recreacion y Deporte

Ubicacién geogréfica

Recurso humano capacitado

diversidad de programas y expresiones culturales
multiculturalidad

regién mas o menos compacta

Seguridad Ciudadana
coordinacion policial
modelo de policia turistica en cada municipio

Educacion
adecuada coordinacion institucional

Salud
recursos y programas nacionales e internacionales de salud
infraestructura de salud media binacional.

Cultura, Recreacion y Deporte

existencia de recursos nacionales e internacionales para el fomento a la cultura
incorporacion y uso de las tecnologias digitales

crecimiento de las redes sociales y organismos sociales

programas nacionales para recuperacion de espacios publicos

ante la diversidad de géneros musicales muchos jévenes estan interesados en involucrarse.

Seguridad Ciudadana

disposicion de autoridades de los tres municipios
acceso a recursos federales

experiencia de otros paises (como Colombia)

Educacion
bases institucionales para la definicién de una politica educativa
disminucién de tasa de crecimiento

PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TIDUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

Salud
Falta de cultura de la salud
Insuficiencia de cobertura de los servicios; de salud
No hay politicas publicas para atender a migrantes

Cultura, Recreacion y Deporte
Falta de identidad, cohesién y sentido de pertenencia
Falta e inadecuada distribucion del equipamiento cultural.
Rivalidad entre ciudades de la metrépoli

Seguridad Ciudadana
Corrupcion
Ausencia de diagnoéstico para la zona mettropolitana
Limitantes en la construccioén y visién de wna policia metropolitana
Ausencia del seguimiento a personas repiatriadas

Educacioén
- Desercion y falta de continuidad en prograamas
Bajos contenidos educativos
Falta de contenidos regionales
Deficiente infraestructura y equipamiento educativo
No hay politicas publicas para atender a migrantes
No contar con oferta educativa a nivel superior y postgrados ni centros de investigacion

AMENAZAS

Salud
Migracién, poblacién flotante y transmigracion

Cultura, Recreacion y Deporte
falta de reconocimiento de la cultura como necesidad basica

Seguridad Ciudadana

alertas internacionales para no visitar la ciiudad
deportacién de personas con antecedentes penales
vecindad con EUA que influye en el conswmo de drogas
tréfico de armas

tréfico de drogas

captacion de jovenes por parte del crimem organizado

Educacion

sindicatos

deficiente competitividad en el mercado laboral
corrupcion educativa

DIAGNOSTICO

e FORTALEZAS DEBILIDADES
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e FORTALEZAS DEBILIDADES
Local
Local . La ciudad se rehace cada 3 afios
Creacioén de un organismo del gobierno y sociedad de consulta para la toma de decisiones. . Falta visién de la vocacion de la regioin
Existencia de un instituto metropolitano de planeacion . Existencia de proyectos no definidos
Oportunidad de contar con estos foros para desarrollar la comunidad metropolitana . Periodos de 3 afios sumamente cortois para proyectos
Proyectos integrales, diversidad de proyectos . Falta de definicion de un modelo de gjestion metropolitana
Gran capacidad de infraestructura académica y de recursos humanos para el desarrollo industrial de la region. . Desequilibrio institucional (tamafio y clesarrollo)
Desarrollo tecnolégico producto de nuestra cercania con san diego . Descoordinacion entre dependencias y 6rdenes de gobierno
Experiencia en algunos funcionarios, experiencias exitosas que se pueden replicar . Falta de comunicacién entre los municipios
Gobiernos con una sola vocacion de servicio . Ineficiencia de canales de comunicaciion
Presupuestos balanceados para hacer obras . Incompatibilidad de intereses entre lo:s actores gubernamentales
Poblacién joven que es proclive a trabajar en equipo . Deficiencia de organizacion territorial
Deseo ciudadano de colaboracion . Pocos recursos para salir adelante y deuda publica creciente
Gran potencial econémico en la zona . Foros inadecuados

Falta de participacion ciudadana en las dependencias
Inexistencia de una autentica gobernanza

Falta de instrumentos claros para la participacion social y para la formulacién y evaluacién de planes y programas
Falta de rendicion de cuentas

Cultura de la ilegalidad

Corrupcion

Falta de aplicacién de instrumentos jurridicos
Aplicacion burocratica de la normatividdad

Falta de seguimiento en los proyectos y su gestion
Legislacion complicada y excesiva

Burocracia exagerada, cara y personal no capacitado

e OPORTUNIDADES AMENAZAS

EJE INSTITUCIONAL

Local
L(.)CﬁI L . . . Falta de una politica nacional definida para la metrépoli
Disposicion de colaborar de parte de las entidades de san diego . Decisiones centralistas que olvidan nwestra condicién de municipios fronterizos
Colaboracion con entidades de san diego . Falta de vision regional para planear
Disposicién de la ciudadania para participar en proyectos comunes . La alternancia politica en los 3 niveles de gobierno
Aprovechgmlento a2 2 ol cmda_dana L o ) . Riesgo de cambio de colores en ayumtamientos que empantanen el desarrollo metropolitano
Gran cantidad de ong,s que pudieran aportar experiencia y participacién comuin . Politizacion de proyectos de desarrollio
Apoyo de las osc en proyectos metropolitanos que puedan lograr el desarrollo regional . Que el estado o federacion impidan el desarrollo
Interés del sector empresarial (involucrarlo en proyectos metropolitanos) . Conflictos interciudades por limites y |proyectos

Fondos metropolitanos federales Mala comunicacion interinstitucional entre municipios

Protagonismo de grupos de poder quee impidan el desarrollo (sindicatos, anapromex, etc.)
Movilidad y migracién
Narcotrafico
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e FORTALEZAS DEBILIDADES

Binacional Binacional

Integracién econdémica. . Falta definir el &rea de trabajo de lo metropolitano.

Ubicacién geogréfica. . Desarrollo asimétrico.

Existencia de instituciones. . Lejania con centros de poder.

Buena voluntad en crecimiento de las ciudades fronterizas, (afectadas por los mismos factores). Gobierno e.u.a. Y . Cambios de administracion.

reglamentos. . Instituciones transfronterizas reactivas poco eficientes.

Gobierno consciente de la necesidad fronteriza, por el nim. De poblacién latina creciente (votos) en california y baja . Garitas lentas (mafias).

california.” . Faltan estrategias- estructuras legales ejecutoras fronterizas.

Vinculos transfronterizos. . Escaso financiamiento.

Vinculos educativos . Faltan Instrumentos, instituciones, mexcanismos, politicas, planeacion.

Familias y empleo con conexién binacional . Cruces fronterizos.

Recursos e infraestructura regional.

Factor humano (cultural).

Sociedad pujante y progresista en tijuana-rosarito-tecate.
Potencial para optimizar recursos.

e OPORTUNIDADES AMENAZAS

EJE BINACIONAL

Binacional Binacional

Coordinacion binacional. . Cultura_de la |Iggal|d§d.

Competitividad econémica, cultural, social. ° Insegur_ldad y violencia. _ o
Alto nivel académico en universidades de ambos paises 0 Crecimiento desordenado no sustentable, sin control, anarquico.
Interaccién y colaboracion entre gobiernos. 0 Fragn_]entamor_]. o

Dialogos, redes sociales . Deterioro ambiental y cambio climatic:o.

Tecnologias y ciencia. : Escasez de agua. ’

Hay conciencia e interés para desarrollar la region. : Alto C0_5f0 de energia. i

Proyectos detonadores transfronterizos. : Extension urbana en san diego.

Frustracioén social por tema fronterizo.. (deportados, etc.)
Falta de oportunidades para la poblacion.
Reto de gobernabilidad en diversos renglones.
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DE. DIAGNOSTICO

PLAN ESTRATECICO METROPOLITANO TLUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

DIAGNOSTICO

La confrontacion de los talleres de diagnésticos participativos y los resultados del
diagnéstico técnico enfatizan la percepcion de los temas, las prioridades y nichos de
oportunidad para el desarrollo de la zona metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito.

La relacién observada entre los ejes del diagnéstico técnico y las Mesas de trabajo del
diagnostico participativo, permite desarrollar las conclusiones de manera integral. Este
esquema dara pie a la definicién de las lineas estratégicas del siguiente apartado.

Mesa Ambiental

AMBIENTAL

* Mesa Urbana
e Mesade Movilidad

URBANO

* Mesa Economica
¢ Mesa Desarrollo Digital

ECONOMICO

SOCIAL ¢ Mesa Social

* Mesa Institucional
e Mesa Binacional

INSTITUCIONAL

Es evidente la liga transversal de los temas desarrollados en cada eje de los
diagnésticos. Esta relacion se intenta remarcar a través de algunas interrelaciones de
los distintos factores a lo largo de las conclusiones, las cuales se presentan, para una
mejor comprensién, de manera sectorizada.

En lo que a aspectos ambientales se refiere, existe una preocupacion creciente por las
limitaciones en los recursos para sostener el crecimiento progresivo de la zona
metropolitana, especialmente en lo que al agua se refiere ya que, aunque la
infraestructura existente ha permitido la dotacion de un alto porcentaje de la poblacion y
las empresas, lo cierto es que la dependencia externa del liquido tiende a convertirse en
un problema de dotacion ante el incremento de la demanda en la zona de origen (Mesa
Arenosa).

Los avances en proyectos de desalacion de agua de mar son un indicador alentador de
nuevas posibilidades de resolver las demandas futuras desde lo local. Por otro lado, la
reutilizacién de aguas tratadas representa también una fortaleza importante para la
metropoli que sin embargo requiere impulsarse y promoverse de una manera mas
extensiva.

Finalmente las condiciones irregulares del funcionamiento de los sistemas de
tratamiento de aguas negras tienden a convertirse en un problema de caracter
internacional y de gran impacto ambiental ante las descargas crudas a cuerpos
pluviales y las costas.
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El tema de la calidad del aire es también un asunto de gran preocupacion que se
relaciona de manera transversal con diversos aspectos de otros ejes como el urbano,
econdmico y social e institucional transfronterizo. La magnitud de la cuenca atmosférica
y sus implicaciones transfronterizas demanda una estrecha vinculacién entre agencias
de ambos lados de la frontera, situacién que a lo largo del tiempo se ha dada, con
resultados poco alentadores. Las disparidades tecnolégicas, de recursos y de aplicacion
de la normatividad en materia ambiental hacen de la contaminacién del aire un
problema prioritario en la agenda metropolitana y transfronteriza. La dispersiéon urbana,
el incremento del parque vehicular, la dependencia del uso del automavil, el deficiente
sistema de transporte publico, los lentos cruces fronterizos y la baja vigilancia y
monitoreo de las fuentes mdviles y fijas, se constituyen en causas motivantes del
problema de la calidad del aire en la metropoli. La percepcién generalizada es que este
problema colabora al calentamiento global y al proceso de cambio climatico global que
impulsa otros procesos que generardn inestabilidad en las condiciones fisico-
ambientales de la regién. La cooperacion interinstitucional, especialmente de caracter
transfronterizo, es una fortaleza y oportunidad para trabajar este tema y desarrollar
acciones de mitigacion.

Existe el reconocimiento de la riqueza natural y de biodiversidad con que cuenta la zona
metropolitana, ya que aglutina en un mismo espacio zona costera, valles y montafias,
con espacios de vegetacion y corredores biologicos localizados entre las areas
urbanizadas que ofrecen grandes servicios ambientales para la compensacion de los
procesos metabdlicos ambientales de la metrépoli. Ademas, la riqueza del paisaje
ofrece también grandes oportunidades de desarrollo econémico ligados a las
actividades turisticas. Sin embargo, la expansion urbana y la deficiente vigilancia
urbana pone en riesgo estos atributos del paisaje, al absorber anualmente grandes
cantidades de suelo en brefia, agravado por el desarrollo de proyectos desligados de
las areas urbanas. Se reconoce la existencia de los planes de ordenamiento ecologico
pero se hace notar la necesidad de aplicar un rigor mayor a la vigilancia de la
urbanizacién y limitar la ocupacién de espacios de valor natural, asi como la
identificacion y respeto de areas de conservacion y /o preservacion.

El problema anterior se liga también a la ocupacion irregular que caracteriza gran parte
de la zona metropolitana, en especial aquellos asentamientos localizados en zonas de
riesgo. A la falta de control urbano se suma la inexistencia de informacion y planeacion
de zonas de riesgo que pueda generar estrategias y normatividad de alcance
metropolitano, que anticipe la ocupaciéon de espacios susceptibles a colapsos y
desastres, por condiciones naturales o artificiales. El tema se enfatiza frente a los
impactos que se esperan frente al cambio climatico global.

En el tema de residuos soélidos, aunque se identifican grandes oportunidades para el
aprovechamiento del recurso a través del reciclaje, se ve limitado por la falta de un
sistema de manejo integral de los residuos; las acciones son aisladas, no hay aplicacion
efectiva de la normatividad y hay una cultura muy limitada del reciclaje en la sociedad.
Por otro lado, el funcionamiento del sistema de recoleccion es deficiente lo que provoca
grandes tiraderos clandestinos. La implementacién de nuevas estrategias de
disposicion de residuos se ve complicada ante la temporalidad de las concesiones de
los rellenos sanitarios existentes. Sin embargo, hay grandes expectativas para la
transformacion de estos procesos gracias al acceso a nueva tecnologia, la oferta de
nuevas empresas y el interés por la coordinacién intermunicipal en esta materia.
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Finalmente, el tema energético tiene un campo fértil en la gestion ambiental de la zona
metropolitana, impulsado por la politica de Cambio Climatico Federal y Estatal, los
nuevos proyectos de generacién de energia edlica en el municipio de Tecate y los
avances en investigacion local en la material. En la agenda falta atender el tema de la
dependencia del vehiculo particular y las deficiencias del sistema de transporte publico,
al tiempo que se requiere mejorar el funcionamiento de cruces fronterizos y fortalecer la
politica de ahorro energético y desarrollo tecnolégico.

En cuanto a aspectos urbanos, esta reconocida la dinamica metropolitana del espacio
intermunicipal de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, y se perfila como una de las
zonas metropolitanas mas importantes a nivel nacional, y la mas importante
conurbacién transfronteriza de la frontera México-Estados Unidos. El alcance regional
de esta zona se vincula con la Mega regién del Sur de California (E.U.A.) y con el
triangulo intermunicipal Ensenada-Tecate-Tijuana. La relacién regional de la zona
metropolitana estd sustentada a través de importantes corredores regionales como el
de la franja fronteriza Tijuana-Tecate-Mexicali que reviste la relacién transfronteriza del
estado y la comunicacién con el resto del pais; el corredor Tijuana-Rosarito-Ensenada,
como el eje méas importante de actividad turistica en el Estado con implicaciones de
productividad pesquera y del sector energético de importancia internacional; y al
corredor del vino y desarrollo rural Tecate-Ensenada con una participacion
especializada en el mercado del turismo rural, y productos agricolas y agroindustriales
de valor agregado.

Actualmente la estructura espacial metropolitana tiene un soporte de centros y
subcentros urbanos e importantes corredores urbanos que aglutinan actividades
comerciales, de servicios e industriales que perfilan una organizacién metropolitana
policéntrica vinculada a través de un sistema de enlaces vehiculares urbanos y
regionales que permiten la interaccion de los tres centros urbanos y areas periféricas
gue conforman la zona metropolitana.

Sin embargo, los evidentes rezagos en urbanizacion, la limitada estructura de enlaces y
comunicacion vial y de transporte metropolitano, los problemas de coordinacion y falta
de vigilancia en la ocupacion del suelo, elevan la complejidad en la organizacion
territorial del espacio metropolitano. Actualmente se estan sucediendo dinamicas
paralelas de concentracion y dispersidon en la ocupacion del espacio que determinan
retos importantes para la planeacién y administracién urbana de la zona. Ocupacion
dispersa, degradacién de centros urbanos, conformacién de ciudades dormitorio,
ocupacion irregular del suelo, baja certeza en la tenencia de la tierra, invasion de zonas
federales y desatencion de concesiones de zona federal maritimo-terrestre, son algunos
de los problemas derivados de la conjuncién de intereses inmobiliarios y deficiencia en
la administracién urbana en la zona.

El crecimiento espontaneo y falta de integralidad de los nuevos desarrollos
habitacionales hace compleja la dotacion de servicios, equipamientos y expansion de
las redes de infraestructura, provocando el desequilibrio de la estructura funcional
urbana y la ineficiencia de la estructura metropolitana, con impactos en los temas de
accesibilidad urbana, movilidad sustentable, y equidad social.

La falta de integracién de las politicas y acciones de caracter urbano y de transporte en
la zona metropolitana ha generado una estructura de movilidad ineficiente que genera
impactos concatenados en materia ambiental, social y econdmica. En lo ambiental
provoca el aumento de contaminantes por el uso indiscriminado del vehiculo particular,
ante las deficiencias del sistema de transporte publico y las necesidades de
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desplazamiento de la poblacién para satisfacer sus necesidades de servicios y acceso a
los centros de trabajo. Lo anterior se agrava debido a la falta de distribucién de
actividades productivas y deficiente mezcla de usos complementarios en zonas
residenciales. La falta de normatividad certera en el tema de zonificacién urbana y
movilidad limita el desarrollo de proyectos integrales que favorezcan la proximidad de
actividades y la movilidad mediante modos no motorizados. En lo social, esta
ineficiencia del sistema de movilidad obliga a la poblacién a largos desplazamientos,
altos costos e inversion en tiempo por el uso del transporte puablico y disminuye su
bienestar al distanciar los servicios urbanos y equipamientos de su lugar de residencia.
Finalmente, en lo econdmico, la ineficiente movilidad urbana y metropolitana generar
altos costos por consumo de energéticos, pérdidas de tiempo (horas-hombre) por
desplazamientos tardados de personal y mercancias, que se reflejan en una
disminucién de la competitividad econdmica de las ciudades y la zona metropolitana en
Su conjunto.

Dentro del eje urbano, el tema de la Movilidad en la zona metropolitana se agrava por
el transporte no sistematizado de bienes y servicios. La mezcla del transito pesado en
vias urbanas, asi como la ineficiente integracion de rutas de carga con cruces
fronterizos comerciales impacta de manera negativa en el funcionamiento de la
movilidad urbana y en la economia de la zona. Sumado a lo anterior, las tardanzas en
cruces fronterizos, turisticos y comerciales vienen a engrosar los problemas de
eficiencia urbana y por pérdidas econdmicas de esta aglomeracién metropolitana. Para
contrarrestar esto, estd en marcha la actualizacion del Plan Maestro de Frontera, el cual
busca desarrollar un proceso dinamico de mejoramiento de cruces fronterizos con la
participacion de agencias de ambos lados de la frontera. También en proceso se
encuentran proyectos importantes de ampliacion y construccién de cruces fronterizos en
la zona, como el de Puerta México-San Ysidro y la nueva Garita Otay Il, que vendran a
mejorar el transito transfronterizo en la zona metropolitana.

En los aspectos econdmicos, existe un consenso en la fortaleza y oportunidad que
significa para la zona metropolitana su posicion geogréfica y la relacion transfronteriza
con su contraparte de San Diego. La diversidad de opciones para el desarrollo
econdémico ligados a la diversidad del paisaje (costas, valle y montafia) que tiene la
zona y la madurez de los sectores turistico, comercial, de servicios e industrial, le ofrece
una base solida para apuntalar el desarrollo econémico futuro a escala metropolitana.

En contraparte, los impactos generados por la recesion econdmica mundial y de los
Estados Unidos, la competencia de otras regiones econdmicas mundiales, la
percepcion de inseguridad y las tardanzas en cruces fronterizos, ha reducido el
crecimiento econdémico en la zona, con impactos tan importantes como el crecimiento
negativo del sector servicios en Playas de Rosarito en los ultimos afios. Lo anterior
obliga a un mayor reforzamiento de las bases econdmicas locales, repuntar el
desarrollo tecnolégico y aumentar la vinculacion entre la investigacion y el desarrollo
econdémico para elevar la competitividad de la metropoli y posicionarse ante nuevos
mercados globales.

Es importante también sefalar que la estructura econémica local presenta deficiencias
en canto a procesos de informacién, promocién e incentivos a la innovacién y
producciéon. Se suman problemas en cuanto a la complejidad de los procesos
administrativos y tramitologia gubernamental para el establecimiento y desarrollo de
nuevas empresas. Se hace necesario elevar la competitividad de la zona con mejores
condiciones impositivas que conduzcan a un marco mas ventajoso para el desarrollo de
la empresa local y el abatimiento de la informalidad.
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La zona metropolitana es un conglomerado urbano de gran dinamismo, con grandes
recursos naturales y paisajisticos poco explotados; con un capital humano y tecnolégico
que puede permitir el reforzamiento de la base econdmica local. El impulso a nuevas
empresas se hace necesario para lograr este fin; la vinculacién escuela-empresa es un
proceso en marcha que debe provocarse con mayor énfasis. Hace falta integrar
sistemas de informacién mas certeros y oportunos para el desarrollo empresarial, asi
como aportar mayores incentivos a la investigacion y el desarrollo. De la misma
manera, elevar la competitividad de la zona significa aportar mayor tecnologia e
innovacion en las infraestructuras y en los procesos de trabajo. El Desarrollo Digital,
representa la punta de lanza para posicionar y relacionar a esta zona dentro de la red
de ciudades globales.

En lo general, hace falta elevar la competitividad de la zona en los aspectos de mejores
remuneraciones de los trabajos, mejorar el funcionamiento de los gobiernos, mayor
certeza legal, elevar la disponibilidad de infraestructuras para la produccion y de
manera especial darle un sentido mas sustentable al desarrollo econémico de la
metrépoli. La limitacibn de los recursos naturales, especialmente del agua, y la
polarizacion del desarrollo econémico y social hace necesario reestructurar el
pensamiento empresarial y productivo en la zona hacia mayores estadios de
responsabilidad social y ambiental.

En materia social, la premisa principal se relaciona con la equidad en la distribucién de
los beneficios urbanos a través del acceso a los servicios, las oportunidades para el
desarrollo humano y social y econémico de la poblacién, el bienestar y la seguridad
ciudadana.

La zona metropolitana cuenta con un recurso de enorme valia: su capital humano,
reforzado por el “bono demografico” que la migracién aporta. El aprovechamiento de las
capacidades de los migrantes es un tema pendiente que las autoridades, las empresas
y las organizaciones de la sociedad civil deben incorporar en sus programas para elevar
las oportunidades de insercion social y productiva de la poblacién adoptada.

Los marcos de convivencia social, legalidad y seguridad ciudadana deben reforzarse de
manera inmediata puesto que esta en juego la armonia de las comunidades en la zona
metropolitana. Abatir la percepcion de inseguridad, reducir la corrupcién y abogar por
una mejor cultura civica y comunitaria, es imprescindible para elevar el bienestar social
y la competitividad econdmica de la zona metropolitana.

Una mejor distribucibn de los servicios y equipamientos permitirdA mejorar las
condiciones de vida de la poblacién a lo largo y ancho de la zona metropolitana; abatir
los niveles de polarizacion y segregacion social demanda medidas de acceso a mejores
empleos, mas y mejores servicios urbanos y una mayor atencion a las condiciones de la
vivienda y el entorno urbano de las comunidades. Mejores vecindarios conducen a un
mayor arraigo de la poblacién y por consiguiente una mayor participacion en las
acciones de mantenimiento y mejoramiento de las condiciones fisicas de su entorno,
que puede redundar en una mayor cultura ciudadana.

La identidad metropolitana esta en construccion. Aun a nivel local hace falta generar
una imagen compartida de ciudadania y ciudad. La falta de cohesién social generada
por la diversidad cultural, los procesos de inmigracion, repatriacion y volatilidad de la
residencia, dificultan la construccion de la identidad local. La percepcion dispar y
temerosa de las comunidades de Tecate y Playas de Rosarito frente a la posicion
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“ventajosa” de Tijuana aun debe resolverse con procesos de equidad en la gestion
social y distribucion de los beneficios del desarrollo urbano y metropolitano. La
existencia de innumerables organizaciones de la sociedad civil en los temas sociales
representa una oportunidad para este proceso de acercamiento y acuerdos.

Finalmente, en los aspectos institucionales, el reconocimiento de esta zona
metropolitana a nivel federal y los avances en la gestion a esta escala representan las
mayores fortalezas identificadas y un indicativo del proceso de construccién de la
gestion y gobernabilidad a escala metropolitana que esta sucediendo en esta region.

La existencia de planes de desarrollo urbano, planes estratégicos, ordenamientos
metropolitanos, agencias de planeacién (IMPLANES), dependencias de caracter estatal
que trabajan a escala metropolitana, y la actualidad juridica del tema metropolitano a
nivel federal, aunado a la existencia del Consejo Metropolitano y el ejercicio del Fondo
Metropolitano en la zona de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito, hacen del proceso de
institucionalizacion de la gestion metropolitana una realidad en esta zona.

Sin embargo, hay grandes temas pendientes que estan en la mesa de la discusion: la
falta de coordinacion y sobre posicién de funciones en el ambito local y metropolitano; la
falta de continuidad por el cambio de administraciones de gobierno; el desequilibrio
institucional de los municipios que forman la zona metropolitana y su competencia por
los recursos derivada de la falta de vision metropolitana conjunta; y, la deficiente
participacion social en los procesos de decision y rendicion de cuentas.

Permanece la percepcion de que los gobiernos siguen desactualizados frente a las
nuevas dindmicas urbanas, econémicas y sociales que esta zona presenta; los
procesos administrativos siguen siendo engorrosos y caros frente a una dinamica
urbana que precisa funciones mas sistematizadas, eficientes y expeditas.

Frente a esto, la participacion de las organizaciones civiles y el sector privado
representa una oportunidad dado su interés por estructurar un proceso mas incluyente.

Mencién especial merece la intensa relacidn institucional, académica y social
transfronteriza (Binacional), que ha generado diversos mecanismos y acciones para
elevar la comunicacién para el desarrollo de politicas compartidas para el desarrollo
ambiental, social y econdmico de esta region. En este tema, se reconoce el desarrollo
asimétrico de ambas sociedades (a ambos lados de la frontera), la falta de formalidad
de las instituciones transfronterizas y los problemas de comunicacion generados por el
transito lento de las garitas y las decisiones que en materia de politica exterior se toman
de manera distanciada de la problematica local.
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NO ES SUFICIENTE CON IMAGINAR EL FUTURO,

TENEMOS TAMBIEN QUE CONSTRUIRLO!
~ CK PRAHALAD
EXPERTO BN GESTION BVPRESARIAL

Es importante pensar en el futuro y donde queremos estar cuando este llegue, y asi
facilitar el alcance de nuestras metas. El futuro es el lugar que estamos construyendo
por lo que dependera de lo que hagamos en el presente.

Una vision de futuro, para una empresa o ciudad, es aquella herramienta que le ayuda a
guiar sus esfuerzos, motivarse y dirigirse hacia dénde quiere llegar. Debe ser una frase
concisa pero que abarque todos aquellos puntos que desea cumplir.

La esencia del Plan Estratégico Metropolitano radica en la definiciébn de un modelo de
comunidad ideal y deseado por la ciudadania y por los diferentes agentes que
intervienen en la gestidon urbana, quienes participan de forma activa y se comprometen
en la accion para conseguir el desarrollo de un proyecto ilusionante de ciudad.

La frase de vision, establecida por los mismos habitantes de la metrépoli, que describe
el futuro de la Zona Metropolitana, es la siguiente:

“En el afio 2034, la Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito es una
metropoli global que compite en el mundo sobre la base de la conectividad y su
contribucion a las redes internacionales y a los flujos financieros, de bienes y servicios.
Se caracteriza por ser una comunidad lider, educada e innovadora, que promueve la
cultura del ahorro, relso y reciclaje de los recursos naturales y la utilizacion de fuentes
alternativas de energia. Presenta un desarrollo urbano ordenado y funcional soportado
por redes de infraestructura y movilidad modernas que configuran una estructura
espacial eficiente y equilibrada.

Su alta calidad de vida y competitividad econdmica son el reflejo de la seguridad
ciudadana, el alto conocimiento y utilizacion de tecnologias vanguardistas, la amplia
diversidad ecoldgica, la acertada coordinacion entre los entes que la gobiernan y la
potencializacion de su posicion geografica costera y transfronteriza

Sus habitantes, orgullosos de la identidad y cultura de su territorio, conforman una
sociedad solidaria, sana y activa en el desarrollo sustentable de la metrépoli.”

Vision Ambiental

“La ZMTTR destaca como una region promotora de la conservacion y uso eficiente de
los recursos naturales. A través de politicas, programas y acciones estratégicas solidas
e incluyentes, ha logrado la prevencién y control de la contaminacion, el manejo y
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gestion integral de los residuos sélidos y el aprovechamiento de fuentes alternativas de
energia.

Sus habitantes, conscientes de la importancia de conservar el entorno, gestionan y
promueven las buenas practicas medioambientales y demandan la aplicacién de la
legislacion necesaria para la preservacion de la diversidad biolégica caracteristica de la
metropoli.”

Visién Urbana

“Metrépoli que se caracteriza por su orden e integracion adecuada al contexto regional
transfronterizo. Es identificada como una region modelo de una estructura urbano-
regional funcional. Gracias a su legislacion y planeacion urbana eficiente ha logrado una
distribuciéon equilibrada de usos de suelo, brindando a sus habitantes el espacio e
infraestructura necesarios para su desarrollo humano.

La aplicacién de nuevas tendencias urbanistas y de movilidad sustentables hacen de
esta metrépoli un lugar digno para vivir.”

Vision Econ6mica

“Zona Metropolitana con una economia diversa y dindmica autosuficiente que
trasciende en el liderazgo y competitividad a nivel nacional e internacional y en el
desarrollo de las regiones del Estado. Destaca en la aplicacion de tecnologias de
vanguardia que permiten el equilibrio de sus diferentes sectores econémicos. Como
parte de su buUsqueda permanente de nuevas fuentes econdémicas, impulsa la
consideracion del medio ambiente como una oportunidad de inversién, sin requerir
impactar de manera degradante el entorno.”

Vision Social

“La ZMTTR se destaca por sus modelos efectivos de participacion ciudadana que
colaboran en la construccion de una sociedad mas segura, equitativa e incluyente. Es
una zona generadora de oportunidades de bienestar para todos, que cuenta con un
capital social con actitud positiva y formado en valores, dentro un marco de pertenencia
e identidad.

Es una metrépoli lider en excelencia educativa, tecnologia e infraestructura de servicios
de salud que cuenta con una amplia cobertura de actividades deportivas, culturales y de
entretenimiento que fomentan el desarrollo integral de una generacidn enérgica y
potencializadora de cambios.”

Vision Institucional

“Zona metropolitana con estructuras de gobernabilidad y gestion que dan resultados
tangibles a la ciudadania, a través de acciones y servicios sustentados en procesos
colaborativos y transparentes de toma de decisiones.

Cuenta con un soporte juridico y financiero robusto que incentiva procesos de
innovacion y profesionalizacién que conducen a la coordinacion entre actores y a una
vision de largo plazo.”
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Responsabilidad Social

Se llama responsabilidad social a la carga, compromiso u obligacién que los miembros
de una sociedad -ya sea como individuos o como miembros de algin grupo- tienen
tanto entre si como para la sociedad en su conjunto. El concepto introduce una
valoracion -positiva 0 negativa- al impacto que una decision tiene en la sociedad. Esa
valorizacion puede ser tanto ética como legal, etc. Generalmente se considera que la
responsabilidad social se diferencia de la responsabilidad politica porque no se limita a
la valoracion del ejercicio del poder a través de una autoridad estatal.

En resumen la responsabilidad social viene a ser un compromiso u obligacion que los
miembros de una sociedad, ya sea como individuos o como miembros de subgrupos,
tienen con la sociedad en su conjunto; compromiso que implica la consideracién del
impacto, positivo o negativo, de una decision.

Equidad
La equidad consiste en dar a cada uno lo que le corresponde segln sus necesidades,
méritos, capacidades o atributos.

La equidad esta estrechamente relacionada con la justicia, entendida ésta como la
virtud mediante la cual se da a los demas lo que es debido de acuerdo con sus
derechos.

Igualdad de cada uno de nosotros ante la ley: éste es un aspecto de suma importancia
porque permiti6 el transito de sociedades fundadas en privilegios a sociedades
democraéticas.

Igualdad social: universalizada gracias al Estado Social de Derecho, el cual nos otorga
a el derecho de acceder a los bienes culturales, materiales y espirituales, tales como
seguridad social, empleo, educacion, vivienda y salud, entre otros.

Igualdad para participar en la toma de decisiones que nos afecten, y, también, igualdad
de oportunidades: determina que los estados y las sociedades deben compensar
nuestras desigualdades naturales, sociales y de nacimiento para que todos podamos
acceder a beneficios sociales y a posiciones de interés.

La equidad se refiere también a los criterios para la distribucion de bienes y servicios,
asi como derechos y deberes, libertades, poderes y oportunidades, de modo que todos
podamos beneficiarnos de los resultados del trabajo colectivo, y participar en la toma de
decisiones y en la direccién y administracién de los asuntos comunes.

Como la equidad exige el reconocimiento de la dignidad y los derechos de las personas,
es un valor asociado al respeto y la justicia, que, aparte de ser primordial en las
relaciones interpersonales, nos permite trazar acciones dirigidas a aumentar y fortalecer
la igualdad entre los seres humanos para construir sociedades justas.

Sustentabilidad

Sustentabilidad no es so6lo una palabra politica que como un zumbido se usa para
satisfacer las inquietudes de las partes interesadas o de los ambientalistas, sino que es
critica para el éxito y la longevidad de los proyectos.
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Los principios de sustentabilidad son ahora aceptados ampliamente por los equipos de
proyecto como una bradjula Gtil para guiar las decisiones de planificaciéon y disefio.

Sin embargo, al administrar la sustentabilidad en proyectos grandes y complejos es
necesario ir mas alla de los conceptos o principios y aplicarlos pragméaticamente.

Es esencial para aplicar un proceso estructurado y sistematico, especialmente en
programas que involucran mudltiples proyectos y equipos de proyecto. Es critica,
asimismo, para incentivar el pensamiento dentro de un marco de sustentabilidad y
engendrar esto como parte del desarrollo del disefio.

Al aplicar los principios de sustentabilidad rigurosamente en todas las decisiones, se
mejora la viabilidad de largo plazo de esas decisiones y se reduce la huella ecoldgica
de la infraestructura, construccion y operacion, tanto financiera como socialmente.

Honestidad

Es aquella cualidad humana por la que la persona se determina a elegir actuar siempre
con base en la verdad y en la auténtica justicia (dando a cada quien lo que le
corresponde, incluida ella misma).

Ser honesto es ser real, acorde con la evidencia que presenta el mundo y sus diversos
fendbmenos y elementos; es ser genuino, auténtico, objetivo. La honestidad expresa
respeto por uno mismo y por los demas, que, como nosotros, "son como son" y no
existe razon alguna para esconderlo. Esta actitud siembra confianza en uno mismoy en
aquellos quienes estan en contacto con la persona honesta.

La honestidad no consiste sélo en franqueza (capacidad de decir la verdad) sino en
asumir que la verdad es s6lo una y que no depende de personas 0 consensos sino de
lo que el mundo real nos presenta como innegable e imprescindible de reconocer.

Justicia
La justicia consiste en reconocer, respetar y hacer valer los derechos de las personas.
Es la posibilidad de construir el bien y la capacidad de reconocerlo.

Injusto es aquello que nos ofende moralmente, que atenta contra nuestra idea del bien.
Podriamos pensar que lo justo es aplicar a todas las mismas normas y los mismos
castigos en caso de que no se cumpla con lo esperado; pero esto, aunque ordenado,
realmente no garantizarian que fuera justo.

El ser humano necesita comprender la justicia dentro de sus posibilidades intelectuales,
aunque sabe que la aspiracién a la Justicia como valor absoluto estd fuera de su
alcance, trata de acercar la sociedad a este valor. Asi el acto justo es aquel que va
conforme a los valores morales que una sociedad acepta y que una persona realiza
segun su entendimiento, posibilidades y necesidades.

Toda sociedad tiene un espacio amplio de asimetrias, interdependencias e imperio de la
ley del mas fuerte, del dominante. Por ello la moral, la ética y la justicia procuran
establecer espacios de equidad en que los actos justos tengan mayores probabilidades
de prosperar.
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La libertad de hacer y ejercer el poder, debe ser moderada por una visién justa, que
estime las condiciones de quienes se encuentran en desventaja, ya sean personas,
grupos e incluso paises.

Tolerancia

La tolerancia consiste en no oponerse a algo, teniendo el poder o la capacidad para
hacerlo. El propésito de la tolerancia es permitir la coexistencia pacifica de las
personas. Es importante, por lo tanto reconocer la individualidad y la diversidad, lo que
permite eliminar las mascaras que crean los desacuerdos.

Respeto

Respeto es tratar humanamente a las personas; reconocer que el otro, desde el punto
de vista de la especie, es tan real y semejante a nosotros, y a la vez, si se lo considera
como individuo, bastante diferente.

El respeto se da cuando en la interaccion se valoran las opiniones, las creencias, los
estilos de vida y la autonomia de los demas. Excluye, por lo tanto, el maltrato, la
discriminacion, la agresion, la humillacion, la indiferencia y el desconocimiento de las
personas, cualquiera sea su condicion.

El pluralismo y la tolerancia son las bases imprescindibles para que surja el respeto. No
obstante, considerando que la tolerancia puede llegar a convertirse en indiferencia
(dejar que otros hagan con tal de que a mi me dejen en paz), hay quienes proponen un
valor positivo que supera la tolerancia: el respeto activo. Es decir, el interés por
comprender a otros y por ayudarles a llevar adelante sus planes de vida, a sabiendas
de que los méas débiles y vulnerables pocas veces estan en condiciones de realizarlos
por si mismos. De este modo, el respeto activo se convierte en solidaridad.

Cuando se plantea la rehabilitacion sostenible de las ciudades, casi siempre pensamos
sobre el trafico o el ahorro de energia, y sin dudarlo, estos aspectos de la sostenibilidad
son importantisimos, pero no es suficiente con quedarnos ahi.

No cabe duda que cada ciudad es diferente, tiene su propio caracter, atmosfera y sus
propias leyes de habitarla. Es un particular escenario para las vidas de los habitantes y
visitantes (cambiante a lo largo del dia, afio y época). Las ciudades se transforman
influidas, como mayoria de las cosas, por el tiempo que refuerza algunos de sus
factores y destruye otros. Asi surge, tanto el desarrollo urbano como los problemas que
podemos tener con las zonas obsoletas urbanistica, energética y socialmente hablando.

Los paises, las ciudades e incluso las regiones compiten para atraer el turismo, la
inversion, los eventos mas prestigiosos y, como no, para fomentar las exportaciones.
Un acertado posicionamiento y una reputacion clara y positiva abren puertas y ofrecen
al lugar una fuerte ventaja competitiva.

En un entorno amplio, cambiante y competitivo, la marca de la ciudad se esta
convirtiendo en un poderoso elemento de diferenciacion. Las ciudades necesitan
posicionarse adecuadamente a partir de sus principales caracteristicas y atributos, con
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el objetivo de ser mas competitivas y garantizar su desarrollo econémico, social y
territorial.

La marca y los principios de branding ya no sélo son aplicables a productos
comerciales, también a los lugares. Las marcas influyen en el modo de ver el mundo y
en las decisiones de invertir o visitar un destino en lugar de otro. De tal forma, la gestion
de marca es un proceso que no se debe trabajar de manera puntual, el tratamiento y la
focalizacion de los aspectos diferenciadores de una ciudad deben estar siempre
presentes en la agenda politica.

El apoyo de los representantes del gobierno, asi como de responsables de cultura,
educacion, empresarios y, sobretodo, de los medios de comunicacién es esencial para
la creacion y gestién de la marca ciudad. El desarrollo de un sistema para que las
distintas organizaciones involucradas en el proyecto trabajen de modo coordinado,
también es importante. El gobierno debe figurar como impulsor de la iniciativa, pero
evitando atribuirse todos los méritos, ya que se corre el riesgo de encontrarse con
sistemas demasiado burocraticos.

Las lineas estratégicas sirven como guias para lograr la visién objetivo de este plan. La
definicién de lineas estratégicas surgié de un proceso natural de deduccion, siendo
muchas de ellas latentes sobre los resultados que arrojaron los diagnésticos realizados
con anterioridad.

Las lineas estrategias son reflejo de los objetivos estratégicos de este plan, y tienen
presente la realidad de la metropoli, siendo una combinacién de objetivos “estrella”,
retadores, que daran brillo al plan y lineas “vivas” mas orientadas a la operativa y
proxima a la mejora organizativa. De este modo, disminuimos la probabilidad de
terminar con un Plan de “estanteria” que termina siendo un elemento mas decorativo en
los despachos de direccién. A continuacién se enlistan las lineas estratégicas:

Metrépoli Ambientalmente Sostenible.
Metropoli Ordenada y Eficiente.
Metropoli Accesible.

Metropoli Competitiva.

Metropoli con Calidad de Vida.
Metropoli Gobernable.

Metropoli Transfronteriza.

Metropoli Innovadora y Digital.

NG AWNE

Integracion

Se integrd una cartera de 146 proyectos estratégicos, los cuales procuran los objetivos
delimitados en las lineas estratégicas estipuladas en este plan. Dicha cartera se integro
con los proyectos que resultaron de los talleres de consulta a expertos y empresarios de
la Zona Metropolitana, y los proyectos delimitados en los siguientes planes y/o
programas de la regién:
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e PDUCP Rosarito 2000-2020
e PDUCP Rosarito 2007-2020

 PDUCP Tecate 2001-2022

e PLAN Estratégico Tijuana 2003-2025

e PLAN Estratégico Tijuana 2009-2030

e Plan Estratégico Rosarito 1999

¢ Plan De Ordenamiento De Zona Conurbada SIDUE 2009
e Proyectos IMPLAN Rosarito 2011

Del total de proyectos, 78 resultaron de las mesas de consulta, mientras que el resto fue
retomado o derivado de alguno de los planes o programas consultados.

Clasificacién

Los proyectos pueden ser clasificados por tipo o por escala. Los tipos de proyectos
pueden ser: politicas, programas, planes o acciones estratégicas. Igualmente pueden
ser clasificados de acuerdo al eje tematico al que responden. El grafico XX muestra el
total de proyectos por eje tematico propuestos en este plan.

25 21 22
20 A m Metropolitanos
15 - 9
10 ] — 8 & 7 H Tijuana
g i 000 plo m Tecate
37 8 8 9 Rosarito

Ambiental‘ Urbano ‘Movilidad ‘Econémico‘ Social lnstil:uciona| Binacional‘ Digital ‘

Gréafica 16.- Resumen de clasificacion de proyectos estratégicos por eje tematico.
Fuente.- Elaboracién propia.

Su escala de impacto puede ser local o metropolitana. Este Plan Estratégico propone
83 proyectos de escala metropolitana, 28 proyectos de impacto local en Tijuana, 16
proyectos de impacto local en Tecate y 19 proyectos de impacto local en Playas de
Rosarito.

Evaluacion

La mayoria de los proyectos pueden parecer estratégicos de alguna u otra manera si no
se estipulan criterios que determinen su grado de estrategia. Esto permite clasificar los
proyectos y determinar cuales de ellos deben de realizarse en el corto, mediano o largo
plazo. Los criterios de evaluacion permiten identificar a los proyectos de acuerdo a su
grado de madurez, alcance y factibilidad. (Ver matriz de evaluacion en anexos)

Criterios de Evaluacion
Los factores definidos para la evaluacion de los proyectos estratégicos son los
siguientes:

1) Transversalidad. Se refiere a la relacion que guarda el proyecto con los diversos
ejes del desarrollo sustentable. El criterio busca identificar la relacion directa del
proyecto con el objetivo general de las lineas estratégicas; para calificar como
positiva la relacién indirecta con alguna linea debera evaluarse la magnitud de la

%, w r,l, 135 @M[ GobBC




PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

VISION Y ESTRATEGIAS

relacién. Si la relacién es dudosa y no es clara la magnitud de la misma, se califica
como nula.

La transversalidad se compone de siete condiciones correspondientes a cada uno de
los lineamientos estratégicos:

Promueve el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Favorece el orden y la eficiencia de la estructura espacial metropolitana

Impulsa la competitividad e innovacion tecnoldgica

Mejora la calidad de vida de los habitantes

Genera la integracion del tejido social y promueve la seguridad ciudadana
Fomenta la cultura e identidad social

Impulsa la participacion ciudadana y promueve la creacion de modernos y
eficientes modelos de gestién institucional

@~ooooTp

Cada condicién se califica como coincidencia. Para su ponderacion se definen cuatro
rangos de coincidencias: 0, 1 a 3,4 a5y 6 a7, cuyos valores base son 0, 0.25,0.50y 1
respectivamente.

2)

3)

4)

Efecto detonador de otros proyectos. Se identifica de manera cualitativa el impacto
gue tendra el proyecto en la derivacion de otros proyectos complementarios o no.
En este caso no se evalla la escala del efecto sino la capacidad del mismo para
derivar acciones y/o proyectos, sean estos fisicos o sociales. Se definen cuatro
ponderaciones de este factor: Nulo que vale 0, Bajo con 0.25, Medio con 0.50 y Alto
con valor de 1.

Impacto geografico. Se mide la escala de impacto y/o beneficio del proyecto, en
funcibn a su magnitud, escala de operacion, cobertura, presencia e identidad.
Considerar los siguientes criterios:

a. El proyecto es de alcance metropolitano si involucra al menos a dos municipios
o el ambito transfronterizo, si el objetivo del proyecto cubre lo metropolitano
aunque sea una accién puntual (edificacion con servicios de alcances
metropolitanos), si se un programa de acciones puntuales pero de aplicacion
metropolitana y si un proyecto aprovecha el potencial de una zona Unica en el
territorio y la instalacién es de alcance regional.

b. Es municipal si la relevancia del proyecto es para el municipio que lo esta
proponiendo, se incluyen proyectos que cubren necesidades del municipio o
aquellos que detonan un potencial particular de una zona del municipio pro no
tiene alcance metropolitano el aprovechamiento.

c. El proyecto es de alcance local si resuelve una necesidad particular de alguna
zona de la ciudad.

d. EIl factor se mide mediante tres ponderadores: Local con un valor de 0.25,
Municipal con 0.50 y metropolitano (y/o regional) con 1.

Incidencia de la planeacién. Se refiere a la existencia o no del proyecto dentro de
las acciones de los apartados programaticos. Se consideran los planes urbanos, de
gobierno y estratégicos. Un proyecto se considera respaldado por la planeacion si
se refiere a un programa gubernamental en marcha. Los planes que se consideran
son los Se califica si con 1y no con 0.
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5) Factibilidad. Factor que integra los aspectos de factibilidad juridica, técnica y
financiera los cuales se ponderan de la siguiente forma:

a. Factibilidad Juridica. Si el proyecto esta respaldado por el marco juridico, existe
obligatoriedad y capacidad juridica para desarrollarlo. Los proyectos en marcha
se califican de manera positiva. Se evalla factible un proyecto considerando la
obligatoriedad del gobierno para atender determinadas necesidades de la
poblacion (educacidn, salud, cultura) y que no exista impedimento legal para
desarrollarlo. Los programas o estudios de alcance metropolitano no alcanzan
la factibilidad juridica en tanto que la legislacion estatal no incluye ese
concepto. Solo las acciones del eje instrumental pueden tener el respaldo
juridico dado los antecedentes en la conformacion de la Subcomision de
Conurbacién y el Consejo de Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Rosarito. Se
califica si con 1y no con 0.

b. Factibilidad Técnica. Si el proyecto cuenta con estudios y/o proyectos técnicos.
Se evalla factible un proyecto considerando que este se liga a acciones en
curso o que han sido desarrolladas anteriormente y que hay antecedentes de
proyectos, o que no hay limitantes técnicas para el desarrollo del mismo; esto
aplica principalmente a proyectos relativos a programas sociales y/o
administrativos. Se califica si con 1y no con 0.

c. Factibilidad financiera. Si el proyecto cuenta con estudio financiero o de costo-
beneficio. Se evallan las posibilidades de financiamiento y/o acceso a recursos
considerando los antecedentes de proyectos gubernamentales similares. Si el
proyecto tiene respaldo de grupo promotor o si ya se esta desarrollando, se
considera que tiene factibilidad financiera. $Se califica si con 1y no con 0.

6) Respaldo del grupo promotor. El respaldo técnico y financiero de un grupo,
institucion o dependencia gubernamental representa una ventaja para el proyecto.
Si el proyecto forma parte de un programa gubernamental de mayor extension, se
considera positiva su calificacién. Si existe respaldo se califica con 1y si no con 0.

Pesos de Factores
Se parte de un valor total del 100%, derivando porcentajes distintos de acuerdo a la
importancia y/o certeza de la informacién de cada factor.

Los pesos asignados son los siguientes:

Transversalidad: 25%

Factibilidad: 20% (Financiera: 10%, Juridica: 5%, Técnica: 5%)
Efecto detonador de otros proyectos: 17.5%

Impacto geogréfico: 17.5%

Incidencia de la planeacion: 10%

Respaldo de grupo promotor: 10%

Desde la perspectiva integral de los proyectos estratégicos el factor de transversalidad
es el de mayor peso; la factibilidad le sigue en importancia de acuerdo a la certeza de
que el proyecto se pueda realizar, el elementos financiero es el de mayor peso ante la
ventaja de contar con estudios financieros o de costo-beneficio que permitan acceder
de manera inmediata a fondos y/o financiamientos. La magnitud y relevancia del
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proyecto se mide a través de los factores de Efecto detonador e Impacto geografico,
ambos con valores de 17.5%. Finalmente la Incidencia de la planeacion y el Respaldo
de grupo promotor tienen un valor del 10% por ser condiciones que pueden ser
desarrollados como parte de la gestién de los proyectos.

Cabe mencionar que la factibilidad no se considera como el factor de mayor peso
debido a la necesidad de contar con mayor informacién precisa sobre las condiciones
para el desarrollo y ejecucion de los proyectos. Los elementos considerados, respaldo
legal, estudios técnicos y/o proyectos, y estudios financieros, constituyen solo la punta
de lanza para evaluar la factibilidad de un proyecto.

Procedimiento de Calificacion

Para calificar cada proyecto, cualitativamente se dio un valor a cada uno de los criterios
de evaluacién. El calculo del valor ponderado por factor en cada proyecto resulta de
multiplicar el valor base por el peso porcentual del factor de tal forma que la suma de
los valores ponderados serd la calificacion final del proyecto.

Clasificacién de Proyectos

Prioritarios y/o emblematicos: mayor de 80 puntos
De corto plazo: entre 60 y 80 puntos.

De mediano plazo: entre 40 y 60 puntos.

De largo plazo: entre 1y 40 puntos.

Resultados de la evaluacién

Se evaluaron 146 proyectos, de los cuales 78 se obtuvieron como resultado de los
talleres de participacion ciudadana. El resto de los proyectos se recopilaron de planes
y/o programas anteriores, o fueron propuestos por el grupo técnico asesor en la
elaboracién de este plan.

Del total de proyectos a evaluar, 32 corresponden al eje ambiental, 24 al urbano, 15 al
de movilidad, 13 al econdmico, 37 al social, 8 al institucional, 8 al binacional y 9 al
digital. De estos proyectos, 28 se localizan en Tijuana, 16 en Tecate y 19 en Playas de
Rosarito. La tabla 34 muestra las caracteristicas en cuanto a tipo y localizaciéon de cada
proyecto.
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Proyecto

Ambiental 21.92% 25.30% 17.86% 6.25% 26.32%
Urbano 24 16.44% 14 16.87% 4 14.29% 3 18.75% 3 15.79%
Movilidad 15 10.27% 8 9.64% 0 0.00% 5 31.25% 2 10.53%
Econémico 13 8.90% 2 2.41% 2 7.14% 3 18.75% 6 31.58%
Social 37 25.34% 22 26.51% 9 32.14% 3 18.75% 3 15.79%
Institucional 8 5.48% 8 9.64% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Binacional 8 5.48% 1 1.20% 6 21.43% 1 6.25% 0 0.00%
Digital 3 6.16% 0.00%

Tabla 53.- Caracteristicas de los proyectos evaluados.
Fuente.- Elaboracién propia.

Con respecto a la transversalidad de los proyectos, se obtuvo que el 47.26% de ellos
cumple con 1 a 3 condiciones correspondientes a cada uno de los lineamientos
estratégicos; el 37.67% cumple con 4 a 5 condiciones y el 15.07% cumple con 6 a 7
condiciones. Con estos datos se concluye que en su mayoria los proyectos coinciden
con las lineas estratégicas establecidas en el plan.

En cuanto a su efecto detonador, los resultados obtenidos muestran que el 36.30%
tienen un efecto detonador bajo, el 30.82% un efecto detonador medio y el 30.14%
tiene un efecto detonador alto. Esto demuestra la homogeneidad en el efecto
detonador de los proyectos evaluados.

De los resultados se obtiene también que el 71.92% de los proyectos son de impacto
metropolitano, lo cual coincide con el enfoque del plan estratégico.

El 60.96% de los proyectos cuenta con respaldo en la planeacion, por lo tanto su
viabilidad de ejecucion es mayor.

En cuanto a su factibilidad, el 74.66% de los proyectos son factibles juridicamente, es
decir, cuentan con respaldo, obligatoriedad y/o capacidad juridica para su ejecucion.
El 71.92% de los proyectos cuenta con factibilidad técnica para su elaboracion, es
decir, ya cuentan con estudios y/o proyectos que respalden su realizacion. El 45.89%
cuenta con estudio financiero o de costo-beneficio que avale su factibilidad econémica.

Del total de proyectos evaluados, solamente el 65.07% cuenta con el respaldo de un
grupo promotor.

Una vez evaluados bajo los criterios establecidos, se obtuvieron los siguientes
resultados:
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TIPO DE PROYECTO RANGO DE EVALUACION
100-80% 79.99-60% 59.99-40% 39.99-20%

Ambiental 2 7 15 8
Urbano 9 6 7 2
Movilidad 0 5 8 1
Econdémico 1 5 5 0
Social 3 10 11 6
Institucional 1 4 1 1
Binacional 2 1 4 0
Digital 1 3 0

2

Tabla 54.- Numero de proyectos por tipo y rango de evaluacién.
Fuente.- Elaboracién propia.

B Rango de
Evaluacién 100-
80%

Rango de
Evaluacién

79.99-60%
B Rango de

Evaluacién
59.99-40%

Graéfico 17.- Nimero de proyectos estratégicos de acuerdo a ejes tematicos y rangos de evaluacion.
Fuente.- Elaboracion propia.
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~ “ESTE PLAN NO SERA UN PISA PAPH. MAS,
ESTE PLAN SE VERA REFLEJADO EN LAS CIUDADES, EN LA GENTE,

EN EL CRECIMIENTO DE NUESTRA METROPOLT™
ANONIMO

Son instrumentos de desarrollo urbano todos los procedimientos, sistemas, medios y
recursos que permitan llevar a cabo lo establecido en el Plan Estratégico Metropolitano
Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito 2034, tanto en su formalizacion institucional, como
en su operacion y seguimiento.

Los instrumentos administrativos, juridicos, financieros y de participacién ciudadana
tienen los siguientes objetivos:

e Coordinar las actividades del desarrollo metropolitano con las dependencias del
ejecutivo estatal encargadas de la promocion econémica, el ordenamiento ecolégico,
la regulacién urbana y el bienestar social;

e Concertar prioridades y potenciales de desarrollo con los municipios metropolitanos;

e Promover las inversiones con el sector social y privado que corresponde a las
ventajas de localizacion que el programa establece

¢ Homologar criterios federales en los municipios metropolitanos para la asignacion
de recursos financieros

e Desarrollar los mecanismos para seguimiento y evaluacion de la gestion territorial

Juridicos

Los instrumentos que dan sustento juridico al “Plan Estratégico Metropolitano Tijuana-
Tecate-Playas de Rosarito 2034”, estan contenidos en la legislacion en las materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano, ecologia y protecciéon al medio ambiente,
turismo y en lo relacionado con la administracidn publica federal y estatal, asi como en
los documentos que resultan de la elaboracion de los planes de desarrollo urbano y de
los actos de validacion de los mismos.

Las disposiciones establecen las atribuciones, érganos y competencias, asi como las
formas de participaciéon del sector publico y la participacion social, con relaciéon al
presente Plan son:

Legislacion

Federal

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos: 26, 27 , 73y 115

e Ley de Planeacion Articulo 1, fracc. 1; cap.V, Art.33

e Ley General de Asentamientos Humanos. Articulos 2, 11, 26, 35, 36, 37, 38 y 39
(Diario Oficial de la Federacion del 26 de mayo de 1976, reformada en el Diario
Oficial de la Federacion del 21 de julio de 1993).

e Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Articulos 19 y 23,
(Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1988, reformada en el Diario
Oficial de la Federacion del 13 de diciembre de 1996, reformada el 28 de diciembre
de 2001).
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Ley Federal de Turismo Art. 2 y Art. 13

Ley de Inversion extranjera

Ley de Desarrollo Rural sustentable

Ley de Fomento Agropecuario (Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de
1981)

Ley Agraria(Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero de 1992)

Ley de Expropiacion (Diario Oficial de la Federacion del 25 de noviembre 1936)

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Diario Oficial de la Federaciéon 25
de febrero de 2003)

Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. Art. 3, Art. 81.
Art. 85

Ley de Planeacioén del Estado de Baja California. (Periodico Oficial de Estado del 30
de junio de 1983). Art.1.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California. Articulos. 2, 3, 6, 7, 15, 91,
98

(Periodico Oficial del Estado del 24 de junio de 1994 que abroga la publicada del 31
de enero de 1977, y reformado por Decreto No. 325, publicado en el periodico Oficial
No. 59, con fecha 31 de diciembre de 2009 que sefiala los articulos que se refieren
al ordenamiento y regulacion de las zonas metropolitanas.).

Ley de Planeacién del estado de Baja California. Articulo 1

Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California. Articulos 3, 17, y
22 (Periédico Oficial del Estado 30 de noviembre del 2001).

Ley de Turismo del Estado de Baja California Periédico Oficial del Estado 7 de julio
de 1995).

Ley de Fomento Econdémico del Estado de Baja California. Periddico Oficial del
Estado 8 de noviembre de 1996).

Ley de Fomento Agropecuario y Forestal del Estado de Baja California Articulos 2 y
22 (Periédico Oficial del Estado del 23 de noviembre de 2001)

Ley de Expropiacion del Estado de Baja California (Periédico Oficial del Estado 13
de junio de 2003).

Ley del Régimen Municipal Periddico Oficial del EEstado del 15 de Octubre de 2001)
Reglamento de Ordenacion Urbanistica para los Desarrollos Turisticos en el Estado
de Baja California. (Periddico Oficial del Estado del 30 de abril de 1973).

Municipal

Reglamentos de la administracién publica para los municipios de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito

Reglamentos de Catastro Inmobiliario de Tijuana (publicada en el Periédico Oficial
de 11 de julio de 1997) y de Tecate, (publicada en el Periédico Oficial del 22 de
noviembre de 1996).

Acuerdo de creacidn y reglamento del Instituto Metropolitano de Planeacién

Planes y Programas
Federales

L[]

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio. 2001-2006
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e Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012
e Frontera 2012. Programa Ambiental Mexico-Estados Unidos

Estatales

Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013

Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2009-2013

Programa de Proteccion al Ambiente 2008-2013

Programa Estatal Hidraulico 2008-2013

Programa Sectorial de Vivienda 2002-2007 (P.O. 31 Enero 2003)

Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecol6gico del Corredor Costero

Tijuana-Rosarito-Ensenada. (P.O. 16 Nov. 2001)

¢ Programa Regional de Desarrollo Urbano del Corredor Tijuana-Rosarito 2000, B.C.
(P.O. 18 Mayo 2001)

e o o o o o

Municipales

e Planes Municipales de Desarrollo Tijuana, Tecate, y Playas de Rosarito 2011-2013

e Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de las ciudades de Tijuana
2002-2025, Tecate 2001-2022, Rosarito (2000-2020)

e Programas Sectoriales Municipales de Vialidad y Transporte de la ciudad de Tijuana
(P.O. 11 Abril 2003)

e Programas Parciales de Mejoramiento, Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
3ra. Etapa Ri6 Tijuana (P.O. 17 julio de 1998)

e Programas Parciales de crecimiento , Desarrollo Urbano de la Zona de la Garita
Otay Este

e Directrices Generales de La Zona de Valle Redondo en Tijuana (P.O. 19 junio 1998),
Alamar, Tijuana (P.O. 20 SEP. 2002), El Gandul —Toyota Delegacién la Presa Rural,
Tijuana (P.O. 20 sep. 2002), Zona de Corredor Tijuana-Rosarito, Tramo Mesa
Redonda Popotla, Playas de Rosarito (P.O. 4 abril 2003), de Desarrollo Urbano de
San Martin Tijuana (P.O. 12 marzo 2004), de la Zona Sur de Tijuana

Para que se lleve a cabo la instrumentacion de este plan, es necesario fortalecer las
atribuciones y competencias de los tres niveles de gobierno respecto de la regulacion y
planificacion del desarrollo metropolitano, considerando el caracter intergubernamental,
intersectorial y de concertacion, que deberd realizarse entre los sectores publico, social
y privado que intervienen en la condiciébn metropolitana.

El principio de concurrencia sobre el que se distribuyen las competencias, permite
establecer el ordenamiento territorial y la planeacion metropolitana, como tareas
obligatorias en cuyo financiamiento y ejecucién deban participar los municipios
metropolitanos

En este contexto, el caracter estratégico del desarrollo de la zona metropolitana,
demanda el reconocimiento de la funcion social de la propiedad en la legislacién estatal
para profundizar y hacer mas efectiva la responsabilidad social del suelo en las
ciudades y metrépoli.

Asimismo, debera establecerse la facultad de los poderes ejecutivo y legislativo del
estado para que junto con los municipios respectivos, se desarrollen los instrumentos
de coordinacién obligatoria, en las materias que sean declaradas como de interés
metropolitano, con vision de largo plazo e integradora de los procesos econémicos,
sociales, territoriales y ambientales de las metrépolis.
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En tanto que la legislacion estatal del desarrollo, no otorga especificacion a la condicién
metropolitana y la identifica con el proceso de conurbacién, no se garantiza el papel
estratégico que hoy dia cumplen las zonas metropolitanas en el desarrollo econémico y
social de la poblacion.

En este orden de ideas, deber4d ampliarse el horizonte del ordenamiento de los
asentamientos humanos con la planeacion, regulacion, mejoramiento, consolidacion y
crecimiento de las regiones, zonas metropolitanas y centros de poblacion,
estableciendo el desarrollo regional y metropolitano, como componentes del desarrollo
estatal.

En al ambito municipal la legislacion es insuficiente, por el caracter voluntario de la
colaboraciéon y coordinaciéon entre municipios, la no vinculaciéon de la planeaciéon del
desarrollo urbano de los municipios a la planeacién metropolitana, asi como la falta de
un drgano especializado que admita la consulta y la participaciéon ciudadana en la toma
de decisiones metropolitana, por lo que deberd establecerse la condicion metropolitana
entre las atribuciones municipales, especificamente el papel que deberan jugar los
COPLADEM y el COPLADE estatal en los procesos de consulta y seguimiento del plan
estratégico metropolitano.

En sintesis, los municipios estaran facultados para’:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, en estricta congruencia con los planes estatales, regionales y
metropolitanos;

b) Participar, en coordinacién con el Gobierno Federal y el de las entidades
federativas, en la formulacion y aprobacién de los planes regionales y
metropolitanos, conforme a los cuales se dara la ordenacién y regulacién del
desarrollo urbano y rural en sus jurisdicciones. En los términos de la ley general
de la materia, cuando la federacion o las entidades federativas elaboren
proyectos de desarrollo regional o metropolitano deberan asegurar la participacion
de los municipios y la sociedad, y deberan convenir con estos mecanismos
permanentes para su gestion, operacion y evaluacién.

Los ajustes a la legislacion y los reglamentos operativos de las dependencias
involucradas deberan considerar los siguientes apartados:

a) Aclarar la funcidbn metropolitana en materia de planeacion y gestion, diferenciando
los alcances y escala de las atribuciones.

b) Determinar las atribuciones en materia metropolitana de los ayuntamientos, el
estado y la federacién, asi como los procesos de coordinacion de acuerdo a las
funciones metropolitanas.

c) Establecer los criterios para la participacion financiera y/o aportaciones de recursos
para proyectos de indole metropolitano.

d) Definir los criterios para el seguimiento e incorporacion de proyectos de indole
metropolitana.

e) Crear la personalidad juridica a la agencia administrativa del plan, Consejos,
Instituto y Comisiones de planeacién y seguimiento.

f) Respaldar los procedimientos para la consulta y participacion ciudadana en el
seguimiento e implementacion del plan.

Segun las reformas del articulo 115 constitucional, en el proyecto de Decreto y Dictamen de Desarrollo Metropolitano emitido por la Comision de
Puntos Constitucionales del Congreso de la Unidn, el 26 de abril de 2011.
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Administrativos

Ademas de la intervencion de los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal),
es necesario determinar mecanismos para el consenso sectorial de los proyectos
metropolitanos con la participacién de los sectores privado y social; las dependencias
asi involucradas que se encarguen de la operacién del “Plan Estratégico Metropolitano
Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito 2034"; deberan contar la capacidad institucional y
gubernamental para orientar, disefiar y ejecutar un enfoque de gestion intermunicipal e
intergubernamental de la politica territorial.

A efecto de que la administracion del Plan se lleve a cabo por todas y cada una de las
dependencias involucradas en la zona metropolitana, es necesario sustituir la
subcomisién de Conurbacién Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito con la creacién del
Consejo Metropolitano que en lo sucesivo, administrara la operacion del programa, a
través del Instituto Metropolitano, los Consejos de Desarrollo Econdmico de los
municipios involucrados y un Consejo Consultivo de ciudadanos y expertos,
garantizando la cooperacion, coordinacion y comunicacion entre los actores, por lo que
las funciones y atribuciones con que cuentan cada una de estas instancias tendran que
revisarse, para crear y/o modificarlas de acuerdo a los siguientes lineamientos de la
estrategia metropolitana:

Sustentacion ambiental del territorio.

Eficiencia y consolidacion de la zona metropolitana.
Conectividad y accesibilidad

Competitividad metropolitana

Calidad de vida y bienestar social

Gestién y coordinacién Institucional

Gestion e integracion transfronteriza

Innovacién y desarrollo tecnolégico

Consejo Metropolitano

(Ayuntamientos/Consejos
de Desarrollo Econémco)

Consejo

Instituto Consultivo

Metropolitano (Ciudadanos y
expertos)

Comisiones
metropolitanas
por lineamiento

estrategico

Gréfico 18.- Esquema de coordinacién del Plan Estratégico Metropolitano
Fuente: Elaboracion propia.
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Los 6rganos de Coordinacién Metropolitana son: el Consejo Metropolitano, el Instituto
Metropolitano y las Comisiones Metropolitanas. EI Consejo es el 6rgano politico que
decide sobre el plan, programas, acciones y proyectos de desarrollo metropolitano, que
seran presentados por las Comisiones para su andlisis, estudio y aprobacion, en su
caso.

El Consejo esta integrado por el gobernador, los delegados de las secretarias de
Ecologia, Desarrollo Economico, Infraestructura y Desarrollo Urbano, los presidentes
municipales que integren las zonas metropolitanas, un representante del Congreso, un
representante de SEDESOL del Gobierno Federal, un representante de la Universidad
Auténoma de Baja California y los Consejos de Desarrollo Econémico de cada
localidad.

El Instituto metropolitano es el érgano técnico y esta encargado de dar el seguimiento y
evaluacioén a las Comisiones Metropolitanas a través de indicadores de eficiencia y de
gestion, al plan, programas, proyectos, acciones y obras de caracter metropolitano; asi
como la instancia de estudio, andlisis y concertacion de proyectos metropolitanos a
corto, mediano y largo plazo.

El Consejo Consultivo de ciudadanos y expertos en temas metropolitanos es el 6rgano
de consulta y estard constituido por organismos de la sociedad civil, instituciones
educativas, agrupaciones y colegios de profesionistas. Los consejos de desarrollo
econdmico tienen la misma funcién del érgano anterior y estan constituidos por los
organismos locales del sector privado.

Las comisiones metropolitanas de coordinacion sectorial son de caracter operativo,
ejecutan y dan seguimiento a los planes estratégicos y elaboran las propuestas de
planeacion, legislacion y normatividad de orden metropolitano

Los miembros de la Comisién podran hacerse acornpariar de los técnicos especialistas
que requieran. A propuesta de la Comision podran ser invitados a las sesiones, con
derecho a voz pero sin voto, representantes del sector empresarial, de Colegios de
Profesionistas, ciudadanos especialistas en la materia, Organizaciones Civiles y
representantes de Instituciones de Educacion Superior.

Para la incorporacion de los Municipios a una zona metropolitana se consideraran los
siguientes criterios: municipios centrales; municipios exteriores definidos con base en
criterios estadisticos y geograficos; y municipios exteriores definidos con base en
criterios de planeacién y politica urbana.

Los primeros son Municipios contiguos a los centrales, cuyas localidades no estan
conurbadas a la ciudad principal, pero que manifiestan un caracter predominantemente
urbano, al tiempo que mantienen un alto grado de integracion funcional con los
Municipios centrales de la zona metropolitana, determinados a través del cumplimiento
de cada una de las siguientes condiciones: a) Su localidad principal esta ubicada a no
mas de 10 kilbmetros por carretera pavimentada y de doble carril, de la localidad o
conurbacién que dio origen a la zona metropolitana en cuestién. b) Al menos 15 por
ciento de su poblacion ocupada residente trabaja en los Municipios centrales de la zona
metropolitana, o bien, 10 por ciento 0 mas de la poblaciéon que trabaja en el Municipio
reside en los Municipios centrales de esta Ultima. ¢) Tienen un porcentaje de poblacion
econdémicamente activa ocupada en actividades industriales, comerciales y de servicios
mayor o igual a 75 por ciento.
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Los segundos son municipios que se encuentran reconocidos por los Gobiernos Federal
y Locales como parte de una zona metropolitana, a través de una serie de instrumentos
que regulan su desarrollo urbano y la ordenacién de su territorio, independientemente
de su situacién respecto de los criterios sefialados en el punto anterior. Para su
incorporacion se tom6 en cuenta el cumplimiento de al menos una de las siguientes
condiciones: a) estan incluidos en la declaratoria de zona conurbada o zona
metropolitana correspondiente; b) estan considerados en el programa de ordenacién de
zona conurbada o zona metropolitana respectivo y estan reconocidos en el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio vigente.

Financieras

Los municipios de la zona metropolitana podran constituir asociaciones
intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros para ejecutar acciones,
obras o servicios publicos de interés comun y para atender las materias de interés
metropolitano y de las &reas conurbadas, en los que podra participa el gobierno estatal
y las dependencias federales.

Los fondos e instrumentos deberan atender las prioridades de desarrollo que
establecen los planes y programas aplicables y podran dirigirse a:

I. Apoyar, mediante garantias o avales, el desarrollo de acciones, obras, servicios
publicos y proyectos intermunicipales;

II. Apoyar o complementar a los municipios 0 a los organismos o0 asociaciones
intermunicipales, mediante el financiamiento correspondiente, el desarrollo de acciones,
obras, servicios publicos o proyectos de interés para el desarrollo de las areas
conurbadas y las zonas metropolitanas, asi como de los proyectos, informacion,
investigacion, consultoria, capacitacion, divulgacién y asistencia técnica necesarios de
acuerdo a lo establecido en esta ley, y

lll. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacién y venta de suelo para
lograr un area conurbada o una metrépoli mas organizada y compacta y para atender
las distintas necesidades del desarrollo urbano, bajo la normatividad vigente para los
fondos publicos.

Con la finalidad de prever los recursos que permitan el cumplimiento de este plan es
necesario identificar los mecanismos y canales de inversion de los recursos financieros
gue normalmente aporta el sector publico y los agentes privados.

Banco Nacional de Obras y Servicios. (BANOBRAS)

Fondo de Cooperacion Econdmica del Japon

Banco de Desarrollo de América del Norte (BNDAN)
Comision de Coperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF)
Crédito Japonés

Fondo nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
Fideicomiso de Riesgo Compartido del Sector Rural (FIRCO)

e 6 o o o o o

Asi también proyectos financiados por el Fondo Metropolitano para mejorar la eficiencia
econdmica en ciudades y zonas metropolitanas y proyectos de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos para la cohesion social y cultural.
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Los recursos federales del Fondo Metropolitano que se transfieran a los gobiernos de
las Entidades federativas en las que se delimitan o donde estan ubicadas las zonas
metropolitanas, se deberan administrar a través de fondos concursables en fideicomisos
de administracién e inversion, con el objeto de que se canalicen de acuerdo con el
merito de los estudios, planes, evaluaciones, programas y proyectos realizados en los
términos de las reglas de operacion y demas disposiciones aplicables.

Los proyectos de eficiencia econémica que califican para estos recursos son:

e Desarrollo de parques tecnoldgicos.

e Construccién de corredores metropolitanos de servicios.

e Obras de cabeza para abastecimiento y saneamiento del agua y tratamiento y
confinamiento de residuos solidos.

¢ Obras de regeneracion de cauces y rescate de areas inundables para el desarrollo
de proyectos comerciales, turisticos y recreativos.

e Construccién, ampliacién y modernizacion de libramientos periféricos y redes viales
integradoras.

¢ Adecuaciones geométricas de obras viales primarias.

e Impulso al transporte colectivo incluyendo la construccion de trenes ligeros y
radiales suburbanos y metropolitanos.

¢ Modernizacién de catastros y registros publicos.

Y los proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos son:

e Pavimentacion de accesos y rutas de transporte urbano en colonias populares y
zonas marginadas.

Rescate comunitario en zonas marginadas y periféricas.

Regeneracion y conservacion de centros histéricos.

Patrimonio cultural e imagen urbana de ciudades y zonas metropolitanas.

e Desarrollo de complejos culturales y recreativos de alcance regional.

Otras fuentes de financiamiento resultado de convenios con la federacién y los
municipios son: "Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas" (PAFEF), con el financiamiento para las siguientes actividades:

e Construccién, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de la
infraestructura y el equipamiento.

e Desarrollo social y seguridad publica.

e Adquisicién de reservas territoriales para construccion de infraestructura y las
asociadas al ordenamiento territorial.

e Gastos en la ejecucidn, supervision, y control de obras ejecutadas por contrato o
administracion.

Fideicomiso para la infraestructura en los Estados (FIES) para Gastos indirectos por
concepto de estudios, elaboracion y evaluacién de proyectos, supervisién y control de
obra.

¢ Programa Normal Federal.

¢ Ramo 28 "Participaciones a Entidades Federativas.
¢ Ramo 33 "Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios.
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e Programa de Pavimentacién y Calidad del Aire (PIPCA).

Del Sector Social y Privado

Programas de obras a través de la participacién del gobierno y el ahorro ciudadano.
Programa de Autogestion.

Proyectos de Desarrollo para la poblacién de bajos recursos.

Proyectos de Desarrollo Regional.

Megaproyectos de Desarrollo.

Programas de participacion puablica y privada.

Participacién Ciudadana.

A través del Consejo Consultivo y en el Instituto Metropolitano, se realiza la
participacion ciudadana para la formulacion, instrumentacién, seguimiento y evaluacién
de este Plan.

Para que esta participacion ciudadana cumpla con sus funciones se requiere la
elaboracién de los reglamentos y convenios respectivos con los grupos representativos
de la comunidad.

Para consolidar una gestibn metropolitana incluyente, han de fortalecerse los
mecanismos de representacion territorial (Comités de Barrio, Consejos Delegacionales
urbanos y suburbanos), formulando objetivos de escala metropolitana, asi como
liderazgos reconocidos en los diferentes organismos del sector privado y social.

La gestion metropolitana demanda una mayor difusion de planes y programas en
paginas de INTERNET, con informacion permanentemente actualizada del desarrollo
metropolitano y la ejecuciéon de los proyectos estratégicos, un foro de intercambio de
opiniones y un buzon ciudadano.

Asimismo, debera reforzarse la difusibn de este plan en las dependencias de
comunicacion, estatales y municipales

En sintesis, la ampliacion e institucionalizacion de la participacién ciudadana en el
seguimiento y evaluacion de los planes y programas, incluye la determinacion de un
esquema territorial de participacion en las consultas publicas; la incorporacion de la
sociedad organizada (colegios de profesionistas, organismos empresariales ONG’s y
representantes de barrios y colonias), asi como la difusidon oportuna y relevante de
planes y programas en oficinas publicas y medios de comunicacion.
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http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=133&Ite
mid=292

 UABC-SIDUE (2005). Gestion Territorial de la Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-
Rosarito. Mexicali, México: Autor

« Un-Habitat (2009, Abril). Taller de Politicas, Estrategias y Proyectos Estructurantes
para la Zona Conurbada Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito. Tijuana, México
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PLAN ESTRATECICO METROPCLITANO TIJUANA TECATE PLAYAS DE ROSARITO

ANEXOS

A. MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS.
B. FOTOGRAFIAS TALLERES DE PARTICIPACION CIUDADANA
C. LISTAS DE ASISTENCIA TALLERES DE PARTICIPACION CIUDADANA
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EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO
Proyectos Estratégicos Ambientales
- Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico Im;ldenma.(,en 2 FACTIBILIDAD

c 9 aueacion Juridica Técnica Financiera TOTAL

el Q

s ®

s X Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%

DO_ 8 7.6 5.4 31 Nivel Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| ~Cuenta con estudio

3 L . L . L . 0 coincidencias Medio Bajo lit Municipal Local delimitadas en planes y i i y p que financiero o de costo-
getopeiiang programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0

1 M Programa metropolitano de adaptacion al cambio climatico. 0.175 0 0.05 0.1 82.50%
Al | 1 2 M Agua para el Futuro: Programa Hidraulico metropolitano. 0.0625 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
Al | 3 3 R Plantas desaladoras Rosarito y La Mision. 0.0625 0.175 0.175 0 0.05 0.1 0.1 76.25%
A6 |23 4| T Consolidacion del parque edlico La Rumorosa. 0.0625 0.0875 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
asl a2l s M » | Programa metropolitano y transggr;«?rrézo de mejoramiento de la calidad 0.0625 0.0875 0175 01 0.05 0.05 01 01 72.50%
A6 |24 | 6 M Programa energético metropolitano. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 67.50%
aLl2]|7|m]|~* Metrépoli Sana: Programa de Saneamiento. Grupo pgg‘s";}’:ECESPT' 0.0625 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 63.75%
A3 ]| 13| 8 | M | * | Conformacion de la Comision de Regulaciéon Costera Tijuana—Rosarito 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0 0 0 62.50%
Ad |16 | 9 M Atlas metropolitano de riesgo y vulnerabilidad. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 62.50%
A7 26 10 T Dajarc a U TiuceTa. :IUy-IaIII:‘lUIC tUII\IlIICIII.IL?f,IL-JII AImoTETIar para 1a 0125 004375 0175 O O 005 01 01 5938%
a5 | 181 12 | ™ Programa metropolitano de prevgncmn, manejo y gestién integral de 0.125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 0 0 58.75%

residuos.
A2 | 6 |12 | M * Programa de conservacion de corredores biolgicos y areas naturales. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0 0 0 0.1 54.38%
A2 | 9 [ 13 |[TKT| * Programa de recuperacién ambiental del Rio Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
A3|15[(14 | M * Modernizacion del catastro de la zona federal maritimo-terrestre 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
A6 |22 (15| M| * Desarrollo de proyectos de generacion de energia edlica. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
A2 | 8 |16 | R * Pargue ecoturistico de Rosarito. 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0.1 51.25%
Al s |17 ™ » |Programa para el aprovechamiento mtegral de las aguas residuales de la 0.0625 0.04375 0.04375 01 0 0.05 01 01 50.00%
Zona Metropolitana.
A7 [ 25|18 | M * Centro metropolitano de cultura y educacién ambiental. Debe derivarse del 29. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
A3 [14 |19 | M * Programa de ordenamiento para el uso de playas. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
A7128[20| M Programa metropolitano de ordenamiento ecoldgico. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
A7 129 (21| M Programa metropolitano de educaciéon ambiental. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0 44.38%
Antes estaciones de monitoreo
A8 (31|22 | M Programa metropolitano de monitoreo de la calidad del aire. de la calidad de aire en la zona 0.0625 0 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0 43.75%
metropolitana.
Al | 4 |23 | M Programa metropolitano de forestacion y manejo integral de cuencas. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0 43.13%
A5 [21 |24 | M Sistema Metropolitano de Rellenos Sanitarios. Debe derivarse del 18. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0 0.05 0 0 43.13%
A7 [ 27 |25 | M * Fondo metropolitano ambiental. 0.0625 0.0875 0.175 0 0 0.05 0 0 37.50%
A2 10[26| T * Programa de recuperacién ambiental del Valle del Rio Tijuana. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0 0 0 34.38%
ml 7271 71 » | Programa de incentivos para la estabilizacion de taludes y utilizacion de 0.125 0 0.04375 0 0 0.05 0 01 31.88%
pavimento permeable.
A2 11|28 | R * Programa de recuperacién del Arroyo Rosarito. 0.0625 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0 30.00%
A2 112 [ 29| R * Programa de recuperacion del Arroyo Huahuatay. 0.0625 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0 30.00%
A8 (30|30 | M * Comision metropolitana para la calidad de la cuenca atmosférica. Debe derivarse del 32. 0.0625 0.04375 0.175 0 0 0 0 0 28.13%
A5 |19 (31| T Centro de composteo y reciclaje de residuos sélidos. Debe derivarse del 18. 0.125 0.04375 0.04375 0 0 0.05 0 0 26.25%
A5 20 (32| R Planta de incineracion de residuos sélidos Rosarito. Debe derivarse del 18. 0.0625 0.04375 0.04375 0 0 0.05 0 0 20.00%
Notas:

* El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
A Ambiental
B Urbano
C Movilidad
D Econémico
E Social
F Institucional
G Binacional
H Digitales
M Metropolitano (por definir ubicacion, cuando aplique).
R Playas de Rosarito.
T Tijuana.

TKT Tecate.



EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

Proyectos Estratégicos Binacionales

= Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico In(:)l:denmal(,en la FACTIBILIDAD
= | = aneacion Juridica Técnica Financiera TOTAL
el Q
5
% N Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%
DO_ 8 7.6 5.4 31 Nivel Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| Cuenta con estudio
3 LD Lo Lo 0 coincif i Medio Bajo me‘mlveA Municipal Local delimitadas en planes y obligatoriedad y proyectos que respalden| financiero o de costo-
politano " S I~ N .
programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
G31|133| 1 T Actualizacién del plan maestro de la zona fronteriza. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.1 0.1 82.50%
G31({130| 2 | T Red integral de coordinacion transfronteriza. 0.25 0.175 0.175 0 0.05 0 0.1 75.00%
G31|131| 3 T Programa de intercambio binacional academico e institucional. 0.0625 0.04375 0.175 0.05 0.05 0 0.1 48.13%
G31(132| 4 | T Aplicacion del plan estratégico corredor binacional Otay-Mesa. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0 0.05 0 0.1 44.38%
G32|134| 5 T Ampliacién de puerta méxico/el chaparral 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
G32(135| 6 | T Puerto fronterizo Otay II. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 77.50%
G3z2[136| 7 | ™ Sistema integral de cruces fronterizos. Antes p'afrr'or:t"’:;t:’ Lo 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 53.13%
G32[137| 8 |TKT Cruce fronterizo Jacumba-Jacumé. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0 0 0.1 44.38%
Notas:

*

El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
Ambiental

Urbano

Movilidad

Econémico

Social

Institucional

Binacional

Digitales

Metropolitano (por definir ubicacién, cuando aplique).
Playas de Rosarito.

Tijuana.

TKT Tecate.
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EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

Proyectos Estratégicos Digitales

Incidencia en la FACTIBILIDAD

= Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico Pl >

c 9 2neacion Juridica Técnica Financiera TOTAL

el Q

5 @

% N Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%

DO_ 8 Nivel Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| Cuenta con estudio

3 Medio Bajo i |ven Municipal Local delimitadas en planes y obligatoriedad y proyectos que respalder| financiero o de costo-
metropolitano programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
0.5 0.25 1 0.5 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0

1 T Consorcio tecnoldgico de B.C. 0.175 0.05 0.05 0.1 . 72.50%
H33[138| 2 [ T Centro de alto rendimiento y desarrollo tecnolégico. 0.0625 0.0875 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 62.50%
H33|140| 3 M * Fondo metropolitano publico-privado para la innovacion y desarrollo. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 41.25%
H34[142| 4 [ M Red metropolitana de bibliotecas digitales. Antes Digiteca 0.25 0.0875 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
H34|144| 5 M Plan estratégico digital metropolitano. 0.125 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%

Antes plan de financiamiento
Ha4|145| 6 | M Programa metropolitano de accesibilidad digital. metropolitano digital. Forma 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
parte del plan estratégico
metropolitano.
H34|146| 7 | M Red metropolitana de infraestructura digital. FETIE 2N GIE 520 CEf gt 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
digital metropolitano.
H34|141| 8 M Red metropolitana de cooperacién para el desarrollo digital. Antes Agenda ciudad digital. 0.125 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 68.75%
H34(143| 9 M Fondo metropolitano para el desarrollo de infraestructura digital. UL d(_e fmanqgmmnto 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0.1 51.25%
metropolitano digital.

Notas:

* El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.

A Ambiental

B Urbano

C Movilidad

D Econémico

E Social

F Institucional

G Binacional

H Digitales

M Metropolitano (por definir ubicacion, cuando aplique).
R Playas de Rosarito.
T Tijuana.

TKT Tecate.



EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

Proyectos Estratégicos Econdémicos

- Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico ln%?;nezgizz la FACTIBILIDAD

s :g Juridica Técnica Financiera TOTAL

E S Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%

QO_ 8 " Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| Cuenta con estudio

3 . 7_6 - . .5_4 - . ?_1 - 0 coincidencias Medio Bajo metr’::loelgtann Municipal Local delimitadas en planes y i i y que financiero o de costo-
programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0

D178 | 1 [ M Programa metropolitano de desarrollo de PYMES. 0.0625 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
D17| 81 | 2 T Programa de vinculacién escuela-empresa. 0.125 0.0875 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 78.75%
D16/ 78| 3 [ R Corredor costero turistico sustentable Popotla-Puerto Nuevo. 0.25 0.0875 0.0875 0.05 0.05 0 0.1 72.50%
D18/ 82| 4 [ M Creacion de cuenca lechera. 0.125 0.175 0.175 0.05 0 0.1 0.1 72.50%
D18/ 83| 5 [ R * Programa de apoyo a la produccion de flores y desarrollo de viveros. 0.0625 0.0875 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
D16| 76 | 6 [TKT Corredor turistico enolégico Tecate-Valle de Las Palmas. 0.125 0.0875 0.0875 0.05 0 0.1 0.1 65.00%
Di6| 77 | 7 [ T Regeneracién urbana del corredor puerta México-Revolucion. 0.25 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0 0.1 0 63.13%
D16| 79 | 8 R * Rompeolas y muelle turistico. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 59.38%
D16/ 75| 9 [ R * Centro regional de artesanias. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0 49.38%
D16| 74 | 10 [TKT| * Centro de investigaciones arqueoldgicas Vallecitos. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0.1 48.13%
D16/ 72 | 11 [ R * Centro cultural y museo de historia local de Rosarito. 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0 0.05 0 0 40.63%
D16| 73 | 12 [TKT| * Centro cultural y museo de historia local de Tecate. 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0 0.05 0 0 40.63%
D18/ 84 | 13 [ R * Puerto de resguardo maritimo para pesca riberefia Popotla. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0 39.38%
Notas:

* El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
Ambiental

Urbano

Movilidad

Econémico

Social

Institucional

Binacional

Digitales

Metropolitano (por definir ubicacién, cuando aplique).
Playas de Rosarito.

Tijuana.

TKT Tecate.

4D ZIIOTMMOO®>



EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

Proyectos Estratégicos Institucionales

= Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico In(:)l:denmal(,en la FACTIBILIDAD
= | = aneacion Juridica Técnica Financiera TOTAL
el Q
% E Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%
DO_ 8 7.6 5.4 31 Nivel Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| Cuenta con estudio
3 P . P . P . 0 coincif i Medio Bajo i Ve lit Municipal Local delimitadas en planes y obligatoriedad y proyectos que respalden| financiero o de costo-
metropolitano programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
270122 1 | M| * Plan de homologacion y creamonldel marco juridico y normativo 0.25 0175 0175 0.05 0.05 0 01 80.00%
metropolitano.
F28|124] 2 | m | * Plan metropolitano de participacion ciudadana. TOTTIEL PRI OET TTOTeT e 0.25 0.0875 0.175 0.05 0.05 0.1 0 71.25%
F28[123| 3 | M [ * Portal interactivo ciudadano del plan metropolitano. 0.125 0.0875 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 68.75%
F29|125( 4 | M Consejo metropolitano de promocion, inversién y financiamiento. 0.125 0.175 0.175 0.05 0 0.1 0 62.50%
F30|126| 5 | M Instituto metropolitano de investigacion y planeacién 0.25 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
F30[{128| 6 | M [ * Modelo de gobernabilidad y gestién metropolitana. 0.25 0.175 0.175 0.05 0.05 0 0 70.00%
ra0l129] 7 | M| * Modernizacion de procesos y S|stemas para la administracion publica 0.125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 0 0 58.75%
metropolitana.
r30l127] 8 | ™ Sistema metropolitano de capac';tst():lli(():r;y profesionalizacion del servicio 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0 0 0 33.13%
Notas:

* El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.

A Ambiental

B Urbano

C Movilidad

D Econémico

E Social

F Institucional

G Binacional

H Digitales

M Metropolitano (por definir ubicacién, cuando aplique).
R Playas de Rosarito.
T Tijuana.

TKT Tecate.



EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

Proyectos Estratégicos Movilidad

Incidencia en la

FACTIBILIDAD

Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico

Planeacién

Posicion

Localizacién

Proyecto Estratégico

Observaciones

25.00%

17.50%

17.50%

Juridica

Técnica

Financiera

10.00%

5.00%

5.00%

10.00%

TOTAL

7.6 5.4 31 Nivel Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| Cuenta con estudio

L . — . — . 0 coincidencias Medio Bajo tropolitano Municipal Local delimitadas en planes y i i y que financiero o de costo-
metrop! programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
Cl14 1| M Sistema integral de transporte publico. Rutas troncales. 0.175 0.05 0.05 0.1 . 100.00%
Cl4| 60 | 2 M Plan estratégico metropolitano de movilidad sustentable. 0.125 0.0875 0.175 0 0.05 0.1 0.1 73.75%
Cl5( 68| 3 | M Sistema metropolitano de carga y abasto. 0.0625 0.175 0.175 . 0.05 0 0 0.1 66.25%
Cl4|62| 4 | M Sistema metropolitano de ciclovias. 0.25 0.0875 0.04375 0.1 0 0.05 0 0.1 63.13%
C15[( 65 | 5 |TKT Terminal intermodal de transporte de carga (Valle Redondo). 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 62.50%
Cl1l4]1 59| 6 |TKT| * Libramiento Tecate. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 61.25%
Ci5(71 | 7 | M [ * Modernizacion de via corta FFCC Tijuana-Tecate 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 58.13%
C15| 70 | 8 M * Terminal de carga aeroportuaria. 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 57.50%
C14( 63 | 9 |TKT| * Proyecto de tren ligero. 0.25 0.0875 0.175 0 0 0.05 0 0 56.25%
C15] 66 | 10 |TKT| * Central de transporte fordneo Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
Cil5( 67 |11 | R * Central de transporte fordneo Rosarito. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
Cl5/ 69 [ 12 | M Sistema metropolitano de rastro TIF. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 53.13%
Cl4| 58 |13 | R * Corredor Rosarito Siglo XXI. 0.0625 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
C15]| 64 | 14 |TKT| * Aduana ferroviaria. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0 41.25%
Cl4{ 57 |15 | M Reglamento metropolitano de movilidad y usos del suelo. 0.0625 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0 33.13%
Notas:

* El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.

A Ambiental

B Urbano

C Movilidad

D Econémico

E Social

F Institucional

G Binacional

H Digitales

M Metropolitano (por definir ubicacion, cuando aplique).
R Playas de Rosarito.
T Tijuana.

TKT Tecate.



EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

Proyectos Estratégicos Sociales

- Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico Im;ldenma.(,en la FACTIBILIDAD
c 9 aucacion Juridica Técnica Financiera TOTAL
el Q
= E Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%
DO_ S 7.6 5.4 3.1 Nivel Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| Cuenta con estudio
3 LD L2 L 0 coincidencias Medio Bajo NE‘;, Municipal Local delimitadas en planes y i i y p que financiero o de costo-
SRS programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
M Programa metropolitano de recuperacion de barrios. 0.25 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
E_‘]_Q 86 2 M o I_IUHIGIIIG IIICI.IUPUIILGIIUAUC IE\‘UPZIGLIUII aTc SUTTO y VIVICTIUA 0125 004375 0175 005 005 0 01 6438%
e9lss| 3 | m| + Programa metropolitano de flnsir;(i:éz:]r;];ento para el mejoramiento de la 0.0625 0175 04175 01 0.05 0 0 0 56.25%
£19| 88| a4 | m » | Actualizacion de reglamen_tos de acmongs dg _urbanlzamon para vivienda 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0.05 0 0 38.13%
unifamiliar y multifamiliar.
E20( 89 [ 5 [ T Centro interactivo Ambar. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 74.38%
E20({ 99 | 6 M Centro metropolitano de desarrollo humano integral . 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.1 0 62.50%
E20( 90 | 7 R Centro cultural Playas de Rosarito. 0.125 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0 0.1 60.00%
E20( 94 | 8 M Sistema metropolitano de hospitales y servicios médicos publicos. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
E20| 95 | 9 R * UABC campus Playas de Rosarito 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0.1 51.25%
E20|/ 98 (10| T Centro integral de atencién a la mujer. 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0.1 49.38%
E20| 96 | 11 [TKT| * Ciudad deportiva. 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0.1 46.25%
£20l 97 | 12 | ™ Sistema metropolitano de a;lzt;;:;: y asilo publico para adultos 0.125 0.04375 0175 0 0.05 0 0 0 39.38%
E20( 91 | 13 | M Centro metropolitano psicopedagdégico infantil. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
E20| 92 (14 | M Centro metropolitano de oncologia pediétrica. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
E20{ 93 |15 | M Centro metropolitano para personas con discapacidades. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
210 100] 16 | m | * Programa metropolitano de au;ggﬁ:ggn de infraestructura y servicios 0.125 0.0875 0175 01 0.05 0 01 0 63.75%
E22(103| 17 | T Programa de desarrollo de jévenes emprendedores. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 78.75%
e22)102] 18 | T Programa de capacitacion paralt,el uso de tepnologlas de construccion 0.25 0.04375 0175 0 0.05 0.05 01 01 76.88%
verde para jévenes en riesgo.
Se recomienda formar un solo
E22|101| 19 | M Observatorio de desarrollo humano metropolitano. eSS G R L0S 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0 39.38%
cuestiones urbanas y de
seguridad ciudadana.
E23|109({ 20 | M Programa metropolitano de seguridad publica. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
£23107] 21 | ™ Programa metropolitano de rec;ie:?éosr;ocultura y deporte para poblacion 0.125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 01 01 78.75%
E23[(111| 22 | M Programa metropolitano preventivo de la violencia intrafamiliar. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 74.38%
E23|108( 23 | M | * Instituto metropolitano de capacitacion policiaca. Propuesto por Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 68.13%
Se recomienda formar un solo
E23|104| 24 | M | * Observatorio metropolitano de violencia social y de género. CEERE D G LR LES 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0.1 0.1 59.38%
cuestiones urbanas y de
seguridad ciudadana.
e23110] 25 | T Refugio de la mujer: refugl_o para mujeres vicitmas de la violencia 0.125 0 0175 0 0.05 0 0 01 45.00%
intrafamiliar.
E23|106| 26 | M Sistema metropolitano de reclusorios preventivos. Antes Centro de rehabilitacion y 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0 43.13%
reinsercion social.
E23[105]| 27 | T Centro de asesoria y atencion a migrantes 0.0625 0 0.0875 0 0.05 0 0 0.1 30.00%
E24| 114 | 28 |TKT Plaza Tecatense. 0.25 0.175 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 91.25%
E24(112( 29 [ T Plaza 11 de julio. 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 82.50%
E24(113| 30 | M Ordenamiento territorial de la zona turistica costera. Antes ma:zzg:éne:;bamadem 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 82.50%
E25(117| 31 | M Programa metropolitano "mi festival en tu comunidad". 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 64.38%
E25|115| 32 | T Club de nifios y nifias. 0.125 0.04375 0.04375 0 0.05 0.05 0.1 0.1 51.25%
E25|116({ 33| T Civilitas: centro de formacién y capacitacién ciudadana. 0.125 0.04375 0.04375 0 0.05 0.05 0.1 0.1 51.25%
E26|120| 34 |TKT Teatro central Tecate. Tecate 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 65.63%
E26|118( 35 | M Centro metropolitano cultural. Similar a CECUT, pero estatal. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
E26|119( 36 | M Instituto metropolitano de bellas artes. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
E26(121]| 37 | R * Escuela de arte y ciencias cinematograficas. Rosarito 0.0625 0.0875 0.0875 0 0.05 0.05 0 0 33.75%
Notas:

*

El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
Ambiental

Urbano

Movilidad

Econémico

Social

Institucional

Binacional

Digitales

Metropolitano (por definir ubicacién, cuando aplique).
Playas de Rosarito.

Tijuana.

TKT Tecate.
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EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

Proyectos Estratégicos Urbanos

- Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico Im;ldenma.(,en 2 FACTIBILIDAD
c 9 aueacion Juridica Técnica Financiera TOTAL
el Q
s ®
s X Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%
QO_ 8 7.6 5.4 31 Nivel Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| ~Cuenta con estudio
3 L . — . — . 0 coincidencias Medio Bajo " litano Municipal Local delimitadas en planes y i i y p que financiero o de costo-
metropolitan programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
51| 1 Centro Metropolitano de Convenciones. 0.125 0.175 0.175 . 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
B10| 42 | 2 T * Programa de mejoramiento de centro tradicional Tijuana. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 43 [ 3 |TKT| * Programa de mejoramiento de centro tradicional Tecate. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 44 | 4 R * Programa de mejoramiento de centro tradicional Rosarito. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10[ 45| 5 [ R * Plan Maestro Centro Civico Rosarito. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 46 | 6 |TKT| * Plan Maestro Centro Civico Tecate. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B13|56 | 7 | T Zona econdmica estratégica. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B9 | 36 | 8 M * Desarrollo Natura. Grupo promotor: Grupo Ruba. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B9 | 37| 9 M * Valle de San Pedro/Las Palmas. Grupo promotor: Urbi-GEO 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B11| 48 (10| M | * Consejo para el desarrollo del corredor Tijuana-Rosarito-Ensenada. 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 72.50%
Bo |35 |11l T Programa de regulanzacpn de la tenencia de !a tierra y reubicacion de 0.125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 0 01 68.75%
asentamientos en zonas de riesgos.
B9 | 39 [ 12 [TKT| * Proyecto rio-parque Tecate. 0.125 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 65.63%
B9 33|13 | M Programa metropolitano de ordenamiento territorial. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 63.75%
B13[ 53 | 14 | M * Programa metropolitano de impulso al turismo médico. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0 0 0 0.1 61.25%
B13| 55 |15 | M | * Programa metropolitano de ?:;J'Sot:;’l promocion para el desarrollo EDC Tijuana 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0.1 0.1 61.25%
B9 |38 |16 | M| * Desarrollo Alamar. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 59.38%
B12( 49 | 17 | M * Programa metropolitano de desarrollo urbano e infraestructura. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0.05 0.1 0 56.25%
B13| 52 [ 18 [ M Centro metropolitano de planeacion e inteligencia de negocios (CEMIN). 0.0625 0.175 0.175 0 0.05 0 0 0.1 56.25%
g10l a7 | 19 | m | * Programa metropolitano de cz:bs;)rlllgzmon y creacion de subcentros 0.125 0.0875 0175 01 0 0.05 0 0 53.75%
B13| 54 [ 20 | R * Programa de difusién y promocion de la industria filmica. 0.0625 0.0875 0.0875 0.1 0 0 0.1 0.1 53.75%
B10| 40 (21 | M Red metropolitana de parques y espacios publicos. 0.25 0.0875 0.175 0 0 0 0 0 51.25%
B9 |34 |22 | M * Observatorio urbano metropolitano. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0 0 47.50%
g0l a1 | 23| m | + Homologacion de regIamentci):tggrr;dtie;sarrolIos urbanos integrales e 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0.05 0 0 38.13%
B13| 50 (24 | T * Centro de informacion financiera. 0.0625 0.0875 0.04375 0 0 0.05 0 0.1 34.38%
Notas:
* El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
A Ambiental
B Urbano
C Movilidad
D Econémico
E Social
F Institucional
G Binacional
H Digitales
M Metropolitano (por definir ubicacion, cuando aplique).
R Playas de Rosarito.
T Tijuana.
TKT Tecate.



Evaluacion de Proyectos Estratégicos

EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

- Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico Int;)l::ienua‘(,en la FACTIBILIDAD
N aneacion Juridica Técnica Financiera TOTAL
Q
IS
Linea Estratégica Objetivo N Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%
§ 7.6 5.4 31 Nivel Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| Cuenta con estudio
1 e . . . . . 0 coincidencias Medio Bajo 5 Municipal Local delimitadas en planes y obligatoriedad y proyectos que respalden| financiero o de costo-
coincidencias | coincidencias | coincidencias metropolitano R ) P, L . .
programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
1 M Agua para el Futuro: Programa Hidraulico metropolitano. 0.0625 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
Al | 2 M * Metropoli Sana: Programa de Saneamiento. SEES pg)én;;C}rI:ECESPT, 0.0625 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 63.75%
1 Gestion de recursos hidricos Al | 3 R Plantas desaladoras Rosarito y La Mision. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 76.25%
Al | 4 M Programa metropolitano de forestacion y manejo integral de cuencas. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0 43.13%
Al s M . | Programa para el aprovechamiento |nteg_ra| de las aguas residuales de la 0.0625 0.04375 0.04375 01 0 0.05 01 01 50.00%
Zona Metropolitana.
A2 | 6 M * Programa de conservacion de corredores biologicos y areas naturales. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0 0 0 0.1 54.38%
a7 T . Programa de incentivos para la estabilizacion de taludes y utilizacion de 0125 0 0.04375 0 0 0.05 0 01 31.88%
pavimento permeable.
2 Servicios ambientales A2 | 8 R * Parque ecoturistico de Rosarito. 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0.1 51.25%
A2 | 9 [TKT| * Programa de recuperacion ambiental del Rio Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
A2 [ 10 [ T * Programa de recuperacion ambiental del Valle del Rio Tijuana. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0 0 0 34.38%
A2 | 11 | R * Programa de recuperacion del Arroyo Rosarito. 0.0625 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0 30.00%
A2 [ 12 [ R * Programa de recuperacion del Arroyo Huahuatay. 0.0625 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0 30.00%
A3 |13 | M * Conformacion de la Comision de Regulacion Costera Tijuana—Rosarito 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0 0 0 62.50%
3 Manejo integral de zonas costeras A3 |14 [ M * Programa de ordenamiento para el uso de playas. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
A3 [15 | M * Modernizacion del catastro de la zona federal maritimo-terrestre 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
4 Gestion de riesqos A4 | 16 [ M Atlas metropolitano de riesgo y vulnerabilidad. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 62.50%
A Metrépoli Ambientalmente 9 Ad |17 | M| = Programa metropolitano de adaptacion al cambio climético. 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 82.50%
Sostenible i i6 i ion i
a5 | 18 | M Programa metropolitano de prrz\;iednlj:(l)zn, manejo y gestion integral de 0125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 0 0 58.75%
5 Manejo integral de residuos solidos A5 | 19| T Centro de composteo y reciclaje de residuos sélidos. Debe derivarse del 18. 0.125 0.04375 0.04375 0 0 0.05 0 0 26.25%
A5 |1 20| R Planta de incineracion de residuos sélidos Rosarito. Debe derivarse del 18. 0.0625 0.04375 0.04375 0 0 0.05 0 0 20.00%
A5 [ 21 [ M Sistema Metropolitano de Rellenos Sanitarios. Debe derivarse del 18. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0 0.05 0 0 43.13%
A6 |22 | M * Desarrollo de proyectos de generacion de energia eolica. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
6 Energia verde A6 [ 23 [ T Consolidacion del parque edlico La Rumorosa. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
A6 | 24| M Programa energético metropolitano. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 67.50%
A7 [ 25 [ M * Centro metropolitano de cultura y educacion ambiental. Debe derivarse del 29. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
a7 loe | T Béjale a tu huella: Prog_r,ama de concnentlzaleqn ambiental para la 0125 0.04375 0175 0 0 0.05 01 01 50.38%
7 Cultura v aestién ambiental reduccion de la huella ecolégica.
ye A7 | 27 [ M * Fondo metropolitano ambiental. 0.0625 0.0875 0.175 0 0 0.05 0 0 37.50%
A7 128 | M Programa metropolitano de ordenamiento ecolégico. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
A7 [ 29 [ M Programa metropolitano de educacién ambiental. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0 44.38%
A8 |30 | M * Comision metropolitana para la calidad de la cuenca atmosférica. Debe derivarse del 32. 0.0625 0.04375 0.175 0 0 0 0 0 28.13%
Antes estaciones de monitoreo
8 Calidad del aire A8 | 31 | M Programa metropolitano de monitoreo de la calidad del aire. de la calidad de aire en la zona 0.0625 0 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0 43.75%
metropolitana.
as | 32 | M . | Programa metropolitano y transfron:iarllzo de mejoramiento de la calidad de 0.0625 0.0875 0175 01 0.05 0.05 01 01 72 50%
B9 | 33 M Programa metropolitano de ordenamiento territorial. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 63.75%
B9 |34 | M * Observatorio urbano metropolitano. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0 0 47.50%
Bo | 35| T Programa de regularlzamc_)n de la tenencia de !a tierra y reubicacién de 0125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 0 01 68.75%
9 Orden urbano asentamientos en zonas de riesgos.
B9 |36 | M * Desarrollo Natura. Grupo promotor: Grupo Ruba. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B9 | 37 [ M * Valle de San Pedro/Las Palmas. Grupo promotor: Urbi-GEO 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B9 [38 | M * Desarrollo Alamar. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 59.38%
B9 | 39 |TKT|[ * Proyecto rio-parque Tecate. 0.125 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 65.63%
B10| 40 | M Red metropolitana de parques y espacios publicos. 0.25 0.0875 0.175 0 0 0 0 0 51.25%
810! 41 . Homologacion de regIament?r?t:grr:d(iessarrolIos urbanos integrales e 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0.05 0 0 38.13%
B10| 42 [ T * Programa de mejoramiento de centro tradicional Tijuana. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
10 Estructura metropolitana eficiente B10| 43 |TKT| * Programa de mejoramiento de centro tradicional Tecate. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B Metrépoli Ordenaday B10| 44 | R & Programa de mejoramiento de centro tradicional Rosarito. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
Eficiente B10)| 45 | R | * Plan Maestro Centro Civico Rosarito. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 46 |TKT|[ * Plan Maestro Centro Civico Tecate. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
810l 47 | ™ . Programa metropolitano de C(J:]bs;)rlllgsamon y creacion de subcentros 0125 0.0875 0175 01 0 0.05 0 0 53.750%
11 Integracion regional B11| 48 | M * Consejo para el desarrollo del corredor Tijuana-Rosarito-Ensenada. 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 72.50%
12 Soporte infraestructural B12| 49 | M * Programa metropolitano de desarrollo urbano e infraestructura. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0.05 0.1 0 56.25%
B13| 50 | T * Centro de informacion financiera. 0.0625 0.0875 0.04375 0 0 0.05 0 0.1 34.38%
B13| 51 | M Centro Metropolitano de Convenciones. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
B13| 52 | M Centro metropolitano de planeacion e inteligencia de negocios (CEMIN). 0.0625 0.175 0.175 0 0.05 0 0 0.1 56.25%
13 Senvicios Regionales B13| 53 | M * Programa metropolitano de impulso al turismo médico. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0 0 0 0.1 61.25%
B13| 54 | R * Programa de difusion y promocién de la industria filmica. 0.0625 0.0875 0.0875 0.1 0 0 0.1 0.1 53.75%
813l 55 | ™ . Programa metropolitano de ?nedsjlsciﬂgl promocion para el desarrollo EDC Tijuana 0.0625 0175 0175 0 0 0 01 01 61.25%
B13| 56 | T Zona econémica estratégica. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
Cl4| 57 | M Reglamento metropolitano de movilidad y usos del suelo. 0.0625 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0 33.13%
Cl4( 58 | R * Corredor Rosarito Siglo XXI. 0.0625 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
Cl4| 59 [TKT| * Libramiento Tecate. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 61.25%
14 Movilidad sustentable Cl4( 60 | M Plan estratégico metropolitano de movilidad sustentable. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 73.75%
Cl4| 61 | M Sistema integral de transporte publico. Rutas troncales. 0.25 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
Cl4{ 62 | M Sistema metropolitano de ciclovias. 0.25 0.0875 0.04375 0.1 0 0.05 0 0.1 63.13%
Cl4| 63 [TKT| * Proyecto de tren ligero. 0.25 0.0875 0.175 0 0 0.05 0 0 56.25%
© Metropoli accesible C15| 64 |TKT| * Aduana ferroviaria. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0 41.25%
C15| 65 |TKT Terminal intermodal de transporte de carga (Valle Redondo). 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 62.50%
C15| 66 |TKT| * Central de transporte foraneo Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
15 Logistica v servicios regionales Cl15| 67 | R * Central de transporte foraneo Rosarito. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
9 y g Cl15( 68 | M Sistema metropolitano de carga y abasto. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 66.25%
C15| 69 | M Sistema metropolitano de rastro TIF. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 53.13%
C15( 70 | M * Terminal de carga aeroportuaria. 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 57.50%
Cl5| 71 | M * Modernizacion de via corta FFCC Tijuana-Tecate 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 58.13%
D16| 72 | R * Centro cultural y museo de historia local de Rosarito. 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0 0.05 0 0 40.63%
D16| 73 |TKT| * Centro cultural y museo de historia local de Tecate. 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0 0.05 0 0 40.63%
D16| 74 [TKT| * Centro de investigaciones argueologicas Vallecitos. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0.1 48.13%
16 Turismo Sustentable D16| 75 | R * Centro regional de artesanias. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0 49.38%
D16| 76 |TKT Corredor turistico enolégico Tecate-Valle de Las Palmas. 0.125 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0 0.1 0.1 65.00%
D16| 77 | T Regeneracion urbana del corredor puerta México-Revolucion. 0.25 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0 0.1 0 63.13%
D Metrépoli Competitiva D16| 78 | R Corredor costero turistico sustentable Popotla-Puerto Nuevo. 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0 0.1 72.50%
D16 79 | R * Rompeolas y muelle turistico. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 59.38%
17 | Desarrollo de la pequefia y mediana empresa D17| 80 [ M * Programa metropolitano de desarrollo de PYMES. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
Y D17| 81 | T Programa de vinculacion escuela-empresa. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 78.75%
D18| 82 [ M Creacién de cuenca lechera. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 72.50%
18 Desarrollo rural sustentable D18| 83 [ R a3 Programa de apoyo a la produccién de flores y desarrollo de viveros. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
D18| 84 | R * Puerto de resguardo maritimo para pesca riberefia Popotla. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0 39.38%
Elg 85 M o I'I\Jylallla IIIClIUPUIIlaI TO Ut IIIICl.IIE;IaI’I‘IIICIILU PC\IG CT IIICJUIQIIIICII[U U Tax 00625 0175 0175 01 005 0 0 0 5625%
E19]| 86 | M * | Programa metropolitano de recuperacion de suelo y vivienda desocupada. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 64.38%
19 Vivienda y entorno urbano E19( 87 | M a3 Programa metropolitano de recuperacion de barrios. 0.25 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
E19] 88 | ™ . | Actualizacion de reglamen_tos de acciones de_ }eranlzacmn para vivienda 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0.05 0 0 38.13%
unifamiliar y multifamiliar.
E20|1 89 | T Centro interactivo Ambar. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 74.38%
E20| 90 | R Centro cultural Playas de Rosarito. 0.125 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0 0.1 60.00%
E20( 91 | M Centro metropolitano psicopedagoégico infantil. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
E20| 92 | M Centro metropolitano de oncologia pediatrica. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
E20( 93 | M Centro metropolitano para personas con discapacidades. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
20 Equipamientos metropolitanos E20| 94 | M Sistema metropolitano de hospitales y servicios médicos publicos. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
auip P E20| 95 | R * UABC campus Playas de Rosarito 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0.1 51.25%
E20( 96 |TKT| * Ciudad deportiva. 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0.1 46.25%
E20( 97 | M Sistema metropolitano de asistencia y asilo publico para adultos mayores. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 39.38%
E20| 98 | T Centro integral de atencion a la mujer. 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0.1 49.38%
E20( 99 | M Centro metropolitano de desarrollo humano integral . 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.1 0 62.50%
21 Infraestructura y servicios publicos E21|100| M | * ATEEIENE IEERTIED ¢ a”;ggﬁcsg‘s’” G RESTIEE 1 SRS 0.125 0.0875 0.175 0.1 0.05 0 0.1 0 63.75%
Se recomienda formar un solo
E22|101( M Observatorio de desarrollo humano metropolitano. observgtono e i) s 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0 39.38%
cuestiones urbanas y de
22 Recomposicion del tejido social seguridad ciudadana.
£22 | 102 Programa de capacitacion para_(?l uso de te_cnologlas de construccion 0.25 0.04375 0175 0 0.05 0.05 01 01 76.88%
verde para jovenes en riesgo.
E Metrépoli con Calidad de E22] 103 Programa de desarrollo de jovenes emprendedores. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 78.75%
Vida Se recomienda formar un solo
E23|104| M | * Observatorio metropolitano de violencia social y de género. BEENETD LS BT £5 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0.1 0.1 59.38%
cuestiones urbanas y de
seguridad ciudadana.
E23[105( T Centro de asesoria y atencion a migrantes 0.0625 0 0.0875 0 0.05 0 0 0.1 30.00%
E23|106| M Sistema metropolitano de reclusorios preventivos. Antes ff,ﬂg;ﬂ,‘i, ;e:;?;'l'ltac'on y 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0 43.13%
23 Seguridad ciudadana Programa metropolitano de recreacion, cultura y deporte para poblacion en .
E23|107| M 9 poll riésg'o ultura y deporte para poblaci 0.125 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 78.75%
E23]|108| M * Instituto metropolitano de capacitacion policiaca. Propuesto por Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 68.13%
E23[(109| M Programa metropolitano de seguridad publica. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
e23l110| T Refugio de la mujer: refugl_o para mujeres vicitmas de la violencia 0125 0 0175 0 0.05 0 0 01 45.00%
intrafamiliar.
E23(111| M Programa metropolitano preventivo de la violencia intrafamiliar. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 74.38%
E24 (112 T Plaza 11 de julio. 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 82.50%
24 Espacio publico y ciudadania E24|113| M Ordenamiento territorial de la zona turfstica costera. Antes ma:igg:tifsmebarcadem 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 82.50%
E241 114 | TKT Plaza Tecatense. 0.25 0.175 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 91.25%
E25(115| T Club de nifios y nifias. 0.125 0.04375 0.04375 0 0.05 0.05 0.1 0.1 51.25%
25 Valores E25|116| T Civilitas: centro de formacién y capacitacion ciudadana. 0.125 0.04375 0.04375 0 0.05 0.05 0.1 0.1 51.25%
E25( 117 M Programa metropolitano "mi festival en tu comunidad". 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 64.38%
E26| 118 M Centro metropolitano cultural. Similar a CECUT, pero estatal. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
26 Expresion social E26|119| M Instituto metropolitano de bellas artes. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
E26) 120 [ TKT Teatro central Tecate. Tecate 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 65.63%
E26(121| R * Escuela de arte y ciencias cinematograficas. Rosarito 0.0625 0.0875 0.0875 0 0.05 0.05 0 0 33.75%
27 Legalidad y transparencia F27| 122 * HED €12 (MeTmaiegREEn i STEEE( CE) MEsn MTeen i e =g 0.25 0.175 0.175 0.05 0.05 0 0.1 80.00%
metropolitano.
F28|123| M * Portal interactivo ciudadano del plan metropolitano. 0.125 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 68.75%
28 Participacion ciudadana . T oL part_g del modelp,de
F28|124| M * Plan metropolitano de participacion ciudadana. gobernabilidad y gestion 0.25 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0 71.25%
metropolitana.
F Metrépoli Gobernable 29 Sostenibilidad financiera F29[125| M Consejo metropolitano de promocion, inversion y financiamiento. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0 0.1 0 62.50%
F30|126| M Instituto metropolitano de investigacion y planeacion 0.25 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
F30|127| ™ Sistema metropolitano de capac;t;c):lli%r; y profesionalizacion del servicio 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0 0 0 33.13%
30 Desarrollo institucional
instiuct F30|128| M | * Modelo de gobernabilidad y gestion metropolitana. 0.25 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0 0 70.00%
F30|129 | M . Modernizacion de procesos y S|stem_as para la administracion publica 0125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 0 0 58.75%
metropolitana.
G31(130( T Red integral de coordinacion transfronteriza. 0.25 0.175 0.175 0 0 0.05 0 0.1 75.00%
31 Gestion transfronteriza G31|131| T Programa de intercambio binacional academico e institucional. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0.1 48.13%
G31(132( T Aplicacion del plan estratégico corredor binacional Otay-Mesa. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0 0.05 0 0.1 44.38%
G31]|133| T Actualizacion del plan maestro de la zona fronteriza. 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 82.50%
G Metropoli transfronteriza G32(134( T Ampliacion de puerta méxico/el chaparral 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
G32|135| T Puerto fronterizo Otay |I. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 77.50%
32 Integracion transfronteriza . . .
9 G32(136| M Sistema integral de cruces fronterizos. Antes pla;rrlo:tae?;t;o el 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 53.13%
G32| 137 | TKT Cruce fronterizo Jacumba-Jacumé. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0 0 0.1 44.38%
H33|138| T Centro de alto rendimiento y desarrollo tecnologico. 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 62.50%
33 Innovacion y tecnologia H33|139| T Consorcio tecnoldgico de B.C. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
H33|140| M * Fondo metropolitano publico-privado para la innovacion y desarrollo. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0 41.25%
H34|[141| M Red metropolitana de cooperacion para el desarrollo digital. Antes Agenda ciudad digital. 0.125 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 68.75%
H34|142| M Red metropolitana de bibliotecas digitales. Antes Digiteca 0.25 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
H34 (143 M Fondo metropolitano para el desarrollo de infraestructura digital. Ante;;'g;gﬁ;::g%igIento 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0.1 51.25%
H Metmpo!i'gi?;"adora y H34| 144 M Plan estratégico digital metropolitano. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
34 Desarrollo digital Antes plan de financiamiento
H34|145| ™ Programa metropolitano de accesibilidad digital. eIl EVIO TN, [REITEN VS 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
del plan estratégico
metropolitano.
H34|146| M Red metropolitana de infraestructura digital. FEITIE PENEE £ G [EM S 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
digital metropolitano.
68
Notas: 78
M Metropolitano (por definir ubicacion, cuando aplique).
T Tijuana.
TKT  Tecate.
R Playas de Rosarito.

El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.




EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

Priorizacion de Proyectos Estratégicos

Posicion

Localizacion

Proyecto Estratégico

Transversalidad

Efecto detonador de otros proyectos

Observaciones

25.00%

7-6
coincidencias

5-4
coincidencias

3-1
coincidencias

0 coincidencias

17.50%

Medio

Bajo

Impacto geografico

Incidencia en la

FACTIBILIDAD

Planeacion

17.50%

Juridica

Técnica

Financiera

10.00%

Nivel
metropolitano

Municipal

Local

5.00%

5.00%

10.00%

Coincide con acciones
delimitadas en planes y
programas anteriores.

Respaldo,
obligatoriedad y
capacidad juridica.

Cuenta con estudios y/o|

proyectos que respalden|

la factibilidad tecnica

Cuenta con estudio
financiero o de costo-
beneficio

TOTAL

1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
Cl4|1 61| 1 M Sistema integral de transporte publico. Rutas troncales. 0.25 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
E19( 87 [ 2 M Programa metropolitano de recuperacion de barrios. 0.25 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%

F30|126 | 3 M Instituto metropolitano de investigacion y planeacion 0.25 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
E241114| 4 |TKT Plaza Tecatense. 0.25 0.175 0.0875 0.05 0.05 0.1 0.1 91.25%
B13| 51 5 | M Centro Metropolitano de Convenciones. 0.125 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
E23|1109( 6 | M Programa metropolitano de seguridad publica. 0.125 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
G32|134| 7 T Ampliacién de puerta méxico/el chaparral 0.125 0.175 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
B10| 42 | 8 T Programa de mejoramiento de centro tradicional Tijuana. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 43 | 9 [TKT Programa de mejoramiento de centro tradicional Tecate. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 44 [ 10 | R Programa de mejoramiento de centro tradicional Rosarito. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 45 [ 11 | R Plan Maestro Centro Civico Rosarito. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 46 | 12 [TKT Plan Maestro Centro Civico Tecate. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
E24|1112 13 | T Plaza 11 de julio. 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 82.50%
E24)1113( 14 | M Ordenamiento territorial de la zona turistica costera. Antes malr(ce)cs:(;rr}tyér?srzbarcadero 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 82.50%
A4 | 17| 15| M Programa metropolitano de adaptacién al cambio climatico. 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 82.50%
G31|133| 16 | T Actualizacion del plan maestro de la zona fronteriza. 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 82.50%
Al 1 |17 | M Agua para el Futuro: Programa Hidraulico metropolitano. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
BO| 36|18 | M Desarrollo Natura. Grupo promotor: Grupo Ruba. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B9 |37 |19 | M Valle de San Pedro/Las Palmas. Grupo promotor: Urbi-GEO 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B13[ 56 [ 20 [ T Zona econdmica estratégica. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
D171 80 | 21 | M Programa metropolitano de desarrollo de PYMES. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
H34]1142|1 22 | M Red metropolitana de bibliotecas digitales. Antes Digiteca 0.25 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
2711221 23 | ™ Plan de homologacién y creacion _deI marco juridico y normativo 0.25 0175 0175 0 0.05 0.05 0 01 80.00%

metropolitano.
D171 81 |24 | T Programa de vinculacion escuela-empresa. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 78.75%

E22(103[ 25 [ T Programa de desarrollo de jévenes emprendedores. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 78.75%
23] 1071 26 | m Programa metropolitano de recreenaﬁgJ:éc::ultura y deporte para poblacion 0125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 01 01 78.75%
G32|135| 27 | T Puerto fronterizo Otay |I. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 77.50%
H34]1144]1 28 | M Plan estratégico digital metropolitano. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%

Antes plan de financiamiento
H34|145| 29 | M Programa metropolitano de accesibilidad digital. metropolitano digital. Forma 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
parte del plan estratégico
metropolitano.
H34[146| 30 | M Red metropolitana de infraestructura digital. REE ZENID G [ CHEN]e8 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
digital metropolitano.

2201021 31 | T Programa de capacitacion para.(?l uso de tegnologlas de construccion 0.25 0.04375 0175 0 0.05 0.05 01 01 76.88%

verde para jovenes en riesgo.

Al|l 3 | 32| R Plantas desaladoras Rosarito y La Mision. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 76.25%
G31(130| 33 [ T Red integral de coordinacion transfronteriza. 0.25 0.175 0.175 0 0 0.05 0 0.1 75.00%
E20|1 89 [ 34 | T Centro interactivo Ambar. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 74.38%
E23[{111| 35 [ M Programa metropolitano preventivo de la violencia intrafamiliar. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 74.38%
Cl4|1 60 | 36 | M Plan estratégico metropolitano de movilidad sustentable. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 73.75%
D16| 78 | 37 | R Corredor costero turistico sustentable Popotla-Puerto Nuevo. 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0 0.1 72.50%
B11| 48 [ 38 [ M Consejo para el desarrollo del corredor Tijuana-Rosarito-Ensenada. 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 72.50%
D18| 82 | 39 | M Creacion de cuenca lechera. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 72.50%
A6 | 23|40 | T Consolidacion del parque eélico La Rumorosa. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
asla2lar | m Programa metropolitano y transfég?;ei:;zo de mejoramiento de la calidad 0.0625 0.0875 0175 01 0.05 0.05 01 01 72 50%
D18| 83 | 42 | R Programa de apoyo a la produccion de flores y desarrollo de viveros. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
H33[139]| 43 | T Consorcio tecnologico de B.C. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%

Forma parte del modelo de

F281124| 44 | M Plan metropolitano de participacion ciudadana. gobernabilidad y gestion 0.25 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0 71.25%

metropolitana.

F30|128| 45 | M Modelo de gobernabilidad y gestién metropolitana. 0.25 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0 0 70.00%

Bo | 35| a6l T Programa de regularlzacm_n de la tenencia de I_a tierra y reubicacion de 0125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 0 01 68.75%

asentamientos en zonas de riesgos.

F28|123| 47 | M Portal interactivo ciudadano del plan metropolitano. 0.125 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 68.75%
H34]1141] 48 | M Red metropolitana de cooperacion para el desarrollo digital. Antes Agenda ciudad digital. 0.125 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 68.75%
E23[108| 49 [ M Instituto metropolitano de capacitacion policiaca. Propuesto por Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 68.13%
A6 | 24|50 | M Programa energético metropolitano. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 67.50%
Cl15| 68 | 51 | M Sistema metropolitano de carga y abasto. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 66.25%

B9 | 39 | 52 [TKT Proyecto rio-parque Tecate. 0.125 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 65.63%
E26) 120 [ 53 | TKT Teatro central Tecate. Tecate 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 65.63%
D16| 76 | 54 | TKT Corredor turistico enolégico Tecate-Valle de Las Palmas. 0.125 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0 0.1 0.1 65.00%
E19| 86 [ 55 | M Programa metropolitano de recuperacion de suelo y vivienda desocupada. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 64.38%
E25[117| 56 | M Programa metropolitano "mi festival en tu comunidad". 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 64.38%
AL| 2 |57 | M Metr6poli Sana: Programa de Saneamiento. Grupo pré)gsc’;"TrECESPT' 0.0625 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 63.75%

B9 | 33|58 | M Programa metropolitano de ordenamiento territorial. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 63.75%
E21]1001 59 | m Programa metropolitano de au;%%(ﬁzgzn de infraestructura y servicios 0.125 0.0875 0175 01 0.05 0 01 0 63.75%
Cl4( 62 | 60 [ M Sistema metropolitano de ciclovias. 0.25 0.0875 0.04375 0.1 0 0.05 0 0.1 63.13%
D16| 77 | 61 | T Regeneracion urbana del corredor puerta México-Revolucion. 0.25 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0 0.1 0 63.13%
A3 |13 |62 | M Conformacion de la Comisién de Regulacion Costera Tijuana—Rosarito 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0 0 0 62.50%
E20[{ 99 [ 63 | M Centro metropolitano de desarrollo humano integral . 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.1 0 62.50%
F291125| 64 | M Consejo metropolitano de promocion, inversion y financiamiento. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0 0.1 0 62.50%
Ad| 16 | 65 | M Atlas metropolitano de riesgo y vulnerabilidad. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 62.50%
C15| 65 | 66 [TKT Terminal intermodal de transporte de carga (Valle Redondo). 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 62.50%
H33[138| 67 | T Centro de alto rendimiento y desarrollo tecnolégico. 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 62.50%
C14| 59 | 68 [TKT Libramiento Tecate. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 61.25%
B13[ 53 [ 69 | M Programa metropolitano de impulso al turismo médico. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0 0 0 0.1 61.25%
B13| 55 | 70 | ™ AR T el ERD 6l ?r?dsﬂgt?iglpromoc'on e Gle el EDC Tijuana 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0.1 0.1 61.25%
E20{ 90 [ 71 | R Centro cultural Playas de Rosarito. 0.125 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0 0.1 60.00%
a7 los |l 72| T Béjale a tu huella: Prog_riama de conC|ent|zaf:|c_)n ambiental para la 0.125 0.04375 0175 0 0 0.05 01 01 50.38%

reduccion de la huella ecolégica.
Se recomienda formar un solo

E23|104| 73 | ™ Observatorio metropolitano de violencia social y de género. CEEVEEI R IR 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0.1 0.1 59.38%

cuestiones urbanas y de
seguridad ciudadana.

B9 |38 (|74 | M Desarrollo Alamar. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 59.38%
D16| 79 | 75 | R Rompeolas y muelle turistico. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 59.38%
as |18 76 | ™ Programa metropolitano de prreevseigj(ljc?sn, manejo y gestion integral de 0125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 0 0 58.75%
F30l129] 77 | ™ Modernizacién de procesos y S|stem§s para la administracién puablica 0125 0.0875 0175 01 0.05 0.05 0 0 58.75%

metropolitana.
Cl5| 71| 78 | M Modernizacion de via corta FFCC Tijuana-Tecate 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 58.13%
C15| 70 | 79 | M Terminal de carga aeroportuaria. 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 57.50%

B12| 49 [ 80 | M Programa metropolitano de desarrollo urbano e infraestructura. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0.05 0.1 0 56.25%
B13| 52 ( 81 | M Centro metropolitano de planeacion e inteligencia de negocios (CEMIN). 0.0625 0.175 0.175 0 0.05 0 0 0.1 56.25%
Cl14| 63 | 82 |TKT Proyecto de tren ligero. 0.25 0.0875 0.175 0 0 0.05 0 0 56.25%
E19] 85 | 83 | m Programa metropolitano de flniirzlti;;rggento para el mejoramiento de la 0.0625 0175 0175 01 0.05 0 0 0 56.25%
A2| 6 |84 | M Programa de conservacion de corredores biol6gicos y areas naturales. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0 0 0 0.1 54.38%
B]_O 47 85 M rIUHIQIIIﬂ IIICLIU’JUIIlﬂIIU ucT LUl II'D‘UIIUQL'IUII y CITaAavivulmT UT SUDCLTTIUNUOS 0125 00875 0175 01 0 005 0 0 5375%
B13| 54 [ 86 | R Programa de difusién y promocién de la industria filmica. 0.0625 0.0875 0.0875 0.1 0 0 0.1 0.1 53.75%
A2 | 9 | 87 [TKT Programa de recuperacion ambiental del Rio Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
C15| 66 | 88 |TKT Central de transporte foraneo Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
Ci15( 67 | 89 | R Central de transporte foraneo Rosarito. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
C15|1 69 | 90 | M Sistema metropolitano de rastro TIF. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 53.13%
G32|136| 91 | M Sistema integral de cruces fronterizos. Antes p'afrr‘o’:]‘tae?is’ztgo C15 I 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 53.13%
A3 |15 92 | M Modernizacion del catastro de la zona federal maritimo-terrestre 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
A6 | 2293 | M Desarrollo de proyectos de generacion de energia edlica. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
E20| 94 [ 94 | M Sistema metropolitano de hospitales y servicios médicos publicos. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
A2 8 |95 | R Parque ecoturistico de Rosarito. 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0.1 51.25%
B10| 40 [ 96 | M Red metropolitana de parques y espacios publicos. 0.25 0.0875 0.175 0 0 0 0 0 51.25%
E20| 95 [ 97 | R UABC campus Playas de Rosarito 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0.1 51.25%
E25|115( 98 | T Club de nifios y nifias. 0.125 0.04375 0.04375 0 0.05 0.05 0.1 0.1 51.25%
E25(116[ 99 [ T Civilitas: centro de formacién y capacitacion ciudadana. 0.125 0.04375 0.04375 0 0.05 0.05 0.1 0.1 51.25%
H34| 143|100 | M Fondo metropolitano para el desarrollo de infraestructura digital. AL d.e flnant_:lgmlento 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0.1 51.25%

metropolitano digital.

Al 5 l101] ™ Programa para el aprovechamiento mtegr_al de las aguas residuales de la 0.0625 0.04375 0.04375 01 0 0.05 01 01 50.00%

Zona Metropolitana.

A7 | 25 [102| M Centro metropolitano de cultura y educacién ambiental. Debe derivarse del 29. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
E20( 98 [103| T Centro integral de atencién a la mujer. 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0.1 49.38%
E26)|118 (104 | M Centro metropolitano cultural. Similar a CECUT, pero estatal. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
E26(119[105| M Instituto metropolitano de bellas artes. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
D16| 75 |106| R Centro regional de artesanias. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0 49.38%

A3 | 14 [107| M Programa de ordenamiento para el uso de playas. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%

A7 | 28 |108| M Programa metropolitano de ordenamiento ecolégico. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
C14| 58 |109| R Corredor Rosarito Siglo XXI. 0.0625 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
D16| 74 | 110 | TKT Centro de investigaciones arqueoldgicas Vallecitos. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0.1 48.13%
G31(131 111 T Programa de intercambio binacional academico e institucional. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0.1 48.13%

B9 | 34 [112| M Observatorio urbano metropolitano. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0 0 47.50%
E20| 96 [ 113 |TKT Ciudad deportiva. 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0.1 46.25%
£23l1101114| T Refugio de la mujer: refuglg para mujeres vicitmas de la violencia 0125 0175 0 0.05 0 0 01 45.00%

intrafamiliar.

A7 | 29 |115| M Programa metropolitano de educacion ambiental. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0 44.38%
G31(132(116( T Aplicacién del plan estratégico corredor binacional Otay-Mesa. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0 0.05 0 0.1 44.38%
G32( 137|117 | TKT Cruce fronterizo Jacumba-Jacumé. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0 0 0.1 44.38%

Antes estaciones de monitoreo

A8 | 31 [118| M Programa metropolitano de monitoreo de la calidad del aire. de la calidad de aire en la zona 0.0625 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0 43.75%

metropolitana.

Al | 4 [119| M Programa metropolitano de forestacién y manejo integral de cuencas. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0 43.13%

A5 | 21 [120| M Sistema Metropolitano de Rellenos Sanitarios. Debe derivarse del 18. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0 0.05 0 0 43.13%
E23|1106|121 | M Sistema metropolitano de reclusorios preventivos. Antes antro d_e, rehatyhtacmn y 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0 43.13%

reinsercion social.

C15( 64 | 122 [TKT Aduana ferroviaria. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0 41.25%
H33]140]123| M Fondo metropolitano publico-privado para la innovacion y desarrollo. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0 41.25%
D16| 72 |124]| R Centro cultural y museo de historia local de Rosarito. 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0 0.05 0 0 40.63%
D16| 73 | 125 | TKT Centro cultural y museo de historia local de Tecate. 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0 0.05 0 0 40.63%
E20| 97 (126| M Sistema metropolitano de asistencia y asilo publico para adultos mayores. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 39.38%

Se recomienda formar un solo
E22|101|127| ™ Observatorio de desarrollo humano metropolitano. CEEVEEI R MR 2 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0 39.38%
cuestiones urbanas y de
seguridad ciudadana.

D18| 84 |128| R Puerto de resguardo maritimo para pesca riberefia Popotla. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0 39.38%
B10| 41 |129 Homologacion de reglamentqs para desarrollos urbanos integrales e 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0.05 0 38.13%

integrados.

E19| 88 1130 M Actualizacion de reglamen_tos de acciones de_l_eranlzauon para vivienda 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0.05 0 0 38.13%

unifamiliar y multifamiliar.

A7 | 27 |131| M Fondo metropolitano ambiental. 0.0625 0.0875 0.175 0 0 0.05 0 0 37.50%
B13| 50 [132]| T Centro de informacion financiera. 0.0625 0.0875 0.04375 0 0 0.05 0 0.1 34.38%

A2 | 10 |133| T Programa de recuperacion ambiental del Valle del Rio Tijuana. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0 0 0 34.38%
E26(121[134| R Escuela de arte y ciencias cinematogréficas. Rosarito 0.0625 0.0875 0.0875 0 0.05 0.05 0 0 33.75%
C14| 57 |135( M Reglamento metropolitano de movilidad y usos del suelo. 0.0625 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0 33.13%
E20| 91 [136| M Centro metropolitano psicopedagdégico infantil. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
E20| 92 (137 | M Centro metropolitano de oncologia pediatrica. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
E20| 93 [138| M Centro metropolitano para personas con discapacidades. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
F30| 127139 | ™ Sistema metropolitano de capacgggl&r:)y profesionalizacion del servicio 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0 0 0 33.13%

a2 | 7 [0l T Programa de incentivos para la estabilizacién de taludes y utilizacion de 0125 0.04375 0 0 0.05 0 01 31.88%

pavimento permeable.

E23|105(141| T Centro de asesoria y atencién a migrantes 0.0625 0.0875 0 0.05 0 0 0.1 30.00%

A2 | 11 [142]| R Programa de recuperacion del Arroyo Rosarito. 0.0625 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0 30.00%

A2 | 12 |143]| R Programa de recuperacion del Arroyo Huahuatay. 0.0625 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0 30.00%

A8 | 30 [144| M Comision metropolitana para la calidad de la cuenca atmosférica. Debe derivarse del 32. 0.0625 0.04375 0.175 0 0 0 0 0 28.13%

A5 | 19 |145]| T Centro de composteo y reciclaje de residuos soélidos. Debe derivarse del 18. 0.125 0.04375 0.04375 0 0 0.05 0 0 26.25%

A5 | 20 |146| R Planta de incineracién de residuos sdélidos Rosarito. Debe derivarse del 18. 0.0625 0.04375 0.04375 0 0 0.05 0 0 20.00%
Notas:

*  El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
A Ambiental

B Urbano

C Movilidad

D Econdmico

E Social

F Institucional

G Binacional

H Digitales

M Metropolitano (por definir ubicacion, cuando aplique).
R Playas de Rosarito.

T Tijuana.

TKT Tecate.



Proyectos Estratégicos resultantes dentro del rango de 100-80%

EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

- Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico In(;?ainezsi(?: la FACTIBILIDAD
s :g Juridica Técnica Financiera TOTAL
£ kS Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%
8 8 . Coincide con acciones Respaldo, uenta con estudios |- ,,0va con estudio
3 " .7-6 . " .5-4 . Medio vae_l Municipal Local delimitadas en planes y obligatoriedad y 7o proyectos'qf.l 'e financiero o de costo-
metoeciiang (OLENESEUICIIEENN  capacidad juridica. respalde[r;liizcnbllldad beneficio
1 0.5 0.5 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
1| M Sistema integral de transporte publico. Rutas troncales. 0.25 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
E19|{ 87| 2 | M * Programa metropolitano de recuperacién de barrios. 0.25 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
F30|126( 3 | M Instituto metropolitano de investigacion y planeacion 0.25 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 100.00%
E24 (114 4 |[TKT Plaza Tecatense. 0.25 0.175 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 91.25%
B13| 51| 5 [ M Centro Metropolitano de Convenciones. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
E23|109| 6 [ M Programa metropolitano de seguridad publica. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
G32|134| 7 | T Ampliacién de puerta méxico/el chaparral 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 87.50%
B10| 42 | 8 T * Programa de mejoramiento de centro tradicional Tijuana. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 43 | 9 [TKT| * Programa de mejoramiento de centro tradicional Tecate. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 44 | 10 | R * Programa de mejoramiento de centro tradicional Rosarito. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 45 |11 [ R * Plan Maestro Centro Civico Rosarito. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
B10| 46 | 12 [TKT| * Plan Maestro Centro Civico Tecate. 0.25 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 86.88%
E24 (112 13 [ T Plaza 11 de julio. 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 82.50%
E24(113| 14 [ ™ Ordenamiento territorial de la zona turfstica costera. Antes ma:izg:‘iéfsngbamadem 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 82.50%
Ad| 17 |15 | M * Programa metropolitano de adaptacion al cambio climatico. 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 82.50%
G31(133| 16 | T Actualizacion del plan maestro de la zona fronteriza. 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 82.50%
Al | 1 |17 | M Agua para el Futuro: Programa Hidraulico metropolitano. 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B9 [36 |18 | M * Desarrollo Natura. Grupo promotor: Grupo Ruba. 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B9 [37 |19 | M [ * Valle de San Pedro/Las Palmas. Grupo promotor: Urbi-GEO 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
B13| 56 |20 [ T Zona econdmica estratégica. 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
D17| 80 | 21 | M * Programa metropolitano de desarrollo de PYMES. 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
H34|142| 22 [ M Red metropolitana de bibliotecas digitales. Antes Digiteca 0.25 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 81.25%
2711220 23| M | * Plan de homologacion y creacién_del marco juridico y normativo 0.25 0175 0175 0 0.05 0.05 0 01 80.00%
metropolitano.
13 5 20 3 15 3 5 21 21 23 22 23
56.52%  21.74% 86.96% 13.04% 65.22% 13.04% 21.74% 91.30% 91.30% 100.00% 95.65% 100.00%
Notas:
* El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
A Ambiental
B Urbano
C Movilidad
D Econémico
E Social
F Institucional
G Binacional
H Digitales
M Metropolitano (por definir ubicacién, cuando aplique).

R Playas de Rosarito.
T Tijuana.
K

TKT Tecate.



EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO
Proyectos Estratégicos resultantes dentro del rango de 79.99-60%
- Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico Incplldenua.t’en E EAGIBICIBAD
= |2 aneacion Juridica Técnica Financiera TOTAL
k)
= @
2 X Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%
o & TUenta con estudios -
a o " Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudio
3 7o e &4 0 coincidencias| Medio Baj et Municipal Local delimitad I bligatoriedad vloproyectos que | oo o o ge costo-
- L . L . L . o lropolilano unicipal ocal lelimitadas en planes y ol |g§ orlg a L y respalden la factibilidad| financiero 0. E costo-
met programas anteriores. capacidad juridica. - beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
T Programa de vinculaciéon escuela-empresa. 0.175 0.05 0.05 0.1 b 78.75%
E22|103| 25 | T Programa de desarrollo de jévenes emprendedores. 0.125 0.0875 0.175 0.05 0.05 0.1 0.1 78.75%
£23]107] 26 | ™ Programa metropolitano de rec;arti:;ré,ocultura y deporte para poblacion 0125 0.0875 04175 01 0.05 0.05 01 01 78.75%
G32(135( 27 | T Puerto fronterizo Otay |I. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 77.50%
H34|144| 28 [ M Plan estratégico digital metropolitano. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
Antes plan de financiamiento
H34|145]| 29 | M Programa metropolitano de accesibilidad digital. AN GIEE (Ralii 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
parte del plan estratégico
metropolitano.
H34|146| 30 | M Red metropolitana de infraestructura digital. IFETie) FENER GIEl FlEm Ceiagies 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 77.50%
digital metropolitano.
e22]102] 31 | T Programa de capacitacion paralt’el uso de tepnologlas de construccion 0.25 0.04375 04175 0 0.05 0.05 01 01 76.88%
verde para jévenes en riesgo.
Al| 3 |32 ]| R Plantas desaladoras Rosarito y La Misién. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 76.25%
G31{130| 33| T Red integral de coordinacion transfronteriza. 0.25 0.175 0.175 0 0 0.05 0 0.1 75.00%
E20( 89 [ 34 | T Centro interactivo Ambar. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 74.38%
E23|111| 35 [ M Programa metropolitano preventivo de la violencia intrafamiliar. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 74.38%
C14| 60 [ 36 | M Plan estratégico metropolitano de movilidad sustentable. 0.125 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0.1 0.1 73.75%
D16| 78 | 37 | R Corredor costero turistico sustentable Popotla-Puerto Nuevo 0.25 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0 0.1 72.50%
B11]| 48 | 38 [ M o Consejo para el desarrollo del corredor Tijuana-Rosarito-Ensenada 0.125 0.175 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 72.50%
D18/ 82 |39 | M Creacion de cuenca lechera. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 72.50%
A6 |23 |40 | T Consolidacién del parque eélico La Rumorosa. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
asl a2l a1l wm » | Programa metropolitano y transgzln:ierrézo de mejoramiento de la calidad 0.0625 0.0875 04175 01 0.05 0.05 01 01 72.50%
D18| 83 | 42 | R o Programa de apoyo a la produccién de flores y desarrollo de viveros. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
H33[139( 43 | T Consorcio tecnoldgico de B.C. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 72.50%
Forma parte del modelo de
F28(124| 44 | M & Plan metropolitano de participacién ciudadana. gobernabilidad y gestion 0.25 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0 71.25%
metropolitana.
F30[128| 45 | M o Modelo de gobernabilidad y gestién metropolitana. 0.25 0.175 0.175 0 0.05 0.05 0 0 70.00%
89|35 |as!| T Programa de regulanzacpn de la tenencia de !a tierra y reubicacion de 0125 0.0875 04175 01 0.05 0.05 0 01 68.75%
asentamientos en zonas de riesgos.
F281123| 47 | M * Portal interactivo ciudadano del plan metropolitano 0.125 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 68.75%
H34|141| 48 [ M Red metropolitana de cooperacién para el desarrollo digital. Antes Agenda ciudad digital. 0.125 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 68.75%
E23|108| 49 [ M | * Instituto metropolitano de capacitacion policiaca. Propuesto por Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 68.13%
A6 [ 24|50 | M Programa energético metropolitano. 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 67.50%
Ci5[/ 68 (51 | M Sistema metropolitano de carga y abasto. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 66.25%
B9 | 39 | 52 |TKT| * Proyecto rio-parque Tecate. 0.125 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 65.63%
E26|120| 53 |TKT Teatro central Tecate. Tecate 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 65.63%
D16| 76 | 54 [TKT Corredor turistico enolégico Tecate-Valle de Las Palmas. 0.125 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0 0.1 0.1 65.00%
g10l 86 | 55 | m | Programa metropolitano de recuperacion de suelo y vivienda 0.125 0.04375 0175 01 0.05 0.05 0 01 64.38%
desocupada.
E25|117| 56 [ M Programa metropolitano "mi festival en tu comunidad" 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 64.38%
ALl 2 |57 M| * Metrépoli Sana: Programa de Saneamiento. Clupe p?é“;g;"ECESPT' 0.0625 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 63.75%
B9 33|58 | M Programa metropolitano de ordenamiento territorial 0.125 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0 0.1 63.75%
e21)100| 59 | m | * Programa metropolitano de au;zkg):sgsn de infraestructura y servicios 0.125 0.0875 0175 01 0.05 0 01 0 63.75%
Cl4|( 62 [ 60 | M Sistema metropolitano de ciclovias. 0.25 0.0875 0.04375 0.1 0 0.05 0 0.1 63.13%
D16| 77 | 61 | T Regeneracion urbana del corredor puerta México-Revolucion. 0.25 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0 0.1 0 63.13%
A3[13 |62 | M | * Conformacion de la Comisién de Regulacion Costera Tijuana—Rosarito 0.125 0.175 0.175 0.1 0.05 0 0 0 62.50%
E20( 99 [ 63 [ M Centro metropolitano de desarrollo humano integral 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0.1 0 62.50%
F29(125| 64 | M Consejo metropolitano de promocion, inversion y financiamiento. 0.125 0.175 0.175 0 0.05 0 0.1 0 62.50%
A4[16 | 65| M Atlas metropolitano de riesgo y vulnerabilidad 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 62.50%
C15| 65 | 66 |TKT Terminal intermodal de transporte de carga (Valle Redondo) 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 62.50%
H33|138| 67 | T Centro de alto rendimiento y desarrollo tecnolégico. 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0.1 62.50%
C14| 59 | 68 |TKT| * Libramiento Tecate. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 61.25%
B13| 53| 69 [ M o Programa metropolitano de impulso al turismo médico. 0.0625 0.175 0.175 0.1 0 0 0 0.1 61.25%
B13| 55 [ 70 | M | * PR ER eI ﬁ]eds:'s"t:; PHEIOED (Rl dssaelle EDC Tijuana 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0.1 0.1 61.25%
E20{ 90 [ 71 | R Centro cultural Playas de Rosarito. 0.125 0.0875 0.0875 0.1 0.05 0.05 0 0.1 60.00%
Notas:
* El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
A Ambiental
B Urbano
C Movilidad
D Econémico
E Social
F Institucional
G Binacional
H Digitales
M Metropolitano (por definir ubicacién, cuando aplique).

R Playas de Rosarito.
T Tijuana.
TKT Tecate.



EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO
Proyectos Estratégicos resultantes dentro del rango de 59.99-40%
= Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico llncplldenmale’zn EACTIEIEIDAD
= fg 2agancacon Juridica Técnica Financiera TOTAL
o
5 ©
2 X Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%
o < " "
o - Coincide con acciones " - Cuenta con estudios y/d  Cuenta con estudio
& S #3 B8 &4 0 coincidencias Medio Bajo N"’el'. Municipal TRl celimitadas en planes y| Res‘“'“‘“'.:l’;'ga"‘;’.'ed“ que respalder| financiero o de costo-
[EREFAETD e T Y capacidad juridica. | ™ "o iiiad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
a7l 72| T Béjale a tu huella: Proglr’ama de conmentlza,cwl)n ambiental para la 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 01 01 50.38%
reduccién de la huella ecolégica.
Se recomienda formar un solo
E23[104| 73 | M Observatorio metropolitano de violencia social y de género. ClSEREIEID (R (TR ES 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0.1 0.1 59.38%
cuestiones urbanas y de
seguridad ciudadana.
B9 |38 |74| M Desarrollo Alamar. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 59.38%
D16| 79 [ 75 [ R Rompeolas y muelle turistico. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0.1 0.1 59.38%
as| 18|76 | m Programa metropolitano de p:t:\;ie;uc;n, manejo y gestion integral de 0125 0.0875 0175 o1 0.05 0.05 0 0 58.75%
£30l129| 77 | ™ Modernizacién de procesos y S|stem_as para la administracion publica 0125 0.0875 0175 o1 0.05 0.05 0 0 58.75%
metropolitana.
Ci5( 71 [ 78 | M Modernizacién de via corta FFCC Tijuana-Tecate 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0.1 58.13%
Ci5( 70 [ 79 | M Terminal de carga aeroportuaria. 0.0625 0.0875 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 57.50%
B12| 49 |80 | M Programa metropolitano de desarrollo urbano e infraestructura. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0.05 0.1 0 56.25%
B13| 52 | 81 | M Centro metropolitano de planeacion e inteligencia de negocios (CEMIN). 0.0625 0.175 0.175 0 0.05 0 0 0.1 56.25%
Cl14| 63 | 82 |TKT Proyecto de tren ligero. 0.25 0.0875 0.175 0 0 0.05 0 0 56.25%
£19] 85 | 83 | ™ Programa metropolitano de fln;:ic;:jn;emo para el mejoramiento de la 0.0625 0175 0175 o1 0.05 0 0 0 56.25%
A2 | 6 |84 | M Programa de conservacion de corredores biol6gicos y areas naturales. 0.125 0.04375 0.175 0.1 0 0 0 0.1 54.38%
B10| 47 |85 | M Programa metropolitano de consolidacién y creacién de subcentros 0.125 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0 0 53.75%
B13|[ 54 | 86 | R Programa de difusién y promocién de la industria filmica. 0.0625 0.0875 0.0875 0.1 0 0 0.1 0.1 53.75%
A2 | 9 | 87 |TKT Programa de recuperacién ambiental del Rio Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
C15| 66 | 88 |TKT Central de transporte foraneo Tecate. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
Cl5( 67 [ 89 | R Central de transporte fordneo Rosarito. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0.1 53.13%
C15(69 [ 90 | M Sistema metropolitano de rastro TIF. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0.1 0.1 53.13%
G32|136| 91 | M Sistema integral de cruces fronterizos. LGS plaf[:oTtZ?i?;O ezens 0.0625 0.04375 0.175 01 0 0.05 0 01 53.13%
A3[15|92 | M Modernizacion del catastro de la zona federal maritimo-terrestre 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
A6 [ 22|93 | M Desarrollo de proyectos de generacién de energia eélica. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
E20{ 94 |94 | M Sistema metropolitano de hospitales y servicios médicos publicos. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 52.50%
A2 8 |95 | R Parque ecoturistico de Rosarito. 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0.1 51.25%
B10[ 40 | 96 | M Red metropolitana de parques y espacios publicos. 0.25 0.0875 0.175 0 0 0 0 0 51.25%
E20[ 95 | 97 | R UABC campus Playas de Rosarito 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0.1 51.25%
E25[(115| 98 | T Club de nifios y nifias. 0.125 0.04375 0.04375 0 0.05 0.05 0.1 0.1 51.25%
E25(116| 99 | T Civilitas: centro de formacién y capacitacion ciudadana. 0.125 0.04375 0.04375 0 0.05 0.05 0.1 0.1 51.25%
H34|143(100| M Fondo metropolitano para el desarrollo de infraestructura digital. FRIES (D d? fmanqammnto 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0.1 51.25%
metropolitano digital.
Al 5 101 m Programa para el aprovechamiento mtegral de las aguas residuales de la 0.0625 0.04375 0.04375 01 0 0.05 01 01 50.00%
Zona Metropolitana.
A7 [ 25 |102| M Centro metropolitano de cultura y educacién ambiental. Debe derivarse del 29. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
E20| 98 |103| T Centro integral de atencién a la mujer. 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0.1 49.38%
E26|118|104| M Centro metropolitano cultural. Similar a CECUT, pero estatal. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
E26[119)|105| M Instituto metropolitano de bellas artes. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0.1 49.38%
D16| 75 |106| R Centro regional de artesanias. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0.05 0.1 0 49.38%
A3 | 14 |107| M Programa de ordenamiento para el uso de playas. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
A7 | 28 |108| M Programa metropolitano de ordenamiento ecolégico. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
C14| 58 |109| R Corredor Rosarito Siglo XXI. 0.0625 0.175 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 0 48.13%
D16| 74 | 110 [TKT Centro de investigaciones argueoldgicas Vallecitos. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0.1 48.13%
G31(131(111| T Programa de intercambio binacional academico e institucional. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0.1 48.13%
B9 | 34 [112| M Observatorio urbano metropolitano. 0.0625 0.0875 0.175 0.1 0 0.05 0 0 47.50%
E20( 96 [ 113 [TKT Ciudad deportiva. 0.125 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0.1 46.25%
£03|110|114| T Refugio de la mujer: refuglp para rr]tlueres vicitmas de la violencia 0.125 0.175 0 0.05 0 0 01 45.00%
intrafamiliar.
A7 [ 29 |115| M Programa metropolitano de educacién ambiental. 0.125 0.04375 0.175 0 0.05 0.05 0 0 44.38%
G31(132|116| T Aplicacién del plan estratégico corredor binacional Otay-Mesa. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0 0.05 0 0.1 44.38%
G32| 137|117 [ TKT Cruce fronterizo Jacumba-Jacumé. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0 0 0.1 44.38%
Antes estaciones de monitoreo
A8 | 31 |118| M Programa metropolitano de monitoreo de la calidad del aire. de la calidad de aire en la zona 0.0625 0.175 0 0.05 0.05 0.1 0 43.75%
metropolitana.
Al | 4 |119| M Programa metropolitano de forestacién y manejo integral de cuencas. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0 43.13%
A5 [ 21 |120| M Sistema Metropolitano de Rellenos Sanitarios. Debe derivarse del 18. 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0 0.05 0 0 43.13%
E23| 106|121 | M Sistema metropolitano de reclusorios preventivos. Anteslecholdelieiabilitacionly 0.0625 0.04375 0.175 0.1 0.05 0 0 0 43.13%
reinsercion social.
C15| 64 | 122 | TKT Aduana ferroviaria. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0 41.25%
H33|140(123|( M Fondo metropolitano publico-privado para la innovacion y desarrollo. 0.0625 0.175 0.175 0 0 0 0 0 41.25%
D16| 72 [124| R Centro cultural y museo de historia local de Rosarito. 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0 0.05 0 0 40.63%
D16| 73 | 125 |TKT Centro cultural y museo de historia local de Tecate. 0.125 0.04375 0.0875 0.1 0 0.05 0 0 40.63%
Notas:

*

4TI IOMMOOT>

El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
Ambiental

Urban

[o]

Movilidad

Econémico

Social

Institucional

Binacional

Digitall

es

Metropolitano (por definir ubicacién, cuando aplique).

Playas de Rosarito.

Tijuan:

a.

TKT Tecate.



EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO TIJUANA-TECATE-PLAYAS DE ROSARITO

Proyectos Estratégicos resultantes dentro del rango de 39.99-20%

- Transversalidad Efecto detonador de otros proyectos Impacto geografico Inaldat;nec;gig: la FACTIBILIDAD
s :g Juridica Técnica Financiera TOTAL
= E Proyecto Estratégico Observaciones 25.00% 17.50% 17.50% 10.00% 5.00% 5.00% 10.00%
DO_ 8 " Coincide con acciones Respaldo, Cuenta con estudios y/o| Cuenta con estudio
3 . 7_6 - . .5_4 - . ?_1 - 0 coincidencias Medio Bajo NNE! Municipal Local delimitadas en planes y i i y p que financiero o de costo-
6 6 ekepelizng programas anteriores. capacidad juridica. la factibilidad tecnica beneficio
1 0.5 0.25 0 0.5 0.25 1 0.5 0.25 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0 si=1, no=0
£20| 97 |126| ™ Sistema metropolitano de asistencia y asilo publico para adultos 0.125 0.04375 0175 0 0.05 0 0 0 39.38%
mayores.
Se recomienda formar un solo
E22|101|127| ™ Observatorio de desarrollo humano metropolitano. QEETEED EIE (ST |0 0.125 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0 39.38%
cuestiones urbanas y de
seguridad ciudadana.
D18| 84 |128| R * Puerto de resguardo maritimo para pesca riberefia Popotla. 0.0625 0.0875 0.04375 0.1 0.05 0.05 0 39.38%
810! 41 |129| m . Homologacién de regIament(i)r?tggrr:d(izsarrolIos urbanos integrales e 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0.05 0 0 38.13%
£19| 88 |130| ™ » | Actualizacion de reglamen_tos de acciongs dg _urbanizaci()n para vivienda 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0.05 0 38.13%
unifamiliar y multifamiliar.
A7 |27 [131| M | * Fondo metropolitano ambiental. 0.0625 0.0875 0.175 0 0 0.05 0 0 37.50%
B13| 50 [132| T * Centro de informacion financiera. 0.0625 0.0875 0.04375 0 0 0.05 0 0.1 34.38%
A2 ] 10 [133| T * Programa de recuperacién ambiental del Valle del Rio Tijuana. 0.0625 0.04375 0.0875 0.1 0.05 0 0 0 34.38%
E26(121]|134| R * Escuela de arte y ciencias cinematograficas. Rosarito 0.0625 0.0875 0.0875 0 0.05 0.05 0 0 33.75%
C14| 57 |135| M Reglamento metropolitano de movilidad y usos del suelo. 0.0625 0.04375 0.175 0 0 0.05 0 0 33.13%
E20| 91 |136| M Centro metropolitano psicopedagdégico infantil. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
E20| 92 [137| M Centro metropolitano de oncologia pediétrica. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
E20| 93 |138| M Centro metropolitano para personas con discapacidades. Debe derivarse del 94. 0.0625 0.04375 0.175 0 0.05 0 0 0 33.13%
£30l 127|139 | ™ Sistema metropolitano de capacli)tgglii?:r;y profesionalizacion del servicio 0.0625 0.04375 0175 0 0.05 0 0 0 33.13%
a2l 7 l14a0! T » | Programa de incentivos para_ la estabilizacién de taludes y utilizacién de 0.125 0.04375 0 0 0.05 0 01 31.88%
pavimento permeable.
E23|105({141| T Centro de asesoria y atencién a migrantes 0.0625 0.0875 0 0.05 0 0 0.1 30.00%
A2 | 11 |142| R * Programa de recuperacién del Arroyo Rosarito. 0.0625 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0 30.00%
A2 |12 [143| R * Programa de recuperacion del Arroyo Huahuatay. 0.0625 0.04375 0.04375 0.1 0.05 0 0 0 30.00%
A8 | 30 |144| M * Comision metropolitana para la calidad de la cuenca atmosférica. Debe derivarse del 32. 0.0625 0.04375 0.175 0 0 0 0 0 28.13%
A5 |19 [145| T Centro de composteo y reciclaje de residuos sélidos. Debe derivarse del 18. 0.125 0.04375 0.04375 0 0 0.05 0 0 26.25%
A5 | 20 [146| R Planta de incineracion de residuos sélidos Rosarito. Debe derivarse del 18. 0.0625 0.04375 0.04375 0 0 0.05 0 0 20.00%
Notas:
* El proyecto proviene de planes y/o programas anteriores.
A Ambiental
B Urbano
C Movilidad
D Econémico
E Social
F Institucional
G Binacional
H Digitales
M Metropolitano (por definir ubicacion, cuando aplique).
R Playas de Rosarito.
T Tijuana.

TKT Tecate.
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